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UMBODSMADUR
BARNA

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Reykjavik 29. mai 2024

Efni: vidbotarumsdgn vegna frumvarps til laga um breytingu a Iogum um Utlendinga
nr. 80/2016 (alpjdédleg vernd), mal nr. 722.

[ frumvarpi til laga um breytingu & l6gum um Gtlendinga, nr. 80/2016 (alpj6dleg vernd) er m.a.
lagt til a0 adstandendur Gtlendinga sem fengid hafa vidbotarvernd eda mannudarleyfi hér a
landi 60olist ekki rétt til fjolskyldusameiningar fyrr en a.m.k. tveimur &rum lidonum eftir veitingu
vidbotarverndar eda dvalarleyfis & grundvelli mannudarsjonarmida enda hafi sa adili fengid
dvalarleyfi sitt endurnyjad. | frumvarpinu er kvedid & um undanpagu fra légbundnu timamarki
ef rikar sanngirnisasteedur mala med pvi vegna adkallandi umdnnunarsjonarmida. EKki eru
lagoar til breytingar & rétti adstandenda fylgdarlausra barna til fjélskyldusameiningar eda
adstandenda einstaklinga sem hlotid hafa alpjodlega vernd. Breytingartillaga hefur verid gerd
vid petta frumvarp og pad hefur meirihluti allsherjar- og menntamalanefndar lagt fram
nefndaralit med breytingartillogu og fjogur alit hafa verid 16gd fram fra minnihluta
nefndarinnar, prji med breytingartillégu og eitt med fravisunartillogu.

I nefndaraliti meirihlutans er m.a. lagt til ad kvedid verdi & um frekari undanpagur fra kréfu
um endurnyjun dvalarleyfis a grundvelli 2. mgr. 37. gr. laganna pegar kemur ad rétti til
fjolskyldusameiningar. Med peim hatti ad vid a-lid batist eftirfarandi setning:

Einnig er heimilt ad veita undanpagu fra krofu um endurnyjun ef Gtlendingur hefur haft
dvalarleyfi a grundvelli 2. mgr. 37. gr. i a.m.k. eitt &r og fullnagir eftirfarandi skilyrdum: hefur
verid virkur pétttakandi a vinnumarkadi i atta manudi og uppfyllir skilyrdi um trygga
framfeerslu skv. a-1id 1. mgr. 55. gr., uppfyllir skilyrdi um islenskukunnattu og hefur til umréada
ibudarhdsnaedi fyrir adstandendur sem sétt er um fjolskyldusameiningarleyfi fyrir.



Réttur barns til fjolskyldulifs og umoénnunar foreldra samkvemt 7., 9. og 10. gr.
Barnasattmalans.

Samkveemt 7. gr. Barnasattmalans a barn rétt & pvi ad pekkja og njota umonnunar foreldra
sinna. [ 9. gr. kemur fram ad tryggja skuli ad barn sé ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja
bess, nema pegar l6gber stjérnvold dkveda samkvemt videigandi 1ogum og reglum um
malsmedferd ad adskilnadur sé naudsynlegur med tilliti til hagsmuna barnsins. P& er i 2. mgr.
9. gr. kvedid & um rétt barns sem skilid hefur verid frd foreldrum sinum til ad halda
personulegum tengslum og beinu sambandi vid pau badi med reglubundnum heetti, enda sé
pad ekki andsteett hagsmunum pess.

[ 10. gr. Barnasattmalans kemur fram ad pad beri ad afgreida beidni barns eda foreldris pess
um ad koma til eda fara fra adildarriki vegna endurfunda fjélskyldu med jakveaedu hugarfari,
mannudlega og med skjétum haetti.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna hefur eftirlit med framkvemd og innleidingu
Barnasattméalans. Med almennum athugasemdum veitir nefndin leidbeiningar um talkun og
beitingu Barnasattmalans, athugasemdirnar eru gefnar Ut arlega og fjalla um réttindi barna Gt
frd &kvednum akvedum sattmalans. Adildarriki Barnasattmalans skila nefndinni jafnframt
reglulega skyrslu um framkveemd Barnasattmalans og nefndin gefur i kjolfarid ut lokaskyrslu
par sem mat er lagt & hvernig til hefur tekist med framkveemd sattméalans i vidkomandi
adildarriki. Med pridju valfrjalsu bokuninni (OPIC) vid Barnasattmalann var eftirlitshlutverk
barnaréttarnefndarinnar styrkt. OPIC veitir bornum og fulltrGum peirra kvortunarleid til
barnaréttarnefndarinnar vegna brota adildarrikja gegn akveedum Barnasattmalans. Skilyrdi
fyrir pvi er m.a. ad adildarrikio sé adili ad pridju valfrjalsu bokuninni og ad keeruleidir
innanlands hafi verid temdar. island hefur hvorki undirritad né fullgilt bokunina, pratt fyrir ad
Alpingi hafi sampykkt ad fullgildingu skyldi lokid fyrir arslok 2023, sbr. pingsalyktun um
barnvaent island nr. 28/151

[ almennri athugasemd Barnaréttarnefndarinnar nr. 23 er m.a. fjallad um réttindi barna til
fjolskyldusameiningar. Par leggur barnaréttarnefndin &herslu & ad adildarrikjum
Barnasattmalans beri ad tryggja ad umsoknir um fjolskyldusameiningu séu afgreiddar med
jakvaedu hugarfari, @ mannadlegan og skjétan hatt, pa beri ad studla sérstaklega ad sameiningu
barna og foreldra. Barnaréttarnefndin aréttar einnig ad pegar bérn verdi vidskila vid foreldra
sina beri ad lita til fridhelgi fjolskyldunnar pegar mat sé lagt & bestu hagsmuni barns vid
malsmedferd og akvardanatoku um fjolskyldusameiningu.t

1 Sja 37. mgr. almennrar athugasemdar Barnaréttarnefndarinnar nr. 23.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2F
23&Lang=en



Mat a pvi sem er barni fyrir bestu

Samkveemt 3. gr. Barnasattmalans ber avallt ad leggja mat & pad hvad er barni fyrir bestu vid
alla &kvardanatoku eda radstafanir sem varda born. Mat & pvi sem er barni fyrir bestu & avallt
ad liggja til grundvallar &kvardanatoku af halfu hins opinbera. Slikt mat ber ad framkvema
adur en radist er i adgerdir sem varda born med einum eda 68rum heetti.? bad hefdi pess vegna
att ad leggja mat & ahrif pessa frumvarps a born.

P4 ber einnig ad lita til pess ad vid malsmedferd umsdknar um fjolskyldusameiningu par sem
boérn eiga i hlut ber ad leggja mat & bestu hagsmuni barnsins og pad sem er barni fyrir bestu
skal &vallt hafa forgang pegar stjornvold gera rédstafanir sem varda boérn. P6 ad skyldur
stjornvalda séu skyrar hvad petta vardar, sbr. 16gfestingu Barnasattmalans, er engu ad sidur full
asteeda til pess ad arétta pessar meginreglu barnaréttar enn frekar i 6. og/eda 7. gr. frumvarpsins
par sem fjallad er um fjolskyldusameiningu, enda eru born & flétta sérstaklega vidkvaemur
hopur.

Bann vid mismunun i 2. gr. Barnasattmalans

Samkveemt 2. gr. Barnasattmalans ber stjérnvéldum ad virda og tryggja 6llum bérnum innan
16gsdgu sinnar pau réttindi sem kvedid er & um i Barnasattmalanum an mismununar af nokkru
tagi og an tillits til nanar tilgreindra patta, p. a m. félagslegrar stédu og annarra adsteedna barns
eda foreldris pess. Stjornvoldum ber pess vegna ad vidurkenna rétt barns samkvemt 7., 9., og
10. gr. Barnasattmalans an mismununar. Sama & hvada grundvelli dvalarleyfi hefur verid veitt
er hér um ad raeda born i sambeerilegri stodu sem eiga rétt & fjolskyldulifi og ad umsokn um
fjolskyldusameiningu sé afgreidd i samremi vid akvaedi Barnasattmalans med jakveedu
hugarfari og med mannadlegum og skjotum heetti. Réttur barna samkvaemt Barnasattmalanum
er s& sami hvort sem dvalarleyfi byggir & alpjédlegri vernd, vidbotarvernd eda vernd &
grundvelli mannudarsjoarmida. Pad er pess vegna mat umbodsmanns barna ad pad sé ekki i
samremi vid 2. gr. Barnasattmalans ad takmarka sérstaklega rétt tilgreindra hopa barna til
fjolskyldusameiningar. Pa er pad jafnframt mat umbodsmanns ad pegar skilyrdi eru sett fyrir
fjolskyldusameiningu um atvinnupattoku, framfeerslugetu og husnadi geti pad einnig farid
gegn jafnreedisreglu 2. gr. Barnasattmalans og ordid til pess ad bérnum sé mismunad.

Undanpaga fra logbundnu timamarki

I frumvarpinu sem hér er til umradu er kvedid & um undanpagu fra l6gbundnu timamarki ef
rikar sanngirnisasteedur maela med pvi vegna adkallandi uménnunarsjonarmida. I greinargerd
kemur fram ad hver og ein umsokn um fjolskyldusameiningu verdi pvi metin a
einstaklingsbundnum grundvelli og pvi sé ekki um o6fravikjanleg hlutleg lagaskilyrdi ad
reeda. ba kemur fram ad hér sé ad jafnadi einungis att vid ef viokomandi var uménnunaradili
maka sins adur en hann yfirgaf heimariki sitt eda ef viokomandi & barn i heimariki sem er i
bradri heettu, er par &n annars forsjaradila eda a vid alvarleg veikindi ad strida. Af pessu ordalagi
er alveg ljost ad um verulega prénga undanpagu er ad raeda sem undanskilur storan hop barna
og foreldra. Ad mati umbodsmanns barna hefdi verid asteda til pess ad fjalla sérstaklega i

2 Sja almennt alit barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna nr. 14 um mat & bestu hagsmunum barns.



greinargerd um rétt barna til fjolskyldulifs og fjolskyldusameiningar samkvaemt
Barnasattmalanum i tengslum vid tilgreinda undanpagu.

Framkveemd fjélskyldusameiningar & Nordurléndunum

A [slandi, i Finnlandi, Noregi og Svipj6d hefur Barnasattmalinn verid légfestur. Danmérk er
bvi eina Nordurlandid sem hefur ekki l6gfest Barnasattmalann. i Danmorku er tveggja ara
I6gbundinn bidtimi til ad 6dlast rétt til fjdlskyldusameiningar fyrir adstandendur peirra sem
hafa fengid timabundid dvalarleyfi & grundvelli 3. mgr. 7. gr. donsku utlendingalaganna (d.
Udlzndingeloven).® 1 greinargerd med logunum kemur fram ad almennt sé ekki haegt ad fa
fjolskyldusameiningu fyrir petta timamark. Hins vegar, vid akvednar adstedur, geti alpjodlegar
skuldbindingar kvedid & um ad rétturinn til fjolskyldulifs eigi ad hafa forgang og ad bid i 2 ar
eftir heimild til fjolskyldusameiningar sé sérstaklega ipyngjandi. Fram kemur ad petta myndi
t.d. vera raunin ef einstaklingur var umsjonarmadur fatlads maka i heimalandi sinu eda ef
vidkomandi a alvarlega veikt barn. b4 kemur fram ad heilsa og velferd barns geti einnig haft
anrif a hvort heimila eigi fjolskyldusameiningu fyrr.#

Arid 2018 for mal vardandi rétt barns til fjolskyldusameiningar i Danmorku fyrir
barnaréttarnefndina & grundvelli OPIC. Malid vardadi fjolskyldu sem hafdi fldid til Danmerkur
fra Syrlandi arid 2015. Madirin fludi med fjogur yngstu bornin fyrst til Grikklands og padan
til Danmerkur. Fadirinn flaug hins vegar beint til Danmerkur fra Syrlandi med tvo elstu bornin.
pau sottu 6ll um alpjédlega vernd i Danmdrku i oktéber 2015. Beidni modurinnar og fjogurra
yngstu barnanna um dvalarleyfi i Danmorku var hafnad & peim grundvelli ad pau hefdu pegar
fengio alpjodlega vernd & Grikklandi. Fadirinn og elstu tvé boérnin fengu hins vegar vernd i
Danmorku arid 2016. Yngri bornin fjogur sem héfdu komid til Danmerkur med médur sinni
fengu dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameiningar. MG&dir barnanna var s eina Ur
fjolskyldunni sem ekki fékk dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameiningar i Danmdorku.
Bdrnin kvortudu til barnaréttarnefndarinnar vegna malsins & peim grundvelli ad akvéréun um
ad veita modur peirra ekki dvalarleyfi feri gegn bestu hagsmunum peirra skv. 3. gr.
barnasattmalans og ad brottvisun médur myndi brjota gegn réttindum barnanna samkvaemt
3,.7.,9., 10 og 12. gr. Barnasattmalans. bann 23. agust 2018 sampykkti barnaréttarnefndin ad
Urskuroa til bradabirgda i malinu. M6dur barnanna var ekki visad ar landi og pann 9. agust
Gskadi danska rikid eftir pvi ad malid yrdi latid nidur falla hja barnaréttarnefndinni. A pad var
fallist par sem maodirin hafdi & peim timapunkti hlotid vernd i Danmoérku a grundvelli
fjolskyldusameiningar.®

3 Udlzndingeloven; https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/1910

4 https://www.nyidanmark.dk/en-GB/Words-and-concepts/US/Familie/Family-reunification-to-individuals-with-
temporary-protected-
status/?anchor=F30C7872E5AC462A9EDD9576F7AEFC2F&callbackltem=00FCF69FDEAD4652B72E884C6
A3C9845&callbackAnchor=0F55A91C2F1D40C5B7A3F9AF59FC08AL1F30C7872E5AC462A9EDDI576F7A
EFC2F

> AH.A. et al gegn Danmérku:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F94%2FD
%2F145%2F2021&L ang=enhttps://tbinternet.ohchr.org/ _layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol
no=CRC%2FC%2F83%2FD%2F52%2F2018&Lang=en



Sambeerilegt mal for fyrir nefndina arid 2021 par sem reyndi & rétt barns samkveemt 3., og 9.
gr. Barnasattmalans.® 1 nidurstédu barnaréttarnefndarinnar kom fram ad ekki hafi verid lagt
fullnaegjandi mat a bestu hagsmuni barnsins pegar akvoroun var tekin um ad brottvisa fodur
pess til Nigeriu og leggja & hann endurkomubann til sex ara og med pvi hafi verid brotid gegn
réttindum barnsins samkveemt 3., og 1. mgr. 9. gr. Barnasattmalans.’

I Svipjod geta nanustu adstandendur peirra sem hlotid hafa dvalarleyfi & grundvelli

vidbotarverndar oskad eftir fjolskyldusameiningu ad akvednum skilyréum uppfylltum. Engin
I6gbundinn bidtimi er pvi til stadar i Svipjod. | minnisbladi fra domsmalaraduneytinu er fjallad
um hugsanlegar breytingar hvad vardar fjolskyldusameiningu i Svipj6d. Umbodsmadur barna
i Svipjod hefur lagst hart gegn breytingum sem leggja aukin skilyrdi & rétt til
fjolskyldusameiningar i peim malum par sem born eiga i hlut. Umbodsmadur barna i Svipjod
hefur i pvi sambandi visad til almenns alits barnaréttarnefndarinnar nr. 23 sem fjallad hefur
verid um hér fyrir ofan og skyldu Svipjédar til pess ad koma a reglum og malsmedferd sem
tekur mid af rétti barna til fjolskyldulifs.

pa hefur umbodsmadur barna i Svipjod einnig bent & ad krafa um framferslugetu og hisnadi
komi nidur & bérnum sem eigi foreldra sem skorti getu til pess ad uppfylla pessi skilyrdi t.d.
vegna afleidinga afalla, skertri starfsgetu eda andlegra veikinda. P4 hefur umbodsmadur i
Svipj6o aréttad ad slik skilyrdi geti brotid gegn jafnreedisreglu 2. gr. Barnasattmalans par sem
kvedid er & um ad 61l born eigi ad fa notid réttinda sinna an mismununar.

I Finnlandi fa handhafar vidbotarverndar fjogurra ara dvalarleyfi. Enginn l16gbundinn bidtimi
er til stadar i Finnlandi &dur en nanustu adstandendur handhafa, p.e. makar, born og foreldrar
ef handhafi er barn, geta sott um dvalarleyfi & grundvelli fjélskyldusameiningar.

[ Noregi fa handhafar vidbotarverndar Gtgefid priggja ara dvalarleyfi og nanustu adstandendur
pbeirra, p.e. makar, born og foreldrar, geta fengid dvalarleyfi i landinu & grundvelli
fjolskyldusameiningar ad akvednum grunnskilyrdum uppfylltum.

Alit umbodsmanns barna

A0 Ollu pessu virtu er pad mat umbodsmanns barna ad peer breytingar sem lagdar eru til i
frumvarpi pessu hvad vardar fjolskyldusameiningu par sem born eiga i hluti taki ekki med
fullnaegjandi heetti mid af réttindum barna samkveemt 2., 7., 9 og 10. gr. Barnasattmalans.
Takmarkanir og skilyrdi fyrir fjolskyldusameiningu i malum par sem bdrn eiga i hlut mega
ekki vera med peim heetti ad girt sé fyrir ad sjalfstett og einstaklingsbundid mat sé lagt a
umsoknir og jafnframt ad mat sé lagt a bestu hagsmuni barns. Ad mati umbodsmanns barna er

6 0.M. gegn Danmérku:

7 { nidurstodu barnaréttarnefndarinnar kemur eftirfarandi fram: ,, The State party is under an obligation to refrain
from returning the author to Nigeria and to ensure a reassessment of his claim, making the best interests of
C.C.0.U, C.C.A.M. and A.C.C. a primary consideration. The State party is also under an obligation to take all
steps necessary to prevent similar violations from occurring in the future. In that regard, the State party is
requested, in particular, to ensure that asylum or other proceedings directly or indirectly affecting children ensure
an assessment of the best interests of the child as a primary consideration. Decisions involving the separation of
children from one of their parents or caregivers should, in particular, ensure a careful consideration of the impact
of the separation on the children in the light of their specific circumstances, and consider all possible alternatives
to such a separation.*



pad ekki fyllilega tryggt i niverandi mynd pessa frumvarps. Par ad auki hvetur umbodsmadur
barna Alpingi til pess ad igrunda sérstaklega hver ahrif fyrirhugadra lagabreytinga geti ordid &
stoou islenska rikisins i pjodréttarlegu tilliti, pegar pridja valfrjdlsa bokunin vid
Barnasattmalann (OPIC) verdur fullgilt hér & landi likt og Alpingi hefur &lyktad.

Virdingarfylist,

Salvor Nordal, umbodsmadur barna



