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Timamat hja
umbodsmanni barna

Fijolbreytt verkefni

NG hefur undirritud gegnt embaetti umbodsmanns barna

f dratug, eda fra midju ari 2007 en skipunartimi umbods-

manns barna er ad hamarki 10 ar samkvaemt l6gum.
porhildur Lindal byggdi upp embeettio med miklum séma
fyrstu 10 ar pess, fra 1995-2005, en pa tok Ingibjorg
Rafnar vid embeettinu. | tid Ingibjargar var fjarframlag
rikisins aukio pannig ad mdgulegt var ad baeta vid pridja
starfsmanninum, auk umbodsmanns, og er fjoldi starfs-
folks enn sa sami. | samanburdi vid hin Nordurléndin,
bar sem embaetti umbodsmanna barna hafa yfir ad rada
fiolda sérhaefds starfsfolks, ma samt sem adur segja ad
ymsu gdou hafi verid komid til leidar hér & landi en fj6l-
breytni i peim malum sem berast umbodsmanni er ekki
minni hér & landi en i nagrannalondunum.

A bessum timamaétum er vid heefi ad fara yfir stéduna
0og skoda hvada arangur hefur nadst, hverju er 6lokid
og hvada malefni er brynast ad takast & vid sem fyrst.
Malefnin sem koma & bord umbodsmanns barna

koma Ur 6llum attum og varda t.d. fjdlskyldumal, heil-
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brigdismal, skélamal, barnavernd, 6ryggismal, afbrot,
fiolmidla, fjarmal og margt fleira. Pad sem helst stendur
upp Ur eftir dratug i embaetti eru g6d samskipti vio born,
ungmenni, foreldra og fagfélk sem hafa akvedio ad
reyna ad hafa ahrif og beita sér fyrir drbétum til ad baeta
hag barna. Reynslan hefur synt ad langoftast eru allir af
vilja gerdir til ad koma vel fram vid bdrn og virda réttindi
beirra, eins og mogulegt er midad vid efni og adstaedur.
Eftir 10 ar i embeetti standa samt p6 nokkur mal upp

ur sem ekki hefur tekist ad koma & réttan kjol pratt fyrir
itrekadar abendingar umbodsmanns barna, fagfélks,
foreldra og barna. bessi samantekt er gerd til ad vekja
athygli @ peim malum.

Hvernig vinnur umbodsmadur barna?

Embeetti umbodsmanns barna starfar skv. [dgum um
umbodsmann barna nr. 83/1994 og heyrir undir forsaetis-
raduneytio en hefur pa sérstodu i stjornsyslunni ad pad
er sjalfstett og ekki had skipunarvaldi raduneytisins eda
annarra. betta sjalfsteedi er mjog mikilvaegt en veldur pvi
6neitanlega ad umbodsmadur parf ad gaeta pess ad
halda sig fyrir utan ndid samstarf vid stofnanir stjorn-
syslunnar sem taka akvardanir fyrir born og ymsa adra.
P6 er ad sjalfsogdu avallt unnid ad pvi ad halda sam-
skiptaleidum opnum vid umbjédendurna sjalfa, pa sem
sinna peim og vinna med peim og pa sem taka ékvard-
anir sem hafa ahrif & lif og velferd barna.

Annad sem er sérstakt vid embaettid er mjog vidtaekur
réttur til upplysinga fra stjornvoldum, einstaklingum,
félogum og samtokum. Med hlidsjon af hlutverki um-
bodsmanns barna mé segja ad helstu verkefni hans séu:

e Leidbeiningar, radgjof og adstod vio pa sem leita
til embeettisins, t.d. vardandi rétt barns og
hvernig haegt er ad nd honum fram i einstaka
malum.

e Kynning og fraeedsla um réttindi barna fyrir
bérn og fullordna, t.d. med pvi ad heimsakja
skdla, fristundaheimili, pjonustustofnanir og
félagasamtok og med pvi ad halda Uti vefnum
barn.is.

e Samskipti vid born og fulltrda peirra um pad sem
beim pykir mikilveegt, t.d. i heimséknum eda a
fundum radgjafarhops umbodsmanns.



e Samskipti vid Alpingi, stjornvéld og adra adila,
t.d. tillogur, alit, abendingar og beidnir um
upplysingar til réduneyta, stofnana og sveitar-
félaga, umsagnir um lagafrumvérp og pings-
alyktunartillogur, abendingar til verslana eda
bjonustuadila sem virda ekki réttindi barna,
0.s.frv.

bar sem embeettid er falidad parf ad fara fram akvedin
forgangsrodun a malum sem tekin eru fyrir. Erindi fra
bornum eru alltaf afgreidd & undan 6drum erindum.
begar umbodsmadur barna metur hvort hann taki mal til
nanari skodunar, litur hann medal annars til eftirfarandi
sjénarmida:

e  Hefur mal almenna skirskotun eda vardar
fiélda barna?

e  Erum ad reeda malefni sem fair eru mélsvarar
fyrir eda eru ad vekja athygli &?

e Erum ad reda alvarlegt brot & grundvallar-
réttindum barna, pd ad um eitt tilvik sé ad
reeda?

Ef umbodsmadur barna telur ad hagsmunir og réttindi
barna séu ekki virt, byrjar hann yfirleitt & pvi ad spyrjast
fyrir um malid, annadhvort formlega eda éformlega. Ef
hann telur tilefni til ad bregdast vid kemur hann fyrir-
spurn, abendingum eda askorunum & framfaeri vid vio-
komandi, annadhvort formlega med bréfi eda simleidis.
Slikar abendingar eru svo eftir atvikum itrekadar med
ymsum leidum, t.d. fundum eda i 6drum bréfum.

Stadan nina

Langoftast maetir umbodsmadur velvilja enda hefur
samvinna vid stofnanir, einkaadila, félagasamtok og al-
menning Yfirleitt verid gdd og farsael. Mjog margt hefur
aunnist f réttinda- og hagsmunamalum barna & sidasta
aratug. Réttarbaetur og beett vidhorf til barna eru avoxtur
samstarfs fagfdlks Ur ymsum &ttum, foreldra og barna.

A heimsvisu er [sland f fararbroddi pegar kemur ad
réttindum barna og & sidasta aratug hefur mjog margt
breyst til batnadar vardandi stddu barna hér & landi.
Gaman veeri a0 taka saman pau fjolmérgu malefni sem

bokast hafa afram vegna barattu og samstarfs fagfélks
ar ymsum stéttum og ahugafélks um aukin réttindi barna
0g ungmenna. Hér verdur ad naegja ad benda a ars-
skyrslur embeettisins til pess og vefinn www.barn.is.

Stédug proun og rannsoknir hafa sem betur fer leitt til
bess ad pad sem einu sinni potti vidunandi astand er i
dag talio skyrt brot a réttindum barna. Sem daemi um
bad ma nefna ymsar tegundir ofbeldis gegn bérnum sem
allir eru nt sammala ad bregdast verdi vio um leid og
pad kemst upp. Umbodsmadur barna pykir kannski full-
rotteekur & stundum og hefur margoft heyrt fra foreldrum
og opinberum adilum ad hann hafi gengid of langt og sé
a0 krefjast of mikils af peim og gefa bornunum of mikil
vold. Sem daemi um pad ma nefna umraedu um vidbrégd
i skola pegar snjalltaeki nemenda trufla kennslu og ann-
ad sem snyr ad eignarétti barna. begar hugarfarid ,Eg &
betta barn og raed pvi yfir pvi” skytur upp kollinum, einu
sinni sem oftar, er ljost ad ennpa er t6luvert langt i land
a0 na fram markmidinu um samfélag par sem 6l born
njota réttinda sinna til verndar, umoénnunar og patttoku
til fulls. Pad mun krefjast aframhaldandi vinnu vid ad
vekja athygli @ hagsmunamalum peirra.

[ bessari samantekt verdur reynt ad taka saman pau
malefni sem ad mati umbodsmanns purfa ad na athygli
hinna fullordnu, p.e. opinberra adila, fagfélks, foreldra
0g barna. Pad reyndist erfitt ad takmarka umfjéllunarefni
skyrslunnar en &kvedid var ad skipta malefnunum upp

i nokkra kafla sem tengjast allir innbyrdis & einn eda
annan hatt par sem adalatridid er forsendur akvardana
0g vinnulag peirra sem peer taka. b4 er einn stér og
fiolbreyttur malaflokkur sem verdur ad fjalla um sérstak-
lega: Adgengi barna sem glima vid ymis konar vanda ad
bjonustu. Hér blandast saman barnavernd, skolakerfio,
bjonusta vid fotlud born, born sem glima vid andlega
vanlidan og gedraenan vanda, bérn sem nota vimuefni
0g pau sem hafa brotid af sér. | sidasta kafla samantekt-
arinnar verdur reynt ad taepa i storum drattum a pvi
helsta sem parf ad takast & vid.
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baer grundvallarreglur sem ber ad hafa i huga pegar oll
onnur réttindi barna eru skoduo eru pessar:

e 2. grein. Jafnraedi — bann vid mismunun.
Oll bérn skulu njota réttinda Barnasattmalans
an tillits til kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu,
trlar, stjornmalaskodana, aetternis, fotlunar,
félagslegrar stddu eda annarra adsteedna peirra
eda st6ou eda athafna foreldra peirra.

e 3. grein. Pad sem barninu er fyrir bestu.
Allar dkvardanir eda radstafanir yfirvalda er
varda born skulu byggdar a pvi sem er bérnum
fyrir bestu. Setja & 16g og reglur sem tryggja
bornum pa vernd og uménnun sem velferd
beirra krefst. Adildarriki eiga ad sja til pess ad
stofnanir og pjonusta sem annast born uppfylli
reglur sem stjornvold hafa sett, sérstaklega um
oryggi, heilsuvernd, fjélda og haefni starfsmanna
og um tilhlydilega yfirumsjon.

® 6. grein. Réttur til lifs og proska
Sérhvert barn & medfaeddan rétt til lifs og skulu
adildarrikin tryggja ad pad megi lifa og proskast.

e 12. grein. Réttur til ad lata skodanir sinar i ljos
og til ad hafa ahrif,

Born eiga sin eigin réttlndl BOrn eiga rétt 4 ad lata i ljos skodanir sinar i
Ollum malum er varda pau og ad tekid sé rétt-

Barnasattmalinn mikilvaegur grund- meett tillit til skodana peirra i samraemi vid aldur

vollur beirra og proska. Bérnum skal veitt teekifeeri til

a0 tja sig um eigin malefni vid malsmedferd fyrir
Umbodsmadur barna byggi,r starf sitt & Barnasattmala domi eda stjornvaldi.
Sameinudu pjédanna, sem Island fullgilti &rid 1992 og
l6gfesti arid 2013. Samningurinn felur { sér alpj6dle-
ga vidurkenningu & ad born séu hopur sem parfnist
sérstakrar verndar umfram hina fullordnu. Jafnframt felst
i honum vidurkenning & pvi ad born séu fullgildir einstak-
lingar med sjalfstaed réttindi; pau eigi sin eigin réttindi
— 6h&d réttindum fullordinna.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna, sem hefur eft-
irlit med framkvaemd Barnaséattmalans, hefur gefid Gt
almennar athugasemdir par sem skyrt er nanar hvernig
best sé ad vinna i samraemi vid Barnasattmalann.

Tengsl milli efnisreglna
Barnasattmalinn hefur ad geyma réttindi mjog vidtaeks
edlis. Hann kvedur & um vernd tiltekinna grundvallar-
mannréttinda barna, svo sem réttinn til lifs, fridhelgi
fidlskyldu- og einkalifs, félaga-, skodana-, tjaningar- og
trafrelsis. Jafnframt leggur hann skyldur & adildarrikin ad
gripa til adgerda til ad tryggja velferd barna, m.a. a svidi
mennta-, heilbrigdis- og félagsmala.

Sum réttindi eru afdrattarlaus og gilda alltaf og alls
stadar. Daemi um slik 6fravikjanleg réttindi er réttur til
verndar gegn ofbeldi. Pad ma aldrei beita born ofbeldi,
alveg sama hverjar adstadurnar eru. A 68rum réttindum
barna ma gera undantekningar a ef pad er talid barni
fyrir bestu. Bérn eiga til daemis rétt & ad hitta og vera
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med badum foreldrum sinum, nema ef umgengni geti
verid skadleg fyrir barnid. Stundum geta réttindi barna
vegist & vid skyldur foreldra eda annarra til ad vernda
bau. bad getur til deemis att vid um rétt barna til fridhelgi
einkalifs. Barn a a0 fa ad vera i fridi med einkamal sin
og einkasamskipti vid vini sina. Ef foreldrarnir hafa hins
vegar ahyggjur af pvi ad barnid sé i haettu mega peir
skoda einkasamskipti barns sins ef peir telja ad pad geti
hjalpad pvi. Adrir en foreldrar hafa ekki pessa heimild.
Ad lokum verdur ad hafa i huga ad réttindi einstaklings-
ins takmarkast af réttindum annarra. Réttindi eins barns
eru pvi ekki mikilveegari en réttindi annars barns. Sem
daemi um petta ma nefna ad p6 ad oll born eigi rétt a ad
tja sig, mega pau ekki meida adra med ordum sinum.

Akvaedi Barnasattmalans skal skoda heildsteett. Efnis-
reglurnar ber pvi ad lesa og tulka i samhengi. Sem daemi
um pad ma nefna ad ekki er ndg ad fullordnir akvedi
hvad er barni fyrir bestu ef einhver méguleiki er a pvi ad
barnid geti og vilji tja sig um malid. Skilyrdi grundvallar-
reglunnar i 3. grein um ad byggja skuli allar rddstafanir
a pvi sem er bornum fyrir bestu er pvi ekki uppfyllt nema
viokomandi barn eda born hafi fengid teekifeeri til pess
a0 lata skodanir sinar um malid i lj6s og hafa ahrif skv.
12. greininni. Ennpa virdist langt i land med ad bérnum
sé tryggour pessi réttur til ad hafa ahrif & eigid lif. pad
sama er uppi a teningnum pegar kemur ad skilningi félks
a fridhelgi einkalifs barna og rétti peirra til ad rada yfir
eigin likama. | peim efnum eru enn margar hindranir sem
mikilveegt er ad rydja Ur vegi.

Eins og margtekid er fram i pessari samantekt virdist oft
skorta toluvert upp & ad stjérnvold og adrir sem sinna
malefnum barna pekki grundvallarréttindi peirra, eins og
bau eru sett fram i Barnasattmalanum. begar umbods-
madur barna bendir a hvad betur megi fara, t.d. i bréfum
til opinberra stofnana eda einkaadila, er alltaf vitnad
Barnasattmalann auk peirra laga og reglugerda sem vid
eiga hverju sinni. [ lok &rs 2016 sendi umbodsmadur
barna bréf til allra rdduneytanna, starfsmanna peirra og
undirstofnana til ad minna & inntak tveggja grundvallar-
reglna sattmalans, sem finnama i 3. og . 12. gr. hans.

Kynning a Barnasattmalanum

Eitt af peim atridum sem umbodsmadur barna leggur
mikla aherslu & er kynning a Barnasattmalanum og ad
born og fullordnir pekki hann og viti hvada réttindi hann
hefur ad geyma. Sérstaklega meetti huga betur ad pessu
i ndmi peirra fagstétta sem munu vinna med bérnum.
Toluvert hefur pokast i kynningarmalum & sidustu arum
en pad hafa verid félagasamtok & bord vid UNICEF og
Barnaheill, auk umbodsmanns barna, sem hafa dregid
vagninn i peim malum en ekki islensk yfirvold. Kynning
a Barnasattmalanum, efni hans og adferdafraedi er
mikilvaeg forsenda fyrir pvi ad vidhorf til barna breytist
0g ad almennt verdi farid ad lita & born sem fullgilda
einstaklinga med eigin réttindi.

Tillogur til arbota
— Born eiga sin eigin réttindi

e Adislenska rikid tryggi neegt fjdrmagn til fraedslu
um efni Barnasattmalans og paer krofur sem
hann gerir, fyrir born jafnt sem fullordid félk og
stofnanir og fagstéttir sem fast vid malefni
barna. betta er forsenda pess ad haegt sé ad
baeta samfélagid til hagsbdta fyrir bérn.

e A0 opinberir adilar syni gott fordeemi med pvi ad
temja sér pann hugsunarhatt sem Barnasatt-
malinn bodar og nyta sér hann sem taeki til pess
a0 tryggja réttindi barna.
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Vidhorf og pekking
a réttindum barna

Vidhorf til barna aettu
ad breytast hradar

Sem betur fer erum vid nu komin langan veg fra pvi ad
lita & born einungis sem eign foreldra sinna, sem eiga
a0 vera hlj6d og hlyda an pess ad hafa skodanir. betta
gamla og Urelta vidhorf skytur p6 stundun upp kollinum
vid hinar ymsu adstaedur, oft an pess ad folk atti sig &
bvi, ad til sé e.t.v. onnur réttlatari og arangursrikari leid
til ad horfa & malin. Eignaréttur barna, réttur til frio-
helgi einkalifs og med- eda sjalfsakvordunar er stundum
alls ekki virtur. Virding fyrir bdrnum sem sjalfsteedum
einstaklingum sem hafa sitthvad fram ad faera vill stund-

um vikja fyrir yfirleeti um ad hinir fulloronu viti alltaf best.

Ad ymis svid samfélagsins komi bornum hreinlega ekki
vio. A sama tima er mikilveegt ad hafa i huga ad bom
eru viokvaemur pjéofélagshopur sem parfnast verndar.
Allir i samfélaginu bera abyrgd & pvi ad tryggja bornum
ba vernd sem velferd peirra krefst, sbr. 3. mgr. 76. gr.
stjornarskrar lydveldisins {slands.

bad ma segja ad teeplega pridjungur pjédarinnar sé born.

b6 ad pad virdist stundum flokid ad skapa samfélag par
sem tekid er fullt tillit til hagsmuna allra er mikilvaegt ad
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reyna eins og mogulegt er ad virda mismunandi parfir og
fiolbreytileika borgaranna. Samfélagio virdist pvi midur of
oft einungis snidid ad porfum hinna fullordnu. Ruslafétur
a gotum Uti eru t.d. oft settar upp pannig ad born na
ekki upp i paer fyrr en bau eru ordin stalpud. Ekki er gerd
krafa um Gryggisbelti i hverju seti i streetd, sem er sa
samgongumati sem morg born treysta a. Enn mega bérn
einnig standa i vdgnunum pd ad ferdast sé utan pétt-
bylis. ftrekad eru 16gd fram frumvérp & Alpingi sem boda
i storum drattum frjalsa smasélu afengis og afnam banns
vid auglysingum & &fengi, pratt fyrir métmaeli helstu
fagadila landsins & svidi lydheilsu og for-varna. Frum-
vorpin boda afturfor a peim arangri sem nadst hefur i
forvérnum og hafa pvi téluverd ahrif & lif barna. Afengis-
frumvérpin eru skyrt deemi um ad hagsmunir hinna
fullordnu eru teknir fram yfir hagsmuni barna. pratt fyrir
a0 ljost sé ad pingmonnum, likt og 6drum opinberum
adilum, beri ad setja hagsmuni barna i forgang vio allar
akvardanir sem varda born.

Ahrif 4 16g og reglur

begar umbodsmadur barna hefur fengid ad koma ad
stefnumétun og lagasetningu a frumstigum hefur efni
og ordalagi oft verid breytt i samraemi vid alit hans. Sem
daemi um gott samstarf i pessu sambandi ma nefna ad
begar menntamalaraduneytio setti saman reglugerd um
abyrgd og skyldur adila skolasamfélagsins i grunnskélum
fékk umbodsmadur ad hafa mjég mikil ahrif & innihald
hennar. Einnig m& nefna ad reglulega bendir hann & ad
hugtokin forsja og forsjaradilar er ad hans mati mun
heppilegra ordalag en hugtékin forreedi og forrddamenn
0g meira i samraemi vid natimavidhorf til barna. Annad
daemi um hugtakanotkun er heiti reglugerdar um af-
planun sakhaefra barna, sem var i fyrstu drégum kéllud
reglugerd um afplanun ungra fanga & aldrinum 15-18
ara. Ad mati umbodsmanns felur pad i sér stimplun sem
getur varla talist uppbyggilegt fyrir bérn. Umbodsmadur
barna myndi gjarnan vilja fa oftar teekifeeri til ad koma
abendingum & framfeeri & frumstigum mala hja stjorn-
voldum.

Fyrir utan l6gfestingu Barnasattmalans arid 2013 hefur
efni hans haft bein ahrif & lagasetningu sidustu ara.
pannig eru komin akvaedi inn i 16g um leik-, grunn- og
framhaldsskola, barnaverndarldg, barnalég, utlendinga-



16g o.fl., sem eiga uppruna sinn beint Ur Barnasatt-
malanum og peim vidhorfum sem hann bodar. Pad ma
bvi segja ad framfarir hafi verid toluverdar hvad vardar
innleidingu Barnasattmalans i islensk 16g. Hér parf samt
a0 taka fram ad p6 ad efni sattmalans hafi verid skrifad
inn 1 16g, pydir pad ekki endilega ad framkvaemd laganna
fylgi anda hans. Um pad er fjallad i naestu koflum. Um-
bodsmadur barna vonar ad med timanum breytist verk-
lag T stjérnsyslunni, ad peer krofur sem Barnasattmalinn
gerir um réttindi barna nai ad fullu fram ad ganga.

Efndir fylgja ekki alltaf oroum

Umbodsmadur barna er ordinn vanur pvi ad fogur
fyrirheit i 16gum og reglugerdum endurspegli ekki raun-
veruleikann hja peim bérnum sem malid snertir. Morg
daemi eru um ad ekki hafi verid haegt ad tryggja bornum
ba bjonustu sem pau eiga rétt a samkvaemt légum og
reglugerdum. Ekki einungis vegna nidurskurdar i kjélfar
efnahagskreppunnar, heldur einnig  godeeri. | pvi sam-
bandi ma nefna ymsa pjonustu i leik- og grunnskélum og
vio born sem glima vid fotlun, hegdunar- eda gedraskan-
ir. bratt fyrir ad betur hefur 4rad i efnahagslifinu virdist
litid um aetlanir um ad nidurskurdurinn gangi til baka
0g beett verdi i pjonustu til barna.

Sem daemi um reglur sem fair fara eftir, ma nefna reglu-
gerd um oOryggi leikvallataekja og leiksvaeda og eftirlit
med peim nr. 942/2002. Ljost er ad flest sveitarfélog
fara ekki eftir reglugerdinni en samkvaemt henni eiga
rekstraradilar, sem oftast eru sveitarfélog, ad fa fag-
adila til a0 framkvaema adalskodun érlega, auk pess
sem framkvaema & rekstrarskodun @ 1-3 manada fresti.
bessu er i flestum tilfellum ekki sinnt pratt fyrir abend-
ingar fra heilbrigdiseftirliti. Umbodsmadur barna hefur
verulegar ahyggjur af stddu pessara mala enda er brynt
ad vernda yngstu bornin, sérstaklega pegar kemur ad
leikumhverfi peirra. ba er mikilvaegt ad vio endurskodun
reglugerdarinnar verdi henni breytt pannig ad hun taki
einnig a leiksvaedum sem starfraekt eru i vidskipta-
legum tilgangi. Midst6d slysavarna barna hefur veitt
umbodsmanni mikilvaegar upplysingar vardandi pessi
mal i gegnum arin. pratt fyrir bréf og énnur samskipti vio
umhverfisraduneytio virdist stadan obreytt.

Annad daemi um frekar mislukkada lagasetningu vardar
eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og tdlvu-
leikjum. NU eru bradum ellefu &r sidan 16g nr. 62/2006
toku gildi og ennba hefur eftirlitid ekki verid tryggt. | ljosi
reynslunnar, hefur umbodsmadur barna efasemdir um ad
heppilegt sé ad lata einkaadila sem eru , abyrgdar-
adilar” skv. I6gunum, bera abyrgd a pvi ad aldursmat,
merkingar og eftirlit séu i lagi. Auk pess er Fjdlmidla-
nefnd ekki aetlad fjdrmagn til ad sinna eftirliti & grund-
velli laganna. Umbodsmadur barna hefur itrekad bent
menntamalaradherrum & petta i gegnum tidina og hvatt
til pess raduneytio finni varanlega lausn a pessu mali.
bad er 6asettanlegt ad I6gum, sem sett eru i peim til-
gangi ad vernda born, sé ekki fylgt eftir | framkvaemd og
a0 endurskodun a peim sé sifellt frestad pegar ljost er ad
bau na ekki tilgangi sinum.

Umbodsmadur barna hefur verulegar ahyggjur af peirri
dvissu og 6stodugleika sem lengi hefur rikt um pjénustu
og Urraedi fyrir born. Hann hefur itrekad fagnad aformum
um baetta pjonustu vid born sem hefur svo aldrei komid
til framkveemda eda adeins ad takmaorkudu leyti.

Sem deemi ma nefna ad { mérg ar hefur legid fyrir ad
bryn borf sé & pvi ad byggja upp nytt medferdardrraedi 4
hofudborgarsveedinu fyrir born sem eiga vio alvarlegan
vimuefnavanda ad strida eda hafa synt af sér afbrota-
hegdun. Ad beidni raduneytisins setti Barnaverndarstofa
fram tillogur um malid og skiladi til velferdarraduney-
tisins i juni 2011. beir adilar sem lengi h6fou barist fyrir
bessu nyja Urraedi fognudu pessu skrefi. En & &rinu 2013
komst umbodsmadur ad raun um ad af pvi geeti ekki
ordid vegna skorts & fjarmagni. A &rinu 2015 virtist mélid
vera komid aftur i farveg i samstarfi vid Barnaverndar-
stofu og Framkveemdasyslu rikisins. Sidar kom i ljés ad
tilraunir til ad finna hentugt leiguhtUsnaedi tokust ekki og
nu virdist ekki ljést hvort farid verdi i annad Utbod eda
stefnan tekin & nybyggingu. Nanar er fjallad um petta
sioar.

Daemi eru um ad 6g hafi jafnvel verid sampykkt en
bau svo dregin til baka &dur en pau taka gildi. | pvi
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sambandi ma nefna 16g um lengingu faedingarorlofs og
um Urraedi fyrir born sem geta ekki buid heima hja sér
vegna adstedna foreldra. Umbodsmadur barna telur pad
daseettanlegt pegar Alpingi og stjérnvold standa ekki vid
beer skuldbindingar sem sampykktar hafa verio, sérstak-
lega pegar um er ad rada Urraedi i pagu barna. Vio purf-
um ad geta treyst pvi ad paer dkvardanir sem eru teknar

muni standa pannig ad ovissa riki ekki um malefni barna.

Annad daemi um ad naudsynlegt fé fylgi ekki réttar-
botum eru metnadarfullar breytingar a barnaldgum

sem voru sampykktar um mitt ar 2012 og attu ad taka
gildi 1. jantar 2013. Ekki nadist ad tryggja naegilega
aukafjarveitingu til ad innleida breytingarnar. bar sem
syslumoénnum voru falin aukin verkefni med I6gunum og
krofur um radgjof og sattamedferd auknar, hofdu menn
ahyggijur af pvi ad innleiding a nyju verklagi myndi ekki
nast fyrir gildistoku laganna. | névember tilkynnti innan-
rikisradherra ad gildistéku laganna yrdi ad fresta fram til
1.jali 2013 en pad potti dhjakveemilegt i ljosi adstedna
en atti ad studla ad vandadri innleidingu og betri fram-
kveemd. Alpingi hafnadi pessari frestun pannig ad 16gin
toku gildi 1. jantar 2013. 1 ljosi pess hversu mikilvaegt
er a0 umraeddar breytingar komi til framkvaemda og
eftir atvikum nai tilgangi sinum. b4 taldi umbodsmadur
mikilveegt ad fylgjast med framgangi peirra og sendi pvi
bréf til allra syslumannsembaetta & landinu i september
2013 og 6skadi svara vid nokkrum spurningum. Sam-
kveemt svorum fra 15 embaettum voru pau ekki tilbtin
a0 taka vid peim verkefnum sem l6gin kveda a um vid
gildistéku peirra og komu pvi 16gin ad morgu leyti ekki
til framkveemda fyrr en nokkrum manudum eftir gild-
istokuna. Morg syslumannsembeetti lystu yfir ahyggjum
af pvi ad ekki yrdi tryggt bad fjarmagn sem naudsynlegt
veeri til a0 16gin keemu ad fullu til framkveemda. ba hefur
mikid verid kvartad undan pvi hve mal taka langan tima
hja syslumanni. pad getur verid ipyngjandi fyrir born
sem eru a mikilveegu métunarskeidi og aridandi ad nyta
timann vel til uppbyggilegra samskipta. Brynt er a0 auka
fiarveitingar til syslumannsembaetta til pess ad auka
malshradann i pessum malum til muna.

Vid endurskodun & nyjum utlendingaldgum, sem toku
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gildi f jantiar 2017, lagdi umbodsmadur barna rika
aherslu & ad bérnum yrdi tryggd sérsték hagsmuna-
gaesla. Pad vard Ur, en an pess ad fjarmagn fylgdi med
breytingunni. Umbodsmadur hefur ahyggjur af pvi ad
akveedid muni ekki na tilgangi sinum og ad pjonustan
0g studningurinn sem pessi born fa verdi bundin vid
akvedinn tima, eins og oft virdist vera med talsmann i
barnaverndarmalum.

Stundum virdist pvi midur vera ad peir sem valdid hafa
gefa sér ekki naegan tima til ad kynna sér méalefni

barna, eins og peim ber skylda til. Agaett deemi er ad i
lok névember 2012 lagdi velferdarradherra fram tilldgu
til pingsalyktunar um framkveemdaaaetlun i barnavernd
sem atti ad gilda fram til sveitarstjérnarkosninga ario
2014. Umbodsmadur veitti umségn um tilldguna og for
a fund nefndarinnar par sem hann lysti undrun sinni a
bvi hversu skyr aeetlunin var. Markmid voru sett fram
an pess ad tilgreina hver, hvernig eda hvenaer tti ad na
beim fram, & peim stutta tima sem &eetlunin nadi til. Hun
var svo sampykkt & Alpingi i mars 2013 pegar adeins
rimt ar var til stefnu til ad framfylgja henni. A mati
umbodsmanns barna er pessi pingsalyktunartillaga um
framkvaemdaaaetlun i barnavernd til rims eins ars i besta
falli deemi um gdédan é&setning en mjog takmarkadan
skilning & réttindum barna og vilja til ad na peim fram.
Vorid 2015 lagdi Rikisendurskodun til vid raduneytio ad
bad endurskodi vinnulag vid gerd og framlagningu fram-
kveemdaaaetlunar i barnaverndarmalum sem leggja beri
fram ad loknum sveitarstjérnarkosningum.

S0 datlun sem hefdi att ad vera buid ad skila af sér ad
loknum sveitarstjornarkosningum 2014 og gildir til 2018
var 16gd fram a Alpingi i lok mars 2017. bvi er ljost ad
hin mun ad hamarki gilda i eitt ar i stad fjégurra.

Annad deemi sem erfitt er ad lita framhja er ofbeldismal
sem atti sér stad i ungbarnaleikskola i Reykjavik fra
2013, Foreldrar barns sem sast slegid 4 rassinn @ mynd-
bandi, sem tekid var upp i leikskolanum, kaerdu ofbeldid
til dgreglu i samraemi viod alit Barnaverndar Reykjavikur.
Alit peirra var ad starfsmenn ungbarnaleikskdlans

hefdu beitt dmalga bérn hardraedi. brju vitni stadfestu
a0 umraeddur starfsmadur hefdi oft rassskellt born a



leikskdlanum. Logreglustjérinn & hofudborgarsvaedinu
felldi malid nidur med visan til pess ad pad teldist ekki
liklegt til sakfellingar. Akvérdun légreglunnar um ad fella
malio nidur var i framhaldinu keer til rikissaksoknara,
sem stadfesti akvorounina. Fyrir utan tdlkun a pvi hvad
teldist ofbeldi samkvaemt 217. gr. hegningarlaga var
umbodsmadur ésattur og hissa & pvi ad logreglustjorinn
virtist byggja akvoroun sina um nidurfellingu a gdmlum
l6gum sem hafdi verid breytt. | rokstudningi hans er
medal annars visad til pess ad ekki hafi verid ,um ad
reeda hattsemi sem hafi verid til pess fallin ad skada
barnid andlega né likamlega”. [ 99. gr. barnaverndarlaga
er hins vegar ekki gerd nein krafa um ad synt sé fram a
slikan skada, enda er gengid at fra pvi ad ofbeldi hafi
avallt sleem ahrif & lidan barna. Hér virdist légreglu-
stjorinn pvi vera ad visa til ordalags eldra akveedis
barnaverndarlaga. Ma i pvi sambandi benda a ad medal
beirra gagna sem umbodsmadur fékk um malio var
utprentun af 98. og 99. gr. Barnaverndarlaga eins og
bau hljédudu adur en peim var breytt med l6gum nr.
52/2009. Umbodsmadur treystir pvi ad { framtidinni
byggi ldgreglustjérinn akvardanir sinar a gildandi légum.

ba hafa komid fram ymsar tillégur um nidurlagningu,
flutning, breytt hlutverk og sameiningu stofnana an pess
a0 naudsynlegur skilningur & starfsemi og verk-

efnum peirra liggi fyrir. Sem daemi um petta ma nefna
frumvarp til laga um sérhaefda pjonustumiostéd a svioi
heilbrigdis- og félagspjonustu fra 2014 og hugmyndir
hagraedingarhops rikisstjornarinnar ario 2013. Toluverd
orka fagadila getur farid i ad leidrétta misskilning og
benda & stadreyndir pegar stjornmalamenn tla i goori
tr en ekki vel igrundudu mali ad gera breytingar sem
hafa mikil ahrif & born.

Vidhorf til peirra sem sinna bornum

Umonnun barna krefst tima, polinmaedi og keerleika
foreldra og fagfolks. Mikil samvera barna med foreldrum,
a.m.k. fyrsta &rid, er hverju barni naudsynlegur grunnur
a0 sterkri sjalfsmynd og gédum samskiptum Ut lifid.
Viohorf atvinnulifsins til foreldra sem taka sér fedingar-
orlof hefur sem betur fer breyst mikid fra pvi sem adur
var. En pvi miour eimir sums stadar enn eftir af pvi
gamaldags vidhorfi ad til ad hljéta framgang i starfi purfi
félk ad vinna meira en haegt er ad atla peim sem einnig
vilja standa sig vel sem foreldrar.

Med peirri pekkingu sem vid héfum adgang ad i

dag, aetti flestum ad vera ljost ad pad hlytur ad vera
bjodhagslega hagkveemt ad hlta vel ad bérnum. Til

a0 hjalpa peim sem burfa strax & adstod ad halda og
born nai auknum proska og eigi méguleika & ad nyta
haefileika sina. Fagfélk i félagslega kerfinu og heilbrigdis-
og menntakerfinu er pvi i lykilstodu pegar kemur ad
hagsaeld samfélagsins og hamingju einstaklinganna.
Umbodsmadur undrar sig pess vegna a pvi hversu litio
bessi storf eru metin i raun. Aukin virding virdist ekki
alltaf fylgja auknum kréfum til fagfolks, t.d. f leik- og
grunnskdlum. Skortur & haefu fagfélki til ad sinna born-
um er pvi ordin stadreynd sem vid purfum ad fara ad
venjast ef bladinu er ekki sntid vid med baettu vidhorfi
til starfs med bérnum. Pa er mikilvaegt ad stjornvold syni
raunverulegan ahuga a pvi ad tryggja réttindi barna til
umonnunar, verndar og patttoku, t.d. med naegum fjar-
framlogum og virku eftirliti med starfsemi stofnana sem
sinna bornum. Til ad petta takist purfa peir sem rada ad
reyna ad skilja forsendur barnanna sjalfra, reynslu peirra
0g sjénarmio.

Sjalfstaedur réttur barna
gagnvart stjornvoldum

Lengi vel var talid ad foreldrar pyrftu ad taka allar
akvardanir fyrir hond 6lograda barna sinna, nema

annad veeri sérstaklega tekid fram i [6gum. [ 1j6si breyttra
vidhorfa, meiri pekkingar og préunar i mannrétt-
indamalum er hins vegar i auknum meaeli vidurkennt ad
born eigi ad njota sjalfsteedra réttinda til pess ad leita
réttar sins, 6had vilja eda afstddu foreldra sinna.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna hefur lagt rika
aherslu & ad born geti sjalf komid kvortunum a framfaeri
0g ad paer kvortunarleidir sem standi til boda séu baedi
barnvaenar og skilvirkar. bridja valfrjdlsa bokunin vid
Barnasattmalann tok gildi &rid 2014, en Island hefur
enn ekki skrifad undir eda fullgilt hana. St bokun veitir
bornum og fulltrdum peirra taekifeeri til pess ad kaera til
Barnaréttarnefndarinnar ef pau telja ad adildarriki hafa
brotid gegn réttindum barna.

Adur en haegt er ad kaera mal til Barnaréttarnefndarinnar
barf barn eda fulltrii pess ad hafa teemt allar keeruleidir
innanlands. Umbodsmadur barna taldi pvi rétt ad kanna
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hvernig drskurdaradilar hér & landi bregdast vid pegar
born leita réttar sins, an sampykkis eda jafnvel gegn
vilja foreldra sinna. Pad gerdi hann med bréfi sem sent
var til allra Urskurdaradila og helstu keerunefnda a vett-
vangi rikisins arid 2014. Svorin benda til pess ad pad sé
afar sjaldgeeft ad born leiti sjalf réttar sins hér a landi.
pd virdist sjaldan reyna & pad ad bornum sé skipadur
sérstakur I6gradamadur til ad reka akvedid mal, sbr. 53.
gr. lograedislaga nr. 71/1997. Liklegt er ad born pekki
ekki naegilega vel méguleika sina til ad leita réttar sins
begar brotid er & peim.

Umbodsmadur barna telur ad afstada foreldra eigi ekki
ad rada Urslitum um pad hvort barn geti fengid Urlausn
mala sinna hér & landi. begar foreldrar geta ekki eda vilja
ekki af einhverjum asteedum adstoda barn vid ad leita
réttar sins getur eftir atvikum verid astaeda til ad dska
eftir pvi ad pvi verdi skipadur sérstakur l6gradamadur.

| akvednum tilvikum, sérstaklega pegar um stalpud

born og unglinga er ad reeda, getur enn fremur verid

full astaeda til ad taka vid kvortun fra barni, an adkomu
foreldra eda sérstaks légradamanns.

pad getur verid vandasamt ad haga storfum sinum i sam-
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reemi vio pad sem er bornum fyrir bestu en mikilveegur
battur i pvi er ad leita eftir afst6du og vidhorfi barnanna
sjalfra. Einnig er mikilvaegt ad stjornvold leidbeini peim
sérstaklega og veiti peim upplysingar sem hafa aldri
beirra og proska, til pess ad pau geti geett hagsmuna
sinna & sem bestan hatt. Barnasattmalinn gerir pa kréfu
til opinberra adila ad stjérnsysla og pjonusta peirra sé
barnvaen og taki mid af porfum barna & 6llum aldri.

Tillogur til arbota
—Vidhorf og pekking & réttindum
barna

e Adislenska rikid og sveitarfélog standi vid
bad sem hefur verid lofad og fari ad l6gum og
reglugerdum sem sett hafa verid til ad tryggja
réttindi barna.

e AQ opinberir adilar vandi vinnubrogo, sérstak-
lega pegar kemur ad akvérdunum sem varda
born.

e A0 allir i samfélaginu syni uménnun barna og
faglegu starfi med peim virdingu i samraemi vid
mikilvaegi pessara patta fyrir samfélagid allt.

e Adislenska rikid fullgildi og innleidi 3. valfrjalsu
bokunina vid Barnasattmalann ad undan-
gengnu ataki par sem stjornvéldum og
urskurdaradilum er bodin freedsla um krofur
Barnasattmalans pegar kemur ad pjonustu vio
born.




Fridhelgi einkalifs og
akvardanataka

Tranadarsamskipti

Hugtakio fridhelgi einkalifs felur medal annars i sér
réttinn til pess ad rada yfir lifi sinu og likama og til pess
a0 njota fridar um lifsheetti sina og einkahagi. b4 njota
tilfinningalif, samskipti og tilfinningasambdénd vid adra
einnig verndar akvaedisins. Réttur til trinadarsamskipta
er mikilvaegur pattur i fridhelgi einkalifs. Méguleikar
barns til peirra eru hins vegar edli malsins samkvaemt
hadir aldri og proska pess. begar barn dskar eftir trinadi
um einkamal sin ber ad virda pad, eins og kostur er.

Mikilveegt er ad starfsmenn rikis og sveitarfél-

aga sem starfa med bornum, hvort heldur er i

skéla-, heilbrigdiskerfinu, innan félagspjonustunnar, i
aeskulydsmalum, o.s.frv., geri sér grein fyrir og virdi rétt
barns sem til peirra leitar og/eda peir hafa afskipti af, til
trinadarsamskipta ad svo miklu leyti sem mégulegt er. Ef
rjufa parf trinad viod barn vegna fyrirmaela barna-
verndarlaga um tilkynningarskyldu og/eda ef afskipti
foreldra eru naudsynleg til ad adstoda barn, skal barn
upplyst um pad og astaedur Utskyrdar fyrir pvi.

i almennum athugasemdum Barnaréttarnefndar
Sameinudu pjédanna um 12. gr. Barnasattmalans er
fiallad um sjalfstaedan rétt barna til trinadar af halfu
opinberra starfsmanna i athugasemd 101. | lauslegri
bydingu segir par ad adildarriki purfi ad innleida 18g og
reglugerdir sem tryggja bornum rétt til heilsufarsrad-
gjafar og adstodar i trinadi an sampykkis foreldra, 6had
aldri barns, pegar porf er a vegna 6ryggis eda velferdar
barns. Born geta haft porf & slikri radgjof, t.d. pegar pau
hafa reynslu af ofbeldi eda vanraekslu & heimili sinu, haf:
borf & radgjof um getnadarvarnir eda pegar born og
foreldrar eru ekki sammala um adgang barna ad heil-
brigdispjonustu. Rétturinn til radgjafar og adstodar er
6hadur aldri til ad veita sampykki i heilbrigdismalum og
aetti ekki ad vera takmarkadur med aldursmérkum.

Persdnulegar akvardanir barna

Mikilvaequr pattur i fridhelgi einkalifs felst i ad einstakl-
ingur taki sjalfur akvardanir i personulegum méalefnum.
Akvaedi stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala
Evropu nd jafnt til barna og fullordinna. Auk pess er
bornum tryggdur sérstakur réttur til fridhelgi einkalifs i
16. gr. Barnasattmalans. Born geta myndad sér skodanir
a eigin malefnum fra unga aldri. Um leid og pau hafa
getu til ad tja skodanir sinar ber foreldrum og 6drum ad
hlusta & paer og taka réttmeett tillit til peirra.

Forsja foreldra og proskastig barna takmarkar vissulega
fridhelgi einkalifs barna fyrstu arin, en eftir pvi sem pau
eldast og proskast eiga pau ad 6dlast stigvaxandi rétt
til pess ad rada personulegum malum sinum sjalf. Pegar
um stalpud born og unglinga er ad raeda eiga pau sjalf
rikan rétt til friohelgi einkalifs og ad rada personulegum
malum sinum. Hlutverk foreldra er pa fremur nokkurs
konar leidbeiningar- og verndarhlutverk. [ sumum til-
vikum er jafnframt talid rétt ad barn radi sjalft hvada
akvordun er tekin, eda eigi svokalladan sjalfsakvérdunar-
rétt. [ 16gum er ad finna ymis dkvaedi sem skera Ur um
bad hvenaer born eiga akvérdunar- og sjalfsakvordunar-
rett.



http://www.coe.int/t/dg3/children/participation/CRC-C-GC-12.pdf
http://www.coe.int/t/dg3/children/participation/CRC-C-GC-12.pdf

Mikid parf ad koma til svo foreldrar geti haft afskipti

af einkalifi unglinga. Foreldrar bera p6 afram abyrgo a
bérnum sinum og ber ad gripa inn i ef 4staeda er til ad
atla ad born séu ad stefna sjalfu sér eda 6drum i haettu.
bannig eykst vaegi foreldra eftir pvi sem pérfin fyrir vernd
er meiri. Naudsynlegt er ad hafa i huga hversu afdrifa-
rikar afleidingar akvoroun barns getur haft i fér med sér.
bvi varanlegri og mikilvaegari sem akvéroun er, pvi meiri
asteeda er til pess ad foreldrar beri 4byrgo.

Pegar fulloronir taka akvardanir
fyrir born

Almennt er talid ad pegar akvardanir eru teknir & vand-
adan hatt er naudsynlegt ad peir sem pad gera afli sér
upplysinga fra helstu sérfraedingum, & pvi svidi sem

um reedir. Umbodsmadur barna hefur allt fra stofnun
embeettisins itrekad ad born séu sérfraeedingar i sinu eigin
lifi og pvi 4 alltaf ad leita eftir aliti peirra og taka mid af
skodunum peirra 4dur en akvardanir eru teknar, hvort
sem paer varda einstakt barn, staerri hdp barna eda bérn
almennt.

Eins og fjallad er um hér ad framan eiga allar akvardanir
og radstafanir ad byggjast & pvi sem er bornum fyrir
bestu, sbr. 3. gr. Barnasattmalans. Ef ekki er leitad eft-

ir aliti frd barni eda bornum er 6mégulegt fyrir hina
fullordnu ad komast ad nidurstddu um pad hvad er barni
eda bérnum fyrir bestu skv. 3. gr. Barnasattmalans. Til ad
uppfylla pessi réttindi barna er pvi naudsynlegt ad lita

til 12. gr. Barnasattmalans en skv. henni eiga born, sem
myndad geta eigin skodanir, rétt til pess ad tja sig og er
skylt a0 taka réttmeett tillit til skodana peirra i samraemi
vi0 aldur peirra og proska. Barnaréttarnefnd Sameinudu
bjodanna hefur lagt aherslu a ad mat fullordinna a pvi
hvad sé barni fyrir bestu eigi ekki ad duga til pess ad
takmarka pennan rétt.

begar hagsmunir barna og hagsmunir hinna fullordnu
fara ekki saman, eiga hagsmunir barna ad ganga fyrir.
betta virdist pvi midur ekki alltaf raunin hvort sem um
er ad raeda fyrirkomulag forsjar og umgengni, radstofun
fjarmuna, nidurskurd a pjonustu eda forgangsrédun al-
mennt.
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Skortur a skilningi a réttindum og
hagsmunum barna

Pad hvad er bérnum fyrir bestu er vissulega matskennt
og parf pvi ad meta pad sérstaklega i hverju tilviki fyrir
sig. Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna, sem ber
abyrgd 4 tulkun Barnasattmalans, hefur med almen-

nri athugasemd sinni nr. 14 veitt nanari leidbeiningar
um inntak reglunnar og peer skyldur sem han leggur a
rikid. Nefndin leggur medal annars aherslu a ad vio alla
akvordunartoku sem vardar bérn skuli fara fram sérstok
greining og mat & pvi hvada ahrif umraedd akvérdun
mun hafa & hagsmuni og réttindi barna (e. Child impact
assessment). Pannig er betur haegt ad tryggja ad su
akvéroun sem tekin er sé i sem bestu samraemi vid hags-
muni barna.

[ framkveemd virdast akvardanir sem hafa ahrif 4 Iif
barna oftar en ekki vera teknar an pess ad raunverulega
sé metid hvort paer séu i samraemi vid hagsmuni barna.
A bad ekki sist vid pegar verid er ad taka akvardanir
sem vid fyrstu syn virdast ekki varda born sérstaklega,
en hafa engu ad sidur umfangsmikil ahrif & hagsmuni
og velferd peirra. A petta t.d. vid um skipulagsmal,
r40st6fun opinberra fjarmuna, malefni innflytjenda og
halisleitenda, umhverfismal, 6ryggismal, o.s.frv. bad sem
kemur umbodsmanni meira & 6vart er ad pegar teknar
eru akvardanir sem hafa veruleg ahrif & daglegt lif barna
og persénulega hagi peirra virdist stundum gleymast ad
huga heildsteett ad hagsmunum barna. betta a jafnt vio
um opinbera adila og almenning.

Umbodsmadur barna telur mikilvaegt ad opinberir adilar
fylgi I6gum, framkveemi mat & hagsmunum barna og taki
akvardanir sem eru i samraemi vid bestu hagsmuni og
réttindi barna. Hér a eftir eru nokkur deemi um malefni
bar sem stjornvold, foreldrar og adrir sem taka akvaro-
anir fyrir bérn aettu ad reyna betur ad setja sig i spor
barna, spyrja pau sjalf alits og thuga ahrif akvardana a
lif og velferd peirra. | pessu samhengi ma benda & ad oft
er ahugavert ad velta fyrir sér hvort madur sjalfur myndi
setta sig vio pa radstofun sem hinir fullordnu hafa metio
f samraemi vid bestu hagsmuni barns.



Med [6gum nr. 61/2012 um breytingu & barnaldgum nr.
76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni),
voru gerdar ymsar jakveedar breytingar & hlutverki og
verkefnum syslumanna. Medal peirra nymaela sem komu
inn i barnaldgin er ad foreldrum var gert skylt ad gangast
undir sattamedferd i malum sem varda forsja, [6gheimili,
umgengni, dagsektir eda adfor, sbr. 33. gr. a. barnalaga.

f framkveemd er mj6g misjafnt hvort bom fai ad koma
sjonarmidum sinum a framfaeri pegar foreldrar gera
samninga um forsja, umgengni og busetu eda pegar
Urskurdad eda daemt er i pessum malum. [ barnalégum
er fjallad um annars vegar sattamedferd hja syslumanni
begar foreldrar leita satta vegna skipan forsjar, [dgheim-
ilis, umgengni, dagsekta eda adfarar (33.a gr.) og hins
vegar um domsmal um forsja eda I6gheimili (43. gr.). i
badum lagagreinum segir ad veita skuli barni, sem nad
hafi neegilegum proska, kost & ad tja sig nema telja megi
a0 slikt geti haft skadleg ahrif & barnid eda sé pyding-
arlaust fyrir Urslit malsins. Umbodsmadur veltir fyrir sér
hverjir meti hvort pad sé pydingarlaust ad hlusta eftir
eigin aliti barns og & hverju slikt mat byggi. Einnig ma
velta fyrir sér hvort akvardanir foreldra sem eru sammala
séu avallt i samraemi vid vilja og bestu hagsmuni barna.
Sem daemi ma nefna ad nylega fékk atta ara barn ekki
a0 tja sig i umgengnismali @ medan 6nnur deemi eru um
a0 yngri bérn hafi fengid ad tja sig. bvi ma velta fyrir sér
hvernig mat um ad pad sé pydingarlaust ad leyfa barni
ad tja sig um svo veigamikil mal sem forsja og umgengni
eru, samraemist skyrum rétti barna skv. 12. gr. og fyrr-
nefndu &liti Barnaréttarnefndarinnar. A mat fullordinna
a pvi hvad sé barni fyrir bestu eigi ekki ad duga til pess
a0 takmarka pennan rétt.

bessi framkveemd samraemist bvi ekki réttindum

barna og aliti Barnaréttarnefndar Sb. Umbodsmadur
barna hefur velt pvi fyrir sér hvort astaeda sé til ad
breyta barnalégum og arétta enn frekar fortakslausan
rétt barna til ad tja sig og hafa ahrif 4 mal sem eru til
medferdar hja sysluménnum og domstélum hvort sem
foreldrar sampykkja pad eda ekki. Ekki er rétt ad atla
a0 hlifa barni vid deilum foreldra med pvi ad veita pvi
ekki taekifeeri til pess ad segja hug sinn. bvert @ moti er

skylt ad upplysa barn sérstaklega um pennan rétt og
tryggja barnveenlegar adstaedur og adferdir, pannig ad
barn geti tjad sig a eigin forsendum. Med pessu er pd

a0 sjalfsogou ekki att vid ad pad eigi ad stilla barni upp
vid vegg og lata pad velja & milli foreldra sinna. Enda er
einungis um rétt barns ad raeeda en ekki skyldu pess til ad
tja sig enda & pad aldrei ad bera abyrgd & dkvorduninni.
Med pvi ad nyta pba sérpekkingu sem er til stadar er vel
haegt ad na fram sjénarmioum og vilja barna fra unga
aldri an pess ad pad hafi skadlegar afleidingar i for med
sér eda ipyngi peim um of. pa er mikilveegt ad akvardan-
ir séu endurmetnar eftir pvi sem adstaedur, vilji og parfir
barna breytast.

pad virdist sifellt algengara ad bérn foreldra sem bua
ekki saman bui til skiptis & heimilum foreldra sinna, ymist
med viku-viku fyrirkomulaginu eda 6édrum Utfaerslum.
Fatt hefur jafn mikil ahrif & velferd og lidan barna eins
og fjolskylduadsteedur og adbunadur & heimilum peirra.
Jéfn umgengni par sem born bda til skiptis med sitthvoru
foreldri sinu kann ad henta mérgum foreldrum og e.t.v.
einnig storum hopi barna. Umbodsmadur barna vill p6
itreka ad varast beri ad taka akvardanir um slikt nema
a0 undangengnu itarlegu mati a vilja og med hagsmuni
beirra barna sem um raedir ad leidarljosi.
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Umbodsmadur barna hefur lengi haft ahyggjur af pvi ad
akvardanir um umgengni séu of oft teknar a forsendum
foreldra sem vilja gaeta ad jafnraedi en ekki barnanna
sem purfa kannski heldur a stddugleika og samfellu ad
halda i lifi sinu. Pa hefur umbodsmadur heyrt margar
frasagnir um ad born megi ekki flytja akvednar eigur
sinar, svo sem fot, & milli heimila. Slika skerdingu a
eignarétti myndu fair fullordnir seetta sig vio.

Einnig hefur umbodsmanni borist erindi par sem for-
eldrar hafa akvediod ad lata barn ganga i tvo leik- eda
grunnskola. Umbodsmadur telur pad almennt ekki vera
bornum fyrir bestu ad vera i tveimur skélum, pé ad pad
kunni ad henta foreldrum betur. Bera parf virdingu fyrir
bvi mikilveega starfi sem unnid er i leik- og grunnskélum
0g meta hvad sé barni raunverulega fyrir bestu vardandi
umonnun, menntun og félagsproska, ad undangenginni
athugun & vilja viokomandi barns.

Toluvert hefur verid reett um ad ganga enn lengra og
innleida moguleika & ad skra heimili barna & tveimur
stodum og hefur pad yfirleitt verid nefnt ,skipt buseta”.
Ef pad verdur heimilad telur umbodsmadur barna ekki
rétt ad skipt buseta muni fela i sér ad foreldrar purfi ad
taka allar akvardanir er varda barn i sameiningu. A0
sjalfsogdu er aeskilegt ad foreldrar hafi samrad um allar
akvardanir vardandi born peirra enda hafa peir valio

ba leid ad vinna naid saman med pvi ad skipta busetu
barnsins. Ljost er b6 ad su stada getur avallt komid

upp a0 peir séu 6sammala en pad getur sett barnid

i tryggdarklemmu med tilheyrandi vanlidan. ba getur
verid erfitt fyrir barn ad koma skodun sinni eda 6skum &
framfaeri vi0 satta foreldra an pess ad fa adstod til pess.
Mikilvaegt er a0 takmarka eins og haegt er togstreitu i
lifi barna og reyna eftir fremsta megni ad hlifa peim vid
deilum foreldra.

Ad mati umbodsmanns barna er ekki vidunandi ad barn
geti lent i peirri st6du ad ekki sé heegt ad taka akvérdun,
til deemis um skolavist eda laeeknismedferd einungis
vegna pess ad foreldrar geta ekki komist ad samkomu-
lagi. Hagsmunir barna af pvi ad njéta stodugleika og
samfellu i daglegu lifi eiga avallt ad vega pyngra en
hagsmunir foreldra af pvi ad standa jafnfeetis begar
kemur a0 akvardanatoku. bess vegna telur hann rétt ad
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logheimilisforeldri megi taka vissar akvardanir sem varda
daglegt lif barna, pegar foreldrar geta ekki komist ad
samkomulagi.

BOrn eru vidkvaemur bjéofélagshopur sem parf & sérstakri
vernd ad halda. Samkveemt stjérnarskranni skal bornum
tryggod su vernd og umonnun sem velferd peirra krefst.

[ athugasemdum i greinargerd med umreeddu &kvaedi er
sérstaklega tekio fram ad naudsynlegt geti verid a tak-
marka énnur mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar til
bess ad tryggja bornum pa vernd sem bau purfa.

A bad medal annars vid um tjaningarfrelsi. Enn fremur
ma benda & ad samkvaemt Barnasattmala Sameinudu
bjédanna og barnaldgum a pad sem er bdrnum fyrir
bestu avallt ad hafa forgang pegar teknar eru akvardanir
sem pau varda.




Foreldrar mjég ungra barna taka edli malsins samkvaemt
allar akvardanir fyrir hond barna sinna. b6 purfa peir
engu ad siour ad virda einkalif ungra barna og til daemis
fara varlega i ad birta vidkveemar myndir og upplysingar
um bérn sin, t.d. a samfélagsmidlum eda i fjéImidlum.
Ymsar upplysingar um born eiga alls ekki heima & Net-
inu og ekki er vist ad barnid verdi satt vid birtingu slikra
upplysinga pegar pad sjalft verdur fullordio. betta a ad
sjalfségdu einnig vid pegar born birta myndir eda efni
um énnur bérn en pa er mikilvaegt ad huga ad pvi hvada
fordaemi foreldrar og adrar fyrirmyndir setja peim.
Umbodsmadur barna leggur rika aherslu & ad fjélmidlar
geri sér grein fyrir peirri dbyrgd sem beir bera gagnvart
bérnum. begar peir birta efni sem vardar born med ein-
um eda 60rum haetti er mikilveegt ad peir hugi ad peirri
sérstoou sem pau eiga ad njota og hafi hagsmuni peirra
sem einstaklinga ad leidarljési. AO mati umbodsmanns
barna er pad pvi midur ekki alltaf raunin.

Sampykki foreldra eitt og sér dugar ekki pegar birta a
myndir eda upplysingar um born, heldur purfa fjdlmidlar
a0 meta sjalfstaett hvort umfjollun sé i samraemi vid
réttindi og hagsmuni peirra. Reglulega birtast viotol par
sem foreldrar tja sig um vidkvaem malefni barna sinna

i fjoImidlum, par sem pau eru jafnvel nafngreind og
myndir birtar af peim. Bornin sjalf hafa oft litid um pad
a0 segja hvort eda hvar slik umfjdllun birtist eda ekki.
Opinska umfjéllun um vidkveem malefni getur valdid
beim vanlidan og haft neikvaed ahrif a sjalfsmynd peirra.
Umbodsmadur barna hefur skorad & Bladamannafélag
slands ad endurskoda sidareglur sinar og baeta vid
akvaedi sem midar sérstaklega ad pvi ad vernda born,
eins og gert hefur verid sums stadar & Nordurlondum.
Hann sendi fyrirspurn til fjolmargra fjélmidla arid 2016
til ad spyrjast fyrir um reglur eda viomid um umfjollun
um malefni barna. Svar barst fra einum fjolmidli. [ fram-
haldinu hof umbodsmadur samstarf vid Fjélmidlanefnd,
UNICEF, Barnaheill og SAFT um Gtgéfu vidmida um
opinbera umfjollun um born sem verda gefin Gt sumarid
2017.

Likamleg fridhelgi er medal grundvallarréttinda barna.
Foreldrar mega ekki og geta ekki veitt 6orum leyfi til
bess ad ganga a réttindi barna sinna, svo sem med pvi
a0 beita pau ofbeldi, eda gefid 60rum paer heimildir
sem felast i forsjarskyldum peirra. betta virdist pvi midur
stundum misskilio, sbr. t.d. umdeildan dém Haestaréttar
i svokélludu flengingarmali fra 2009. Nidurstada doms-
ins felur { sér ad bornum er i raun veittur lakari réttur

en fullordnum hvad vardar vernd gegn ofbeldi, en su
tulkun er ekki i samraemi vid 19. gr. Barnasattmalans. i
kjélfar démsins var gerd breyting & barnaverndarlogum
nr. 80/2002 og er nu kvedid skyrt & um pad ad dheimilt
sé ad beita born likamlegum eda andlegum refsingum.
bad sem stendur hins vegar eftir er tulkun Haestaréttar
a 1.mgr. 217. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
um bann vid likamsaras. Umbodsmadur barna gagnryndi
hardlega pa tulkun ad 217. gr. almennra hegningarlaga
eigi ekki vid um flengingar barna ef foreldrar sampykkja
beer, enda eru born fullgildir einstaklingar med sjalfstaed
réttindi. Pad stenst ekki ad peir geti verid sampykkir pvi
a0 born peirra verdi beitt ofbeldi, enda ber peim skylda
til ad vernda pau gegn sliku.
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Fotlud born eiga ad sjalfsdgdu somu mannréttindi og
adrir. b6 er enn langt i land a0 réttindi peirra séu

tryggd, sbr. umfjollun sidar i skyrslunni. begar kemur ad
umonnun barna med fotlun parf ad huga ad pvi ad po
a0 foreldrar hafi heimildir til ad veita bérnum sinum til-
hlydilega leidsdgn og gripa inn i ef eitthvad er dbdtavant
i sambandi vid hegdun peirra til ad vernda pau.

beir mega hins vegar ekki leyfa 6drum ad takmarka
friohelgi einkalifs barna sinna, t.d. med beitingu naudun-
gar. Henni parf ad fylgja fullnaegjandi lagaheimild eda
byggja & neydarréttarsjonarmidum. | pessu sambandi ma
benda a ad skv. svari félagsmalaradherra vid fyrirspurn
umbodsmanns fra 2015, er talid 6parfi fyrir fagadila sem
annast born timabundio i peirra daglega lifi ad saekja
um sérstaka undanpagu fra banni vid beitingu naud-
ungar & grundvelli laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk
nr. 88/2011. bessu er umbodsmadur barna algjorlega
6sammala og hefur hann komid peirri skodun itrekad a
framfaeri vid velferdarraduneytid. | Skyrslu um kénn-
un a vistun barna a Képavogshali 1952-1993
sem kynnt var i febrtar 2017 er tekid undir sjonarmid
umbodsmanns barna og lagt til ad séd verdi til pess ad
akveedi um bann vid beitingu naudungar gildi um alla
ba fagadila sem veita bornum pjénustu i daglegu lifi, svo
sem & heimilum, stofnunum, leikskélum, skélum eda i
annars konar Urraeedum.” Umbodsmadur vonast til pess
a0 vidhorf til barna sem sjalfstaedra einstaklinga fari ad
breytast pannig ad réttindi peirra verdi virt.

Onaudsynleg og dafturkreef inngrip 1 likama ungbarna
samraemast ekki réttindum peirra. Arid 2005 var akveedi
um bann vio umskurdi kvenna logfest an pess ad pekkt
hafi verid ad umskurdur hafi farid fram & stalkubarni hér
a landi. Vidteek satt var um malid enda talid naudsynlegt
a0 fyrirbyggja slik mannréttindabrot og gripa inn i adur
en brot hefur verid framid og um leid senda skyr skilabod
Ut i alpjédasamfélagid ad ofbeldi gegn bornum verdi ekki
i0i0 hér a landi. P6 ad umskurdur drengja af truarlegum
og menningarlegum astaedum hafi almennt ekki tidkast
hér & landi eru nu deemi um ad slikar adgerdir hafi verid

1 - Skyrsla um kénnun & vistun barna & Képavogshaeli 1952-1993. 2017. Innan-
rikisraduneytio, Reykjavik. Slodin er: https:/Awww.innanrikisraduneyti.is/media/fret-
tir-2017/Skyrsla-nefndar-vistheimilanefndar---Kopavogshaeli.pdf.
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framkvaemdar & drengjum. Arid 2010 barst umbods-
manni barna fyrirspurn par sem 16 ara drengur spurdi
hvort foreldrar meettu lata umskera born sem hefdu ekki
vit né proska til ad sampykkja slika adgerd og veeru e.t.v.
satt vio petta inngrip seinna meir. betta erindi varo til
bess ad umbodsmadur leitadi eftir samstarfi vio systur-
stofnanir sinar @ Nordurléndum sem sampykktu ad
kanna malid i sameiningu.

Umskurdur & ungum drengjum felur i sér brot & réttind-
um peirra, nema slik adgerd sé talin naudsynleg af
heilsufarslegum asteedum. Umskurdur felur i sér varan-
legt inngrip i likama barns sem getur haft i for med sér
mikinn sarsauka, auk pess sem slikri adgerd fylgir haetta
a sykingum og 6drum vandamalum.

Umskurdur a ungum bérnum af triarlegum og menning-
arlegum asteedum samraemist ekki 12. gr. Barnasattmala
Sameinudu pjédanna, sem fjallar um rétt barna til pess
ad hafa ahrif & eigio Iif. Auk pess telst hann brot gegn 3.
mar. 24. gr. sattmalans sem tryggir bérnum vernd gegn
hefdum sem eru skadlegar heilbrigdi peirra. Mannrétt-
indarad Sameinudu pjédanna hefur einnig hvatt oll riki
til bess ad banna adgerdir sem stefna mannlegri reisn
barna i haettu og eru ekki i samraemi vid réttindi barna.
b6 ad pad sé vissulega réttur foreldra ad veita barni sinu
leidsogn pegar kemur ad trdarbrogdum, getur slikur rétt-
ur aldrei gengid framar rétti barnsins. Ma i pvi sambandi
benda & ad samkveemt 3. gr. Barnasattmalans & pad sem
er barni fyrir bestu ad hafa forgang pegar teknar eru
&kvardanir sem varda pad. A réttur barna og mannhelg
beirra pvi ad ganga framar rétti fullordinna til ad taka
triarlegar og menningarlegar akvardanir fyrir hond
barna sinna.

Ari® 2013, skrifudu umbodsmenn barna & Nordurléndum
og ymsir heilbrigdisstarfsmenn undir yfirlysingu par sem
segir ad mikilveegt sé ad virda sjalfsakvordunarrétt barna
0g banna umskurd & drengjum. Nema i peim tilvikum ad
viokomandi hafi nad naegilegum aldri og proska til ad
skilja hvad felst i adgerdinni og veiti sampykki sitt. Einnig
eru rikisstjornir & 6llum Nordurléndum hvattar til pess ad
studla ad fraedslu um réttindi barna og pa dhaettu sem
fylgir umskurdi og ad gera naudsynlegar radstafanir til
bess ad tryggja ad drengir fai sjalfir ad akveda hvort peir
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vilji 1ata umskera sig pegar peir hafa aldur og proska til.
pvi midur hefur enn ekki verid brugdist vid pessu hér a
landi.

Intersex-einstaklingar eiga pad sameiginlegt ad likamleg
einkenni peirra eru ad einhverju leyti frabrugdin pvi sem
almennt er talid skilgreina kvenkyn eda karlkyn. Um er
ad reda einstaklinga med 6daemigerd kyneinkenni, fra-
vik fra likamlegum kyneinkennum, fravik i horménafram-
leidslu og/eda litningafravik. A hverju ari ma gera rad
fyrir ad pad faedist ad minnsta kosti tvo til prjt bérn &
slandi sem eru med 6damigerd kyneinkenni. Daemi

eru um ad skurdadgerdir séu framkvaemdar & pessum
bornum fljdtlega eftir fedingu. Til bess ad foreldrar geti
tekid upplystar akvardanir um malefni barna sinna er
mikilvaegt ad tryggja ad peir hafi adgang ad upplysingum
um heilsufar peirra, og malefnum intersex-félks almennt.
Jafnframt er mikilveegt ad veita peim studning vio heefi,
til deemis salfreediadstod og adstod annarra fagadila.

Oll bérmn eiga ad fa stigvaxandi rétt til pess ad hafa ahrif
a eigid lif, sbr. medal annars 12. gr. Barnasattmalans.
Umbodsmadur barna telur pad ekki samraemast rétti
barna til sjalfsakvorounar ad breyta likama peirra
fliotlega eftir feedingu og , Uthluta” peim akvednu kyni,
sem ef til vill samraemist svo ekki kyngervi eda kyn-
vitund peirra seinna meir. Réttara vaeri ad intersex-born
geetu sjalf tekid dkvordun um skurdadgerd og/eda
horménamedferd pegar pau hafa métad eigin kynvitund.
pegar pau hafa nad peim aldri og proska sem parf til
bess ad geta tekid upplysta akvordun. Samhlida pvi er
mikilveegt ad koma i veg fyrir dnaudsynlegar adgerdir

a ungum intersex- bornum. Pad er pvi brynt ad auka
fraedslu um malefni pessa hops, sem og annarra hdpa
sem falla ekki ad fastmotudum hugmyndum samfélags-
ins um kvenkyn eda karlkyn, svo sem transfdlks.

Kenninofn skipta ekki sidur mali fyrir sjalfsmynd barna
en eiginnéfn. Deemi eru um ad born vilji skipta um kenni-
nafn pegar s& sem pau eru kennd vid hefur haft litil, eng-
in eda neikvaed samskipti vid viokomandi barn eda jafn-

vel brotid gegn pvi. Skiljanlegt er ad barn kjosi heldur ad
kenna sig vid adila sem pad hefur god tengsl vid. A arinu
2014 brast umbodsmadur vid nokkrum abendingum um
a0 pj6dskra hafi ekki tekid tillit til vilja barna sem 6skudu
eftir ad breyta kenninafni sinu gegn vilja peirra sem pau
voru kennd vid. Asteedur pess ad bérnin vildu skipta um
kenninafn var kynferdislegt ofbeldi af hendi pess sem
bau voru kennd vid eda vegna afskiptaleysis foreldris.
Vid mat & pessum dskum var bent & hja pj6dskra ad ekki
veeri haegt ad taka afstédu til pess hvort barn hafi ordio
fyrir kynferdislegu ofbeldi af halfu foreldris pegar ekki
liggur fyrir démur eda 6nnur sonnun um sekt pess. bessi
rok er umbodsmadur barna ekki sattur vid. Ljost er ad i
sakamalum er allur vafi metinn sékunaut i hag og parf
bvi mikid ad koma til svo haegt sé ad sakfella i slikum
malum. | 68rum malum er hins vegar talid nog ad leidd-
ar séu fullnaegjandi likur & pvi ad ofbeldi hafi att sér
stad. Pa parf a0 huga sérstaklega ad hagsmunum barna
vid matid og meta allan vafa bornum i hag pegar tekin
er afstada til pess hvort nafnbreyting geti talist barni til
verulegs hagraedis. Ef barn segir sjalft fra ofbeldi atti
slikt almennt ad duga til, enda hafa rannsoknir synt ad
rangar asakanir barna um ofbeldi séu sjaldgeefar. bessu
kom umbodsmadur a framfeeri vid starfsmenn bjodskrar
auk pess benti hann & ad peim beeri ad leita eftir aliti
barna undir 12 ara aldri pegar foreldrar legdu ekki fram
slik gdgn med 6sk um nafnbreytingu. | pessum malum

Umbodsmadur barna | Helstu dhyggjuefni 2017 19



virdist sjonarmid foreldra, sem vilja préngva barni til ad
bera nafn sitt, ganga framar hagsmunum barna. barna
skortir ad mati umbodsmanns barna skilning 4 réttindu
barna og vilja til ad vinna fyrir bérn og lita & pau sem
sjalfsteeda einstaklinga med eigin réttindi.

Sem daemi um minnihattar akvérdun sem eetti ad vera
barnsins en ekki foreldris er svérun visindalegra kann-
ana i skolastarfi. Ef konnun eda rannsokn er vonduo,
Opersonugreinanleg og skolastjornendur meta hana
sem bodlega og haefa peim hdpi barna sem henni er
beint ad, er ekki rétt ad foreldrar geti komid i veq fyrir
patttoku barna sinna, enda eiga bérn rétt & ad tja sig
eins og adrir. Vissulega er edlilegt ad kynna fyrirhugada
rannsokn med haefilegum fyrirvara fyrir 6llum adilum
skélasamfélagsins pannig ad foreldrum sé gert kleift ad
fylgjast med peim rannséknum sem eru lagdar fyrir born
i skolum. Foreldrar eiga samt ekki ad geta takmarkad
tjdningarfrelsi barna sinna & pennan hatt.

Of oft hefur hid opinbera atlad sér ad spara fé med pvi
a0 skerda pjonustu vid born. Umbodsmadur hefur itrekad
gagnrynt slikar akvardanir sem virdast pvi midur vera
byggdar & skammtimasjonarmidum og misskilningi um
a0 nidurskurdur a pjonustu, sem born purfa og eiga rétt
a, leidi ekki til frekari vandamala sidar.

Eins og pekkt er rédust flest sveitarfélég i miklar nidur-
skurdaradgerdir i kjolfar fjarmalakreppunnar, m.a. i
starfi leik- og grunnskola. bessar stofnanir eru mikilvaeg
kjolfesta i lifi barna og eru i einstakri stédu til ad jafna
bad félagslega misrétti sem born bda dneitanlega vio.
Sérfraedipekking og naegjanlegur fjoldi starfsfolks eru
ekki sist mikilveegt til pess ad skéli an adgreiningar geti
verid raunhaeft markmid. Er pvi sérstaklega aridandi

a0 akvardanir um slikar breytingar séu vel igrundadar
med hlidsjon af hagsmunum barna. Brynt er ad meta
hvada ahrif breytingarnar muni hafa a lif barna og taka
tillit til sjonarmida allra peirra sem hafa hagsmuna ad
gaeta, sérstaklega barna og foreldra. Ljést er ad storar
akvardanir um sparnad i skélakerfinu voru teknar an
20
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nagilegs samrads vio nemendur, foreldra, starfsmenn og
annad fagfolk. Slikar akvardanir eru liklegar til ad valda
danagju innan skélasamfélagsins og hafa neikvaed ahrif
& skolabrag. 06ryggi og vanlidan nemenda og aukid &lag
a starfsfolk eykur likurnar & pvi ad erfitt geti reynst ad
bregdast vid vandamalum. Umbodsmanni er kunnugt um
akvardanir um sameiningar og annars konar hagraedingu
innan sveitarfélaga sem virdast hafa bitnad sérstaklega
illa & bornum sem standa hollum faeti. Umbodsmadur
dregur verulega i efa ad nidurskurdur i skolakerfinu verdi
til hagraedingar fyrir sveitarfélog til lengri tima litid, par
sem skert pjonusta i skélum er likleg til pess ad leida til
alvarlegri namserfidleika nemenda, félagslegra vanda-
mala og fleiri barnaverndarmala.

[ sumum sveitarféloégum hefur verid haldid afram ad
skera nidur fjarframldg til skélamala sidustu ar pratt fyrir
batnandi efnahagsastand, t.d. i Reykjavik. b6 ad ferlar
vid dkvardanatoku hafi e.t.v. batnad med meira samradi
stendur po eftir su forsenda stjérnvalda, ad bornin sem
treysta a pessar stofnanir geti 4fram polad ad pjonusta
sem pau eiga rétt a sé takmorkud enn frekar. pessu
vidhorfi parf ad breyta.

Daemi um akvordun sem var tekin um ad skerda
bjonustu vid born an pess ad meta afleidingarnar fyrir
bérn er ad & arinu 2015 akvad Fangelsismalastofnun
a0 loka Barnakoti, heimsoknaadstodu fyrir born fanga
a Litla-Hrauni, um helgar. Ljost er ad st akvordun ad
takmarka opnunartima Barnakots hafdi mikil &hrif &
born fanga og moguleika peirra til bess ad njéta sam-
vista vid foreldra sina, i sem bestu umhverfi midad vio
adstaedur og an mismununar, eins 0g pau eiga rétt a.
bessi akvoroun getur ekki talist i samraemi vid pad sem



er bornum fyrir bestu, sbr. 3. gr. Barnasattmalans. Ma

i pvi sambandi benda & ad avallt ber ad leita annarra
leida til hagraedingar en ad skerda pjonustu vid born.
Umbodsmadur spurdi Fangelsismalastofnun bréflega
hvort sérstaklega hafi verid metid hvada ahrif pessi
&kvérdun myndi hafa & hagsmuni og réttindi barna. |
svari fra stofnuninni segir ad asteeda lokunarinnar sé
nidurskurdur rekstrarfjar til hennar. Vid akvérdunina hafi
ekki verid lagt sérstakt mat & hvort han hefdi ahrif
hagsmuni og réttindi barna. Umbodsmadur er anaegdur
me0d hreinskilnina en finnst leitt ad adrir hagsmunir hafi
verid teknir fram yfir hagsmuni barna i pessu mali.

Sem fyrr segir hefur umbodsmadur barna fra stofnun
embeettisins beitt sér fyrir pvi ad born fai raunveruleg
teekifaeri til ad hafa ahrif a akvardanatoku i samfélag-
inu, sérstaklega i neerumhverfi sinu, t.d. med patttoku

i nemendafélégum, skdlaradum og ungmennaradum.
Fjallad er um pennan rétt m.a. i 12. gr. Barnasattmalans,
l6gum um grunnskola, I6gum um framhaldsskéla og
aeskulydslégum.

Nemendur eru liklegri til ad hegda sér vel og leggja
metnad i nam sitt pegar peir finna ad peir hafa ahrif a
skdlastarfid, baedi innan skolastofunnar og utan hennar.
bannig ma segja ad Iydraedisleg pjalfun og patttaka
barna hafi jakvaed ahrif & markmid menntunar. Til ad
nemendafélog nai drangri purfa pau studning og pjalfun
i Iyoraedislegum vinnubrégdum. Margir skélar standa sig
vel i pvi ad efla lydraedislega patttoku nemenda innan
skélans, baedi i gegnum skolarad og nemendafélog. pvi
midur skortir p6 talsvert upp & patttoku nemenda i yms-
um skolum. Umbodsmadur heyrir of oft ad skortur sé a
a0 stjornir nemendafélaga fai pa freedslu og adstod sem
beer purfa til ad vera talsmenn allra nemenda i skélan-
um og adgengilegar peim nemendum sem vilja koma
abendingum til nemendafélagsins. Oft virdast skéla-
stjornendur og nemendafélég ekki pekkja peer reglur
sem gilda, t.d. um val & fulltrGum nemenda i skolarad. pa
hafa mikilveegar kvardanir oft verid teknar i skdlastar-
fi an pess ad allir i skolaradi hafi fengid teekifeeri til

a0 meta paer med baklandi sinu. Stundum hefur verid
kvartad yfir pvi ad storf skolardda séu midud ad peim

fullordnu og ad fulltrtar nemenda upplifi ad ekki sé tekid
sama mark a peim og hinum fullordnu. Enn fremur eru
staerri dkvardanir er varda menntamal hja sveitarfélogum
og rikinu oftar en ekki teknar an pess ad leitad sé eftir
samradi vid nemendur, fulltrda beirra eda foreldra. A pad
til deemis vid um akvardanir um breytta einkunnagjof,
styttingu framhaldsskélans, breytingu & fyrirkomulagi
samreemdra profa og dkvardanir um sameiningu skola.

[ drégum ad pingsalyktunartilldgu um fidlskyldustefnu

til arsins 2020 er sett fram markmid ad auka patttoku,
aokomu og samstarf foreldra i skélum. Umbodsmadur
barna telur fulla pérf & pvi ad tryggja einnig enn frekar
samrad vid nemendur i skolastarfi og dkvordunum sem
varda menntamal almennt, i samraemi vid 12. gr. Barna-
sattmalans.

Eins og stérf nemendafélaga i skdlum, parf starf ung-
mennarada sveitarfélaga ad vera formgert med adstod
beirra, bannig ad pad nytist peim til ad taka betri akvard-
anir. Ekki er n6g ad taka fram ad ungmenni séu avallt
velkomin til baejarstjorans til ad tja skodanir sinar. bad
barf meira til, svo sem adstddu til funda, leidsogn og
syndan dhuga beirra sem styra sveitarfélégum.

i ntgildandi aeskulydslégum segir ad sveitarfélog eigi

a0 hlutast til um ad stofnud verdi ungmennarad. Um-
bodsmadur barna hefur fylgst med malefnum peirra med
nokkrum kénnunum sidustu ar. Staerstu og medalstoru
sveitarfélogin starfraekja i flestum tilfellum ungmennarad
en pad eru alltaf einhver sem gera pad ekki. bvi hefur
umbodsmadur margsagt ad ordalag laganna sé dskyrt og
bjodi upp & ad litid sé reynt til ad stofna ungmennarad.
Betra veeri ad orda l6gin pannig ad sveitarfélogum verdi
gert skylt ad setja & stofn ungmennarad, setja skyrar
reglur um starfsemi peirra og veita naudsynlega adstod.
bad myndi veentanlega gera peim haerra undir hofdi i
stjornsyslu sveitarfélaga pannig ad pau fengju meira ad
segja um malefni peirra. Med slikri breytingu yroi jafn-
reedi barna milli landssvaeda aukio. petta hefur Barna-
réttarnefnd Sameinudu pjédanna einnig sagt i sidustu
abendingum sinum til islenska rikisins.
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Tillogur ad urbétum
— Fridhelgi og dkvardanataka

e AQ freedsla, reglur og lagaframkveemd midi ad
pvi ad deilur foreldra bitni sem minnst & bérnum.

e Ad domstolar, syslumenn og foreldrar virdi alltaf
rétt barna til ad tja sig adur en teknar eru eda
endurmetnar akvardanir um forsja, umgengni
eda busetu, 6h&d pvi hvort deilur séu & milli
foreldra eda ekki.

e A foreldrar og adrir, svo sem fjéImidlar, sem
birta opinberlega myndir eda upplysingar um
born a Netinu hugi ad réttindum og hagsmunum
barna med sjalfstaedu mati.

e A0 stjornvold og domstdlar virdi réttindi barna til
verndar gegn ofbeldi og naudung.

e AQstjornvold setji dkvaedi i 16g sem tryggja ad
drengir fai sjalfir ad akveda hvort peir vilji lata
umskera sig pegar peir hafa aldur og proska til.

e AQ heilbrigdisstarfsfolk breyti ekki likmum
ungra barna med 6daemigerd kyneinkenni ad
oporfu og ad studlad verdi ad vitundarvakningu
um ad kyn og kyngervi séu ekki endilega fast-
motud hugtok, heldur akvedinn skali mannlegs
fiolbreytileika.
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e A0 bj6dskra gefi vilja barna aukid veegi pegar
kemur ad nafnabreytingum.

e A0 stjornvold uppfylli skyldur 3. 0g 12. gr.
Barnasattmalans pegar pjonusta vid born er
skert, sérstaklega pegar akvérdun um skerta
bjonustu hefur mikil ahrif & daglegt lif barna og
velferd.

e A0 heett verdi ad bjoda foreldrum upp & ad tak-
marka rétt barna sinna til ad tja sig i kénnunum
sem lagdar eru fyrir nemendur i visinda- og for-
varnaskyni.

e A0 mikilvaegar dkvardanir um skélastarf verdi
ekki teknar nema med samradi vio nemenda-
félog og fulltra nemenda i skdlaradi.

e A0 Alpingi breyti askulydslogum pannig ad
sveitarfélogum verdi gert skylt ad starfraekja
ungmennarad og setji peim skyrar reglur.

Jafnraeoi

Ein af grundvallargreinum Barnasattmalans er 2. gr., sem
fjallar um jafnraedi og bann vid mismunun. bar segir ad
oll born skulu njota réttinda Barnasattmalans an tillits

til kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdar, stjorn-
malaskodana, aetternis, fotlunar, félagslegrar stddu eda
annarra adsteedna peirra eda stoou eda athafna foreldra
beirra. 6 ad pad sé almennt bannad ad mismuna bér-
num og 6l born eigi sému réttindi pydir pad ekki endile-
ga ad pau eigi ad fa somu medferd. Sum geta purft meiri
adstod eda pjonustu til pess ad geta notid réttinda sinna.
Riki og sveitarfélog baa yfir fjoImérgum télum til ad jafna
st6du barna til ad oll bérn geti notid réttinda sinna.

Til pess ad eiga moguleika a pvi ad uppfylla paer skyldur
sem pessi grein leggur & rikio purfa ad vera til stadar
upplysingar um hagi peirra hdpa barna sem upptaldir
eru hér ad ofan og fleiri pegar pad a vid. Stjornvold eiga
hros skilid fyrir ad halda Uti rannsokninni Ungt folk en
nidurstodur hennar hafa gefid mikilvaegar upplysingar
um hagi og lidan barna og unglinga, sem er svo hagt ad
nota vid stefnumdtun og forvarnir. Félagasamtok, fagfolk
og freedasamfélagid hafa pa Utbuid ymsar skyrslur og
t6lfraedigogn um einstaka hopa barna sem eiga undir
hdgg ad sakja.



Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna, sem hefur eftirlit
med framkvaemd Barnasattmalans, hefur p¢ itrekad bent
a a0 pad skorti heildsteett kerfi um sofnun, vinnslu og
greiningu gagna um stodu barna hér a landi. Slik gagna-
sofnun er forsenda pess ad raunverulega sé haegt ad
vinna ad auknu jafnreedi medal barna a islandi, t.d. hvad
vardar hvar & landinu pau bda og vid hvernig adstaedur.

Buseta

Opinberir adilar eiga ad tryggja ad fjolskyldum standi til
boda st adstod sem baer purfa til pess ad velferd
barna sé tryggd an mismununar. Rikinu ber ad tryggja ad

sveitarfélog fai naudsynlegt fjarmagn til ad standa a.m.k.

undir peirri grunnpjonustu sem born eiga rétt a, auk
bess sem eftirlit med pjoénustunni er & hondum rikisins.
bar sem sveitarfélog landsins eru sjafstaed hafa stofnanir
beirra visst svigram til ad dkveda hvernig bjénustu ibuar
beirra fa og fra hverjum. Yfirleitt fer pad eftir efnahag
sveitarfélags og vilja beirra sem stjérna ad hvada

marki born fai adgang ad peirri pjonustu sem pau purfa.
[ dreifdari byggdum er vilji og geta ekki alltaf nog par
sem frambod af fagfélki er ekki alltaf tryggt.

Eftir nidurskurd aranna eftir fjarmalakreppuna vard
astandio sérlega slaemt hvad vardar pjonustu sveitar-
félaga vid boérn. Daemi eru um ad l6gbodin pjénusta, t.d.
namsradgjafa i grunnskolum, hafi ekki verid i bodi fyrir
born & sumum sveedum. Er pvi [jést ad hluti skdla veitti
a pessum tima bornum ekki pa I6gbundnu pjénustu sem
bau eiga rétt a og peim pvi mismunad eftir busetu. Sem
daemi um adra pjonustu sem er mismunandi eftir sveit-
arfélogum, eru eftirlit med dagforeldrum, leikskélagjold,
gjald fyrir skolamat, sérfreedipjonusta og studningur

vid born i grunnskélum, nidurgreidsla og frambod a
fristundastarfi. Asamt eftirliti med éryggi leiksvaeda,
adgengi ad salfreedi- og gedheilbrigdispjonustu, félags-
legu hasnaedi, barnaverndarstarfsfélki og starfsemi
ungmennarada.

Afar mikilvaegt er ad baedi foreldrar og born hafi greidan
adgang ad fjdlskylduradqjof. | sumum sveitarfélogum
hefur verid i bodi dkeypis fjolskylduradgjof en ekki oll-
um. bad var pvi dnaegjulegt ad sja ad i peim drogum ad
fidlskyldustefnu sem velferdarraduneytio lagdi fram ario
2015 var eitt af markmidunum ad baeta og jafna ad-

gengi aod fjolskylduradgjof. Hvad vardar adkomu rikisins
ma nefna mismunandi pjonustu heilbrigdisstofnana, t.d.
fyrir feedingar og pa sem purfa adstod salfraedinga eda
fiolskylduradgjafa. betta eru allt paettir sem geta skipt
sképum fyrir lidan barna og jafnad stédu peirra sem &
einhvern hatt standa hollum feeti.

[ byrjun &rs 2017 hafdi umbodsmadur barna samband
vio allar heilsugeeslustddvar landsins til ad spyrjast fyrir
um adgengi barna ad pjonustu sélfredinga eda annarra
sem sinna gedheilbrigdispjonustu. Adgengid a ad vera
ordid nokkud greitt en enn parf pé ad beeta vid stédu-
gildum til ad anna eftirspurn. ba vantar mjég mikid upp
a a0 born & landsbyggdinni hafi sambeerilegan adgang
a0 pjonustu salfreedinga og bérn & héfudborgarsvaedinu.
bad er t.d. mat fagadila Uti & landi ad porf fyrir bessa
pjonustu hafi reynst mikil og ekki hefur tekist ad anna
eftirspurn, svo vel sé. ,Hafa pvi myndast langir bidlist-
ar sem er trulega heilsuspillandi og er ¢forsvaranleg
framkoma.” Sem daemi um astaedur pess ad ekki eru
starfandi salfreedingar i heilsugeeslu Heilbrigdisstofnunar
Vestfjarda og Heilbrigdisstofnun Austurlands eru skortur
a fjdarmagni annars vegar og hins vegar ad ekki hefur
tekist ad rada i stodugildin.

Umbodsmanni pykir midur ad buseta skuli hafa svo mikil
&hrif & lifsgeedi barna & [slandi og vonast til pess ad
gerdur verdi samanburdur & adbuinadi og pjénustu vid
born og brugdist vid, til ad rétta hlut peirra barna sem
hafa ekki somu taekifaeri og énnur vegna busetu.

Efnahagur og félagsleg stada

Foreldrar bera hofudabyrgd & pvi ad sja barni fyrir beim
lifsskilyrdum sem eru pvi naudsynleg til ad komast til
broska, i samraemi vid getu sina og fjdrhagsadstaedur,
sbr. 27. gr. Barnasattmalans. Hins vegar er rikinu

skylt ad veita foreldrum adstod til ad neyta pessa
réttar. Feedi, kleedi og husnaedi eru sérstaklega nefnd
sem studningsurraedi sem rikjum ber ad veita.

Til eru nylegar og gagnlegar upplysingar um fataekt
barna sem Velferdarvaktin, freedafélk og félagasamtok
hafa safnad og midlad. bessar upplysingar parf ad
greina 0g nyta, pannig haegt verdi ad beeta stodu peirra
barna sem lida skort hér & landi og hafa ekki adgang ad
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beim gadum samfélagsins sem geta veitt peim bjargir.
Naudsynjar eins og 6ruggt heimili, hollur matur, hly fot
og adgengi ad fristundastarfi parf ad tryggja 6llum born-
um & Islandi, an pess ad fjolskyldur purfi ad leita itrekad
til hjalparstofnana til ad komast af.

Med [6gum er sveitarstjornum falid pad verkefni ad

leysa husnaedisporf pess folks sem parfnast adstodar

vid hisnaediséflun. Nefnd Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur
gefid Ut ad rétturinn til vidunandi hdsnaedis feli ekki
einungis i sér grundvallarrétt til husaskjols heldur eiga
allir rétt & pvi ad bua vid 6ryggi, frid og reisn. Sérstaklega
er tekio fram ad kostnadur vegna hisnaedis megi ekki
vera pad har ad hann komi i veg fyrir ad einstaklingur
geti uppfyllt adrar grundvallarparfir sinar. pa verdur ad
tryggja lagmarksgaedi hisnaedis, ibidarhaefi og stadsetn-
ingu sem tryggir adgang ad vinnu og naudsynlegri
bjonustu.

Verdhaekkanir & hisnaedismarkadi og takmarkad
frambod ibudarhisnaedis eru vaxandi ahyggjuefni fyrir
barnafjolskyldur. Bérn foreldra & leigumarkadi eru hvad
viokveemust vegna dést6dugleika. bau geta purft ad
skipta um skéla og adlagast nyju umhverfi og vinum

vegna pess hve 6tryggir og stuttir leigusamningar eru oft.

ba eru deemi um ad folk bdi vid adstaedur sem geta ekki
talist vidunandi og stefna jafnvel heilsu barna i haettu.
betta & jafnframt vid um barnafjélskyldur i félagslegu
hisneaedi sveitarfélaga. Astandid a leigumarkadi virdist
ekki fara batnandi pratt fyrir yfirlystan vilja stjérnvalda og
annarra adila.

Verkefnin eru pvi naeg pegar kemur ad pvi ad rada boét a
bvi efnahagslega og félagslega misrétti sem er til stadar
medal barna & islandi. bessu hefur umbodsmadur komid
a framfaeri vid radherra og vonast hann til ad riki og
sveitarfélog geti 4dur en langt um lidur tryggt boérnum
bau naudsynlegu lifsskilyrdi sem pau eiga rétt a.

Stada umgengnisforeldra

BOrn eiga rétt & ad njota samvista vio bada foreldra sina
og er mikilvaegt ad tryggja pennan rétt an mismunun-
ar. Lengi hefur tidkast ad stjérnvold & vegum rikis og
sveitarfélaga liti @ umgengnisforeldra sem barnlausa
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einstaklinga pegar kemur ad studningi vid framfaerslu
enda fylgja greidslur vegna barna l6gheimili peirra. petta
hefur pytt ad umgengnisforeldrar eiga oft erfitt med ad
veita bornum sinum pann adbdnad sem velferd peirra
krefst, svo sem heilsusamlegt umhverfi og hjalpartaeki
sem eru naudsynleg vegna fétlunar. Mikilvaegt er ad
jafna pennan mun pannig ad foreldrar sem hafa ekki
sama logheimili og born sin fai pann studning sem peir
burfa til ad geta haft pau heima hja sér. | pvi sambandi
er brynt ad Pj6dskra baeti skraningu upplysinga um born
bannig ad audvelt sé ad fa upplysingar um hver fer med
forsja barns og hver nytur umgengni vio barn.

Medganga, faeding og umdonnun
barna fram ad leikskala

Logum um faedingar- og foreldraorlof hefur verid breytt
téluvert mikid & undanfornum arum. P6 vantar enn

upp & ad bérnum sem eiga einungis eitt foreldri, sem
tekur virkan patt i uppeldi pess og uménnun, verdi
tryggdur sambeerilegur réttur til ad mynda tengs! vid
adaluménnunaradila sinn eda sina fyrstu manudina og
born sem njota umonnunar beggja foreldra. Annad daemi
um mismunun pegar kemur ad faedingarorlofi er af-
leiding faekkunar heilbrigdisstofnana sem sinna faeding-
arhjalp i dreifbyli. Foreldrar sem bua fjarri faedingarhjalp
burfa pvi ad dveljast utan heimilis til ad vera naerri
feedingarhjalp sidasta manudinn eda svo. Eins og stadan
er nuna dregst pessi timi af samverutima eftir feedingu
sem er alls ekki réttlatt enda mismunar petta bornum i
dreifbyli. Helst myndi umbodsmadur vilja ad faedingar-
orlof yrdi lengt i eitt ar og strax i kjélfario myndu bérn
eiga kost & ad komast inn & ungbarnaleikskéla & vegum
sveitarfélaganna.

begar einstaklingar fré rikjum utan EES fa hér dvalarleyfi
eru peir ekki sjukratryggdir fyrstu sex manudina eftir ad
dvalarleyfid er gefid Ut. Sjukrakostnadartrygging sem
betta folk er skyldad til ad kaupa tekur ekki til kostn-
adar vegna medgongu, faedingarhjalpar eda sjukdoma
sem rekja ma til medgdngu eda fosturlats. Daemi eru
um ad konur sem eru tryggdar lati hja lida ad leita til
heilsugaeslunnar vegna maedraverndar og heilsufars- og
alitamala a medgéngu vegna pess kostnadar sem fylgir
slikum heimsoknum. Ekki parf ad fjélyrda um mikilveegi
medgdngueftirlits fyrir heilsu og proska hins 6feedda



barns enda getur radgjof og inngrip heilbrigdisstarfsfélks
reynst bornunum lifsnaudsynlegt. bad er 6vidunandi ad
6feedd bérn hluta kvenna njéti ekki sému verndar og
onnur bérn. Ekki er um mérg bérn ad raeda en engu ad
sidur er brynt ad tryggja ad peim sé ekki mismunad ad
pessu leyti.

Malefni dagforeldra skjota reglulega upp kollinum en
studningur og eftirlit med starfsemi peirra er misjafn eftir
bvi hvar & landinu peir eru. Foreldrar geta upplifad sig

i afar prongri stodu ef peir eru dsattir vid adbinad og
gaedi umonnunar hja dagforeldri. Hisnaedi er ekki alltaf i
samraemi vid parfir ungbarna og 6ryggi peirra og velferd
ekki alltaf tryggt i samraemi vid kréfur reglugerdar um
daggaeslu barna i heimahtsum. ba er ekki alltaf fylgst
med hvort dagforeldri hafi s6tt namskeid sem peim er
skylt ad ljuka samkvaemt reglugerd eda hvort pad hafi
nad ad tileinka sér namsefnid. Umbodsmadur telur brynt
a0 endurskoda hvernig stadid er ad umonnun barna eftir
a0 faeedingarorlofi foreldra Iykur og fram ad leikskdla-
gongu. Eins og fyrr segir telur hann best fyrir bornin ad
lengja faedingarorlofid i eitt ar og eftir pad staedi born-
um til boda vist & ungbarnaleikskola a vequm sveitar-
félaganna, sem myndi luta eftirliti menntamala- eda
velferdarraduneytis. bessu hefur hann komid & framfaeri
vid velferdarraduneytio. Nefnd til ad fara yfir stéduna var
skipud i byrjun ars 2016. Umbodsmadur barna er i rad-
gjafahdpi hennar og hefur itrekad spurst fyrir um hvad sé
a0 frétta af starfi nefndarinnar en engin svér fengio.

Tillogur til arbota - Jafnraedi

e A0 stjérnvold safni upplysingum um hag barna
0g pjonustu vid pau og noti peer til ad tryggja
réttindi peirra hdpa sem standa hollum faeti
begar kemur ad efnahagslegum geedum og
mismunandi pjonustu sveitarfélaganna.

e A0 born foreldra & leigumarkadi fai ad njota
aesku sinnar i 6ruggu husnadi og ad foreldrum
beirra verdi tryggd adstod til ad geta séd peim
fyrir naudsynjum.

e A0 heett verdi ad lita @ umgengnisforeldra sem
barnlausa einstaklinga og peim tryggdur sa
studningur sem peir purfa til bess ad geta sinnt
framfaerslu og umgengni vid bérn sin.

e A0 sjukratryggingin, sem einstaklingar fra rikjum
utan EES sem fa hér dvalarleyfi eiga ad kaupa
sér, taki til kostnadar vegna medgongu og
feedingar.

e AQ16g um faedingar- og foreldraorlof verdi
endurskodud pannig ad bornum verdi ekki
mismunad med dmalefnalegum haetti eftir stoou
foreldra peirra. Lengja eetti feedingarorlof i eitt ar.

e A0 bornum standi til boda vist & ungbarnaleik-

skéla sveitarfélaga fra eins ars aldri.

Born sem purfa adstod
og vernd

Fjolbreyttur hopur

Heilsa og lidan barna veltur & margvislegum pattum.
Fjolskylduadsteedur og vidhorf nanustu uménnunar-
adila til barns skipta par ad sjalfsogou mestu, en po
getur adkoma fagfolks & ymsum svioum verid barni
lifsnaudsynleg. Sé porf & adstod eru fyrstu arin i lifi barna
afar mikilveeg fyrir inngrip me0 réttri ihlutun enda er
snemmtaek ihlutun, helst i neerumhverfi barns, pad sem
fagfolk telur yfirleitt besta leidin til arangurs. Ef drattur
er a thlutun getur pad haft i for med sér ad vandi barns
verdi alvarlegri og jafnvel langvarandi. Sorglegt er ad vita
til bess ad bérn purfi ad glima lengi vid vanda sem hefdi
verid haegt ad minnka eda koma i veg fyrir ad einhverju
leyti ef gripio hefdi verid inn i ndgu snemma.

Eftir aratug i starfi telur umbodsmadur barna malefni
barna sem purfa sértaka adstod, pjalfun og vernd alls
ekki i nogu godum farvegi. Vissulega hefur ymislegt
aunnist a peim mérgu svidum sem koma vid sogu. En
eftir stendur ad born sem eru med fétlun eda proska-
skerdingu, glima vid vanlidan, hegdunarvanda eda
gedraena erfidleika, nota vimuefni og/eda hafa brotid af
sér, f& morg hver ekki pa umoénnun og vernd sem pau
eiga rétt & og velferd peirra krefst, pratt fyrir aralanga
barattu fagfélks & ymsum svidum. Sérstaklega er haetta
a a0 réttindi barna sem glima vid fjolpaettan vanda séu
ekki virt vegna pess hve stofnunum rikis og sveitarfélaga
sem eiga ad sinna peim er gert erfitt fyrir ad vinna sam-
an vegna skorts a skyrri stefnumétun. Erlend born sem
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koma til landsins i leit ad alpjodlegri vernd eru einnig
hopur sem parf margvislega pjonustu og adstod fra yms-
um stofnunum sem hefur reynst snuid ad tryggja. Pau
eiga sér morg hver ségu sem morkud er af aféllum og
hérmungun sem geta orsakad allt pbad sem ad ofan er
talid. A sama tima eru pau audvitad fyrst og fremst born
sem burfa vernd og pad sem naest getur komist ad lifa
,0lilequ” lifi.

Foreldrum parf a0 vera gert kleift ad sinna hlutverki sinu
sem allra best med studningi pegar pess er porf. Oft a
tidum purfa peir ad eyda toluvert miklum tima, fé og
fyrirhofn i ad finna Ut Ur pvi hvernig er mogulegt ad
hjalpa barni, hvada pjonustu pad a rétt a og hvert & ad
saekja hana. betta pekkja hin ymsu hagsmunasamtok
foreldra vel enda er radgjof og lidsinni peirra foreldrum
barna med sérparfir dmetanleg stod. Ad mati um-
bodsmanns barna virdist pjénustan sem bérn i vanda
fa, stundum fara eftir pvi hversu prautseiga foreldra

bau eiga. Born sem eiga foreldra sem eru ekki i stakk
bunir ad leita lidsinnis og berjast fyrir betri pjonustu vid
bornin, sitja pvi stundum eftir nema pau séu svo heppin
ad einhver annar, t.d. i skéla- eda heilbrigdiskerfinu, sé
reidubtinn ad taka upp hanskann fyrir bau. Mismunun af
ymsu tagi er pvi til stadar.

Eins og fyrr greinir eiga born dvallt rétt & ad tja sig adur
en teknar eru akvardanir sem varda pau og skal taka
réttmeett tillit til skodana peirra i samraemi vid aldur
beirra og proska. Enn fremur & pad sem er bornum fyrir
bestu avallt ad hafa forgang pegar teknar eru akvardanir
sem varda born. Eins og itrekad hefur verid nokkrum
sinnum { pessari skyrslu hefur Barnaréttarnefnd Sam-
einudu pjodanna bent a ad ekki sé haegt ad meta hvad
sé barni raunverulega fyrir bestu nema barn hafi fengid
teekifaeri til ad koma sjénarmioum sinum & framfaeri 4
eigin forsendum. P6 ad bérn tali annad tungumal, hafi
skertan proska eda glimi vid annars konar hindranir, ber
alltaf a0 virda rétt peirra sem sjalfsteedra einstaklinga til
ad hafa ahrif & personulega hagi sina og Iif. Til ad born
hafi raunveruleg taekifeeri til pess ad tja sig og hafa ahrif
i pessum malum, er naudsynlegt ad pau hafi adgang ad
upplysingum sem henta peim.
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Hér er ekki haegt ad telja upp med teemandi haetti pau
brynu mal sem parf ad bregdast vid en reynt verdur ad
teepa a peim helstu.

Almenn heilsugeesla og skélakerfio

BOrn eiga rétt & ad njota sem bestu mégulegrar heilsu-
verndar sem vol er & og parf pvi ad tryggja peim og
fiolskyldum beirra greidan adgang ad pjonustu fagfolks
a 6llum svidum heilbrigdispjonustu, skv. Barnasatt-
malanum. Skylt er ad gera allt sem unnt er til a0 veikt
barn fai ad proskast og njota lifsgaeda préatt fyrir vei-
kindi og medferd eftir pvi sem astand pess leyfir, sbr
|6g um réttindi sjuklinga. Einnig ma visa i 16g um heil-
brigdispjonustu, 16g um malefni fatlads félks og akveedi
laga um leik-, grunn- og framhaldsskola um stodkerfi
skélakerfisins og sérfraedipjonustu.

bratt fyrir bagan kost heilbrigdiskerfisins hafa nokkur
framfaramal nad fram ad ganga a sidustu arum. Helst
ber ad nefna framfarir i tannheilbrigdismalum barna

eftir aralanga barattu. Einnig virdist sem maedravernd,
ungbarnaeftirlit, skélaheilsugaesla og almenn pjonusta
heilsugaeslustédva nai ad halda agaetlega utan um heilsu
flestra barna, pratt fyrir skort & heimilislaeknum og laka
stédu heilbrigdiskerfisins i heild. Ef daetlanir um ad fjélga
salfreedingum a heilsugaeslustddvum verda ad veruleika
mun pad vonandi nytast bornum og foreldrum peirra vel.
En pegar kemur ad bérnum sem purfa frekari pjonustu,
greiningar, pjalfun og innlagnir koma i ljés gallar og
veikleikar i kerfinu. Svo virdist sem pad sé hvad erfidast
a0 tryggja naegt fjidrmagn til ad bérn sem glima vid van-
heilsu, sem ekki sést greinilega utan & peim, fai adstod
vid heefi.

i 16gum um leiks-, grunn- og framhaldsskdla er

kvediod a um rétt nemenda til pjonustu sem byggist a
beim einstaklingshorfum sem liggja fyrir hverju sinni.
Menntastefnan skéli an adgreiningar gerir pa kréfu til
allra almennra skéla, og par med allra kennara, ad peir
séu i stakk bunir til bess ad taka vio 6llum nemendum og
veita peim menntun vid heefi, 6had hvers konar fotlun,
skerdingu eda sérporfum. Hér ma nefna ad sja parf fyrir
adgengi ad sérkennurum og proskapjalfum og ad ut-
vega namsgogn fyrir heyrnar- og/eda sjonskerta sem og
maodurmalskennslu fyrir bérn af erlendum uppruna. petta



hefur reynst morgum skélum erfitt ad uppfylla, adalle
vegna skorts a fjarmagni og adgengi ad pjonustu fag
folks. Nidurskurdur efnahagskreppunnar hefur vida el
gengid til baka i sveitarfélogum og fjoldi barna i bekk
og alag a kennara og starfsfélk skélanna virdist ekki -
minnkandi med batnandi efnahagséastandi. [ umraed-
unni er oft nefnt ad kennarar upplifi flestir & einhverijt
timapunkti a0 peir standi ekki undir 6llum peim kroft
sem gerdar eru til peirra og ad peir vildu gjarnan fa n
studning fyrir einstaka nemendur.

Forsenda pess ad bérn med miklar skerdingar geti
stundad arangursrikt nam i almennnum skélum er ad

til stadar sé su pekking og su pjénusta sem naudsyn-
leg er til ad uppfylla félagslegar og ndmslegar parfir
beirra. Hlutfallslega faerri nemendur eru i sérskélum oy
sérirraedum f skolum & Islandi en vidast hvar { Evropu.
Umbodsmadur er ekki sannfaerdur um ad pad sé endi-
lega besti meelikvardinn & hversu vel hafi tekist til vid ad
innleida stefnu um skola an adgreiningar. Urraedaleysi
og skortur & fagfolki er stundum mikill og nemendur fa
bvi oft ekki pann studning sem peir purfa. begar born
glima vid mikla erfidleika er sérstaklega mikilvaegt ad
meta hvad sé best fyrir hvert einasta barn og hlusta eftir
vilja pess og skodunum. [ pessu sambandi ma enn og
aftur minna & pa skyldu sem Barnasattmalinn leggur &
riki pegar taka & akvardanir fyrir einsték born eda hopa
barna. bad gengur ekki upp ad segja ad akvoroun sé i
samraemi vid bestu hagsmuni barns eda barna nema ad
leitad hafi verid eftir vidhorfi og reynslu peirra, sbr. um-
fiollun i kafla Fridhelgi einkalifs og akvardanataka.

Skélahjukrunarfraedingar taka viotél vio born i 1., 4., 7.
0g 9. bekk grunnskoéla par sem m.a. er reett um lidan,
ahyggijur o.fl. til ad koma auga a fravik i proska, hegdun
og lidan. Umsjonarkennarar, namsradgjafar og fleira
starfsfolk er lika f lykilstodu til ad meta hvort nemandi
barf adstod eda pjalfun vegna erfidleika med ndm eda
lidan. En pegar kemur ad adgangi ad greiningu og
medferd annarra stofnana eykst vandinn. Afleidingarnar
eru ad morg born fa ekki pann studning sem pau purfa
i skolanum. baer dbendingar sem umbodsmadur hefur
fengio um petta varda adallega grunnskolastigid. b6

a0 hugtakid nemendur med sérparfir samkvaemt 2. gr.
reglugerdar um nemendur med sérparfir i grunnskoéla

sé nokkud vidtaekt virdist pad ekki tulkad a pann veg

i framkvaemd. bannig virdist takmarkadur studningur
bodi fyrir bérn sem eru ekki med ,rétta” greiningu eda
bau sem eru & svokolludu grau svaedi. Eins og fjallad er
um i naesta kafla getur pad tekid téluvert langan tima
a0 komast i greiningu. P4 er ljést ad sum bérn purfa
mikla adstod og pjalfun pd ad pau falli ekki beinlinis
undir akvedin greiningarviomid. Ennfremur er mikilvaegt
a0 bérnum sem bua vid erfidar félagslegar adstaedur
eda glima vid annars konar hindranir séu tryggd adstod
sem hentar peim. Til daemis meiri adstod vid heimanam,
félagslegt utanumhald og e.t.v. annars konar hjalp i sam-
vinnu vid barnavernd og félagspjénustu.

Menntamalaraduneytid kynnti f mars 2017 Uttekt &
framkveemd stefnu um menntun &n adgreiningar &
fslandi sem unnin var af Evropumidstéd um menntun

an adgreiningar. | nidurstddum hennar kemur ymislegt
ahugavert i ljos, t.d. ad naudsynlegt sé talid ad skyra
hugtakid menntun an adgreiningar og hvernig

standa beri ad framkvaemd stefnunnar. peir sem vinna ad
menntamalum purfa jafnframt & leidsdgn ad halda um
hvernig haga skuli eftirliti med peirri framkveemd og mati
& arangri hennar. [ skyrslunni segir ad flestir sem sinna
menntamalum, & hvada skolastigi sem peir starfa, telji ad
i ndverandi tilhdgun fjarveitinga og reglna um radstofun
fiar sé hvorki tekid mid af jafnraedissjonarmidum né hug-
myndum um skilvirkni.?

2 - Uttekt & framkvaemd stefnu um menntun &n adgreiningar & slandi. 2017. Menn-
ta_malaraduneytio, Reykjavik. SI6din er: https://www.menntamalaraduneyti.is/frettir/
forsidugreinar/uttekt-a-framkvaemd-stefnu-um-menntun-an-adgreiningar
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Umbodsmadur barna vonar ad med baettum adsteedum
i rikisfjarmalum og beettri pekkingu & mikilvaegi snemm-
teekrar fhlutunar sé haegt ad tryggja ad allir nemendur
a Ollum skolastigum fai pann studning sem peir purfa.
Ohé&d greiningu, f samraemi vid menntastefnu [slands
skdli an adgreiningar.

Stofnanir sem sinna bornum
mead sérparfir

Reglulega berast umbodsmanni erindi og 4bendingar
vegna barna sem eru med ymiss konar sérparfir en fa
ekki fullnaegjandi pjénustu, t.d. i skola-, barnaverndar-
eda heilbrigdiskerfinu eda innan félagspjonustunnar.

Um er ad raeda fjélbreyttan hop barna med mismunandi
parfir, t.d. born med ymiss konar fatlanir, veikindi eda
raskanir, s.s. proska-, hegdunar- og gedraskanir en einnig
bau sem hafa ordio fyrir aféllum, langvarandi streitu eda
stefna eigin velferd i heettu, t.d. med vimuefnaneyslu og
afbrotum. Astaedur pess ad sum pessara barna fa ekki pa
bjonustu sem pau purfa eru margar og ber par fyrst ad
nefna vontun a fjdrmagni, alag og skipulag. bad virdist
skorta a heildsteeda stefnumatun um pad hvada hlutverki
mismunandi stofnanir og opinberir adilar gegna pegar
born glima vio fjdlpaettan vanda. Umbodsmadur barna
hefur lengi haft miklar ahyggjur af velferd pessara barna
og undrast hversu illa hefur gengid ad minnka pjan-
ingu, veikindi og kostnad sem hlyst af pvi ad veita ekki
naudsynlega pjonustu a pvi aldursskeidi par sem mestar
likur eru & arangri af greiningu og medferd fagfolks.

Malefni barna med sérparfir var { forgangi hja embaettinu
a arinu 2013.Til ad afla upplysinga um malid og fa fram
viohorf fagfolks, heimsétti umbodsmadur eda fékk &
sinn fund ymsa adila sem vinna ad malefnum barna med
sérparfir og bua yfir reynslu og mikilveegum upplysingum
a pessu svidi. Reett var vid ymsa adila, p.m.t. fra broska-
0g hegdunarst6d Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins,
Greiningar- og radgjafarstoo rikisins, Barna- og ungl-
ingageddeild Landspitala (BUGL), Barnaverndarstofu,
Kennarasambandinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Heimili og skola, Bruarskdla, Klettaskdla og Sjonarhdli.

A pessum fundum og  sidari samskiptum voru ymsir
alvarlegir vankantar i pjénustunni stadfestir, t.d. allt ad
tveggja ara bidtimi eftir pjénustu BUGL og ad stofnan-
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irnar skorti fjarmagn til ad sinna 6llum peim hépum
barna sem peer hefdu viljad sinna. A timabili sinnti bros-
ka- 0g hegdunarstdd einungis bornum med ADHD og
skyldar raskanir fram ad 12 ara aldri. Bérnum eldri en
12 &ra var pvi visad 4 BUGL en par var einungis haegt
a0 taka vid alvarlegustu tilfellunum. pvi var til stadar
bjonustugat sem erfitt var ad fylla upp i vegna skorts &
fjdarmagni & badum stodum. Greiningar- og radgjafarstd
rikisins hafdi einnig prengt starfssvid sitt og tok ekki vid
akvednum hdpi barna sem hun sinnti adur, t.d. born a
einhverfuréfi sem eru ekki greindarskert (hattstandandi
born med einhverfu). Umbodsmadur kom dhyggjum
sinum & framfaeri vid ymis taekifeeri, s.s. & fundum med
velferdarradherra, félagsmalaradherra, velferdarnefnd
Alpingis o.fl. Fra pessum tima hefur verid farid i ymsar
adgerdir til ad laga astandid. Ymislegt hefur batnad en
eftir stendur ad kerfid virdist ekki ennpa i stakk buid til
a0 halda utan um 6l bau born sem verda ad geta treyst
a bao.

[ skyrslu Rikisendurskodunar Gedheilbrigdispjonusta

vid born og unglinga. Annad og pridja pjonustustig

fra febrtar 2016 er enn og aftur stadfest ad pratt fyrir
ataksverkefni um ad stytta bidlista og godan vilja

allra peirra sem vinna i malaflokknum er astandio enn
6vidunandi. [ skyrslunni kemur fram ad 718 born bidu
sér- og itarpjonustu vegna gedheilsuvanda undir arslok
2015. | skyrsluna vantar umfjdllun um Grreedi fyrir yngri
born, dnnur en pau sem &durnefndar stofnanir sinna. |
skyrslunni er gott yfirlit yfir Gttektir, skyrslur, adgerda-
aatlanir og stefnuskjél sem gefin hafa verid at & undan-
fornum arum.? Veikleikar malaflokksins hafa pvi margoft
verio kortlagdir og stefnan tekin & lagfeeringar en ein-
hverra hluta vegna hefur naegt fjarmagn eda geta ekki
alltaf fylgt fyrirheitum um ad auka afkést, gaedi, forvarnir
0g Urraedi.

Vorid 2016 sampykkti Alpingi pingsalyktun um stefnu
og adgerdaaaetiun i gedheilbrigdismalum til fjdgurra ara.
Umbodsmadur barna vonar ad markmidum stefnunnar
verdi nad og ad pau studli ad battu gedheilbrigdi barna,
m.a. med auknum forvérnum og pjénustu salfreedinga i
naerumhverfinu.

3 - Gedheilbrigdispjonusta vid born og unglinga. Annad og pridja pjonustustig. 2016.
Rikisendurskodun, Reykjavik. SI60in er: http://rikisendurskodun.is/wp-content/up-
loads/2016/02/SU-Gedheil-born-unglinga.pdf



Hins vegar telur umbodsmadur barna midur ad ekkert
sé minnst & ad fyrirhugad sé ad efla eda fjdlga Urreedum
fyrir bdrn med gedraskanir, ad undanskildu markmidi um
a0 arid 2019 verdi ekki bidlistar a gdngudeild BUGL. ba
telur hann midur ad ekki sé fjallad um bérn med tvi- eda
fiolpaettan vanda i stefnunni, enda hefur hegdunar- og
vimuefnavandi mikil ahrif & gedheilbrigdi barna og ung-
menna. bessi born falla oft a milli kerfa, par sem pau fa
hvorki videigandi pjonustu i heilbrigdiskerfinu né a ve-
gum barnaverndar. Um bad er fjallad i naesta kafla.

Umbodsmadur dskadi upplysinga um st6du pessara mala
i mars 2017 fra hluteigandi adilum. NU eru 316 bérn

a bidlista hja broska- og hegdunarstddinni og bidtimi
flestra peirra er ar eda meira en bérn i mesta forgangi
burfi ad bida i 4-6 manudi eftir pvi ad komast i grein-
ingarferli. A Greininga- og radgjafarstod rikisins hefur
bidlistinn lengst fra pvi ad Rikisendurskodun gerdi sina
uttekt. [ mars 2017 eru 267 born & bidlista og er bidtimi
eftir pverfaglegri greiningu 5-14 manudir. A bidlista hja
legudeild BUGL voru étta bérn en 103 hja gongudeild.
betta segir po ekki alla sdguna par sem visbendingar eru
um ad prong skilyrdi séu fyrir pvi ad komast & bidlistana.
bad er umhugsunarvert ad adeins 0,89% barna 4 lslandi
fa pjonustu hja BUGL & medan sambeerilegt hlutfall a
60rum Nordurléndum er & bilinu 2-5%. ba hefur legutimi
barna & BUGL verid ad styttast og i kjolfarid hefur endur-
komum fj6lgad. Af innlégnum voru bradainnlagnir adur
u.p.b. 60% en eru nt um 75%. betta er afleit proun og
synir ad fjéldi barna faer ekki greiningar og pjénustu vid
heefi.

Umbodsmadur barna telur brynt ad 6ll bérn med sér-
parfir fai greiningu, medferd og pjonustu vio haefi an
tafar. Hann hefur margoft bent stjérnvéldum & ad peim
sé skylt ad setja hagsmuni barna i forgang og tryggja 6ll-
um bérnum pa pjonustu sem pau eiga rétt 4. Adstaedur

i rikisfjarmalum geta ekki réttlaett brot & grundvallar-
mannréttindum barna. Pad kostar samfélagid mjog mikid
til lengri tima ad veita bérnum ekki pa pjonustu sem pau
eiga rétt 4, fyrir utan pa pjaningu sem pad hefur i for
med sér fyrir bornin og fjolskyldur peirra. Er pvi ljost ad
bad skilar sér margfalt til baka ad fjarfesta i adstod vid
born med sérparfir.

Urraedi barnaverndar

BOrn eiga rétt & vernd gegn likamlegu og andlegu ofbeldi
0g gegn vanrakslu. Pau eiga lika rétt & adstod ef peim
lidur illa og eru haettuleg sjalfum sér og 66rum. Barna-
vernd snyst um adstod vid bérn sem bua vid évidunandi
adstaedur heima hja sér eda eru talin stofna heilsu sinni
0g proska i hattu, sbr. barnaverndarldg. Breytt verklag
l6greglu og annarra stofnana samfara aukinni medvitund
og pekkingu almennings & réttindum barna hefur leitt af
sér fjdlgun tilkynninga til barnaverndar. betta gefur vis-
bendingu um ad medvitund folks um réttindi barna sé ad
aukast en umbodsmadur barna veltir pvi samt sem &dur
fyrir sér hvort verid sé ad nyta alla moguleika i kerfinu til
a0 koma auga a ofbeldi og vanraekslu a bornum. Fagfolk
og adrir i neerumhverfi barns, svo sem heilbrigdisstarfs-
folk, kennarar og pjalfarar, geta verid i lykilstédu til ad
taka eftir merkjum ofbeldis eda vanraekslu hja barni og
burfa pvi a0 vera sérstaklega vakandi og leyfa barninu
a0 njota vafans ef grunur um ofbeldi eda vanraekslu
kemur upp.

Umbodsmadur barna hefur ahyggjur af pvi ad born,
sem vilja eda purfa a0 leita eftir adstod barnaverndar
an adkomu foreldra eda annarra fullordinna, eigi oft &
tioum ekki ndgu greidan adgang ad starfsfélki barna-
verndar. b6 ad adrir i neerumhverfi barna séu vel feerir
um ad adstoda pau er p6 stundum malum pannig hattad
a0 pau vilja heldur raeda erfid mal beint vid barna-
verndarstarfsmann. Umbodsmadur myndi gjarnan vilja
a0 bornin sjalf gaetu millilidalaust komid 4 skrifstofu
barnaverndar og fengid radgjof eda alla vega hringt eda
sent skilabod til barnaverndarstarfsmanns & vakt, allan
solarhringinn.

Alag & starfsfolki barnaverndar er of mikid og timi til
a0 vinna malin of skammur. Hver barnaverndarfulltrdi
hér & landi parf ad medaltali ad sinna mun fleiri malum
en gengur og gerist i peim [éndum sem vid viljum helst
bera okkur saman vid. bad getur leitt af sér ad starfsfolk
barnaverndar purfi ad forgangsrada pannig ad pad geti
ekki sinnt hlutverki sinu sem skyldi. Velta ma fyrir sér
hvort hluti barnaverndarmala og alvarleg stada margra
barna sé afleiding af skorti a fyrsta stigs pjonustu eda
studningi i neerumhverfi barnanna. Annad sem hefur
aukio alag & barnaverndarkerfid, sérstaklega & héfuo-
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borgarsvaedinu, er aukning i komu fylgdarlausra barna

i leit ad alpjodlegri vernd. bessi born purfa tafarlaus ar-
raedi; ekki einungis vardandi hisnaedi heldur einnig ymsa
adra adstod og pjonustu.

Barnaverndarnefndir eiga ad meta hvort skipa eigi
barni talsmann pegar tekin hefur verid akvordun um
a0 hefja kénnun & mali. bad skal ad jafnadi gert ef til
greina kemur ad vista barn utan heimilis. b4 ad starfs-
folk barnaverndar sé i flestum tilvikum vel faert um ad
reeda vio born er ljost ad pad getur ekki komid i stad
talsmanna. Enda eru barnaverndarstarfsmenn handhafar
opinbers valds sem purfa einnig ad taka tillit til annarra
sjonarmida. Nidurstodur nylegrar rannséknar benda til
bess a0 almennt fari ekki fram raunverulegt mat & pvi
hvort barn hafi porf fyrir talsmann & fyrri stigum barna-
verndarmals. b4 var einungis 43% barna skipadur tals-
madur i peim tilvikum sem fyrirhugad var ad vista barn
utan heimilis.* Er petta ahyggjuefni ad mati umbods-
manns barna, enda ljost ad einhverjar barnaverndar-
nefndir uppfylla ekki lagaskyldur sinar ad pessu leyti.

4 - Hrefna Fridriksdéttir og Hafdis Gisladéttir. 2015. , Skipan talsmanns fyrir born —
grundvollur dkvordunar og framkveemd.” Stjornmal og stjornsysla, 2. tbl. 11 &rg.:
313-332.
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Eftir abendingu umbodsmanns barna sendi Barna-
verndarstofa bréf til barnaverndarnefnda par sem hin
brynir fyrir nefndarfélki ad taka sig & i pessum efn-
um. Umbodsmadur telur mikilveegt ad fylgjast med pvi
hvernig pad gengur a naestu arum.

Mikilvaegt er ad bregdast vid afbrotum barna med upp-
byggilegum heetti. Pad er hlutverk barnaverndar ad
bregdast vid pegar dsakhaef born bridta af sér. begar
sakhaef bérn brjota af sér parf barnavernd auk pess ad
vinna naid med logreglu. Umbodsmadur hefur lengi
verid ahugasamur um sattamidlun sem byggir & hug-
myndafraedi uppbyggilegrar réttvisi, beedi fyrir dsakhaef
og sakhaef born. Sattamidlun hentar sérstaklega vel fyrir
bérn og ungmenni, par sem pau purfa ad horfast i augu
vi0 afleidingar hattsemi sinnar og baeta fyrir brot sitt.

[ stoduskyrslu um sattamidlun i sakamalum til doms-
malaradherra i lok ars 2007 kom fram ad &rangurinn hafi
verid godur og logregluembaetti hvétt til pess ad innleida
sattamidlun. Umbodsmadur barna telur mikilveegt ad
hin sé i bodi fyrir bérn sem hafa brotid af sér. bvi midur
virdist verulega hafa dregid dr pvi @ undanférnum arum
a0 bodid sé upp a slikt Grreedi. En midad vid upplysingar
fra rikislogreglustjora er erfitt ad atta sig a pvi hvenaer
urraedinu er beitt vegna afbrota barna.

Medferdarurraedi fyrir born mead
tvi- eda fjolpaettan vanda

Umbodsmanni barna hafa borist fjélmargar abendingar
um Urraedaleysi barnaverndar pegar um er ad rada eldri
born sem stofna eigin velferd i heettu, t.d. vegna van-
lidunar, hegdunarvandamala eda vimuefnaneyslu. Vandi
bessara barna hefur lengi verid pekktur. Naudsynlegt er
a0 tryggja a0 nagileg Urraedi séu til stadar og avallt sé
metid i hverju tilviki fyrir sig hvada Urraedi henti vidkom-
andi barni. Einnig er mikilvaegt ad born purfi ekki ad bida
lengi eftir videigandi medferdartrraedi og fai adstod eins
fliott og mogulegt er. Umbodsmadur barna hefur somu-
leidis haft ahyggjur af stédu peirra barna sem eru svipt
frelsi sinu og Urskurdud i geesluvardhald eda deemd i
dskilordsbundid fangelsi. Samkvaemt I6gum um fullnustu
refsinga ber almennt ad vista bérn @ heimilum a vegum
barnaverndaryfirvalda, en ekki i fangelsum.



b6 hefur verid bent & ad naverandi drraedi barnavernd-
ar, svo sem Haholt, henti ekki vel i pessum tilgangi.
Umbodsmadur barna hefur fjallad um petta i bréfum til
félagsmalaradherra og innanrikisradherra og hvatt til
samvinnu pegar kemur ad nyju Urraedi i stad Haholts,
sem einungis & ad vera afplanunarstadur til bradabirgda.

[ mérg ar hefur legid fyrir ad bryn porf sé & pvi ad byggja
upp nytt medferdardrraedi & hofduborgarsveedinu fyrir
born med alvarlegan vimuefnavanda og born sem hafa
synt af sér afbrotahegdun. Umbodsmadur barna hefur
margoft fundad med fagfdlki, foreldrum og hitt bérn
sem eru i pessum adsteedum og komid upplysingum um
malaflokkinn til yfirvalda, ymist bréflega eda a fundum.
Til deemis bodadi umbodsmadur barna &rid 2011 fulltria
Barnaverndar Reykjavikur, Logregluna & héfudborgar-
svaedinu, Barnaverndarstofu, Studla, velferdarradherra
og landlaekni & sinn fund & skrifstofu embeettisins. Til

a0 raeda lausnir og abyrgd adila vegna alvarlegs skorts
a medferdartrraedum fyrir born sem eiga vid vimuefna-
vanda ad strida og fjdlskyldur peirra. | kjdlfar fundarins
setti Barnaverndarstofa fram tillogur ad lausn ad beidni
velferdarraduneytisins. beir adilar sem lengi hofdu barist
fyrir pessu nyja Urraedi fognudu pessu skrefi i barattunni.
Haustio 2012 dskadi umbodsmadur eftir upplysingum
um hvort og pa hvada vinna hefdi att sér stad innan
raduneytisins til pess ad bregdast vid tillégum Barna-
verndarstofu. Eftir radherraskipti sendi hann annad bréf
til velferdarraduneytisins til ad spyrjast fyrir um malio
ario 2013 og fékkst pa loks stadfest ad nytt Urraedi fyrir
born med alvarlegan vimuefna- og afbrotavanda veeri
ekki & dagskra vegna skorts & fjarmagni. Umbodsmadur
bakkadi hreinskilin svor en benti & ad framkvaemd

a undanfornum arum hefdi synt ad pau Urraedi sem
raduneytio visadi i, sem virk drraedi, dygdu hreinlega
ekki til. Pa benti hann & ad svar raduneytisins gengi
bvert & framkveemdaadaetlun i barnavernd sem sampykkt
hafdi verid & Alpingi i mars 2013. En par segir ad efla
skuli pjénustu og verklag med nyrri medferdarstofnun
fyrir unglinga i alvarlegum vimuefna- og afbrotavanda.
Greinilegt er ad pegar su framkveemdadaetlun i barna-
vernd var reedd og sampykkt & Alpingi hafi ekki fylgt
henni naudsynlegt fjarmagn til ad framkvaema hana.

[ bréfi til velferdarraduneytisins fra jantar 2015 6skadi
umbodsmadur barna eftir svérum um pad hvernig
raduneytio hygdist bregdast vid skorti & rraedum fyrir
bérn sem stefna eigin velferd i heettu, t.d. vegna afbrota,
hegdunarvanda eda vimuefnaneyslu. | bréfinu er sagt
fra mali barns, en foreldrar pess treystu sér ekki til pess
a0 hafa pad & heimilinu, par sem pad 4tti vio alvarlegan
vanda ad strida. Viokomandi hafdi beitt fj6lskylduna
ofbeldi og purfti pvi naudsynlega ad komast i drraedi
vio haefi. Starfsfélk Neydarvistunar Studla neitadi ad
taka vid barninu, par sem bad leit svo & ad pad pyrfti
a0 vera undir umsjon laekna. Pa hofnudu baedi BUGL
0g bradamottaka geddeildar ad taka vid barninu. On-
nur Urreedi komu ekki heldur til greina vegna vimue-
fnaneyslu barnsins. [ gégnunum kemur ordrétt fram

a0 pad ,eina i stodunni veeri [ad barnid] feeri heim til
foreldra, ef ad peir vildu ekki taka vid [barninu], veeri
litid sem veeri haegt ad bjoda”. betta deemi varpar ljosi
a bao Urraedaleysi sem rikir enn hér & landi fyrir born
me0 tvi- eda fjdlpaettan vanda sem purfa pjonustu fra
baedi barnaverndar- og heilbrigdiskerfinu. Umbodsmadur
barna hefur bent & ad pad sé daseettanlegt ad ekki sé
til stadar videigandi Urraedi fyrir pessi born, par sem
bodid er upp & medferd og heilbrigdispjonustu vid heefi.
Umbodsmadur barna itrekadi erindi sitt med télvupdsti
til velferdarraduneytisins i lok ars 2015 og fékk pa svar
um ad stefnt veeri ad stofnun nys medferdarheimilis fyrir
born & hofudborgarsveedinu en slikt heimili geeti einnig
hentad fyrir born sem hafa brotid af sér og eru deemd i
dskilordsbundid fangelsi. R&duneytid sagdi ad pad hefdi
falio Barnaverndarstofu ad annast frumathugun fram-
kveemdarinnar i samvinnu vid Framkvaemdasyslu rikisins
en vinna veeri pa pegar hafin ad parfagreiningu.

Vorid 2015 gaf Rikisendurskodun at skyrslu um stodu
barnaverndarmala par sem segir m.a. ad sérfraedingar,

i pessi malaflokki, séu sammala um ad tilteknir hopar
barna fai ekki vidunandi pjonustu vegna skorts & Ur-
reedum. Um er ad raeda born & aldrinum 16—18 ara sem
glima vid alvarlegan vimuefnavanda og afbrotahegdun
og born med fjélpaettan vanda, p.e. proskardskun,
gedroskun og hegdunarvanda. | skyrslunni segir ad mati
Rikisendurskodunar hafi yfirstjorn velferdarraduneytis

i malaflokknum verid veik og raduneytio fram til pessa
ekki sinnt stefnumdtunar- og eftirlitshlutverki sinu med
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fullnaegjandi haetti. | abendingum Rikisendurskodunar til
raduneytisins segir a0 velferdarraduneyti purfi ad tryggja
sérhaefd medferdarlrraedi & héfudborgarsvaedinu fyrir
born & aldrinum 1618 ara sem glima vid alvarlegan
vimuefnavanda og afbrotahegdun og fyrir born med
fiolpaettan vanda, s.s. gedréskun og hegdunarvanda,
sem geta ekki dvalid hja fjdlskyldum sinum vegna hans.
ba purfi raduneytid ad bregdast vid peirri stadreynd

ad einungis eitt sveitarfélag hér & landi starfraeki
vistheimili i samraemi vid akveedi barnaverndarlaga.
Velferdarraduneytid brast vid pessum abendingum med
bvi ad segja ad félags- og husnaedismalaradherra hafi
tekid akvordun um stofnun nys medferdarheimilis &
héfudborgarsvaedinu og fra hausti 2014 hafi raduneytio
og Barnaverndarstofa att i samradi um undirbaninginn,
en unnid sé ad pvi innan raduneytisins ad tryggja fjar-
magn til verkefnisins.®

Arid 2017 hefur komid 1 ljos ad utbod til ad Utvega
leiguhtsnaedi fyrir nytt medferdardrraedi baru ekki arang-
ur og enn er ekki ljost hvort akvordun um framhaldio
hafi verid tekin. [ febriiar 2017 sendi umbodsmadur
barna bréf til velferdarraduneytisins um stddu malsins en
svar hefur ekki borist begar petta er ritad.

Umbodsmadur barna telur 6asaettanlegt hvernig stadio
hefur verid ad pessu mali og hversu langan tima hefur
tekid ad finna lausn vio vanda sem 6llum var ljés fyrir
fiolda ara. bessi alvarlega vanraeksla rikisins hefur haft i
for med sér skadlegar og jafnvel lifshattulegar afleiding-
ar fyrir pau born sem i hlut eiga. Léngu er timabaert ad
bregdast vid og tryggja réttindi barna sem samfélagid
hefur ekki getad adstodad med inngripum fyrr en pau
eru komin med vimuefnavanda eda hafa brotid af sér.
Samkveemt Barnasattmalanum og stjornarskra fslands
eiga Oll born rétt & peirri pjonustu og adstod sem
velferd peirra krefst, an tillits til stodu peirra. Adgangur
a0 Urraedum vio haefi ma ekki radast af blsetu barna.
Adstaedur i rikisfiarmalum geta ekki réttleett brot &
grundvallarmannréttindum barna.

5 - Stada barnaverndarmala & islandi. 2015. Rikisendurskodun, Reykjavik. SI6din er:
http://rikisendurskodun.is/wp-content/uploads/2016/01/barnaverndarmal2.pdf.
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Born i leit ad alpjodlegri vernd

Fjoldi peirra barna sem koma til landsins i leit ad alpj6o-
legri vernd hefur aukist verulega. Stadan i pessum mala-
flokki breytist hratt bar sem 6mdgulegt er ad sja fyrir
hversu mérg born koma til landsins og hvada pjénustu
bau purfa. bvi midur virdist oft ekki naegilega vel hugad
a0 sjalfstaedum réttindum barna pegar pau koma til
landsins med fjélskyldum sinum. Uttekt umbodsmanns
barna & runum 2015-16 bendir til pess ad born fai oft
ekki naudsynlegar upplysingar vid komuna til landsins
heldur eru einungis foreldrum veittar allar upplysingar. |
faestum malum fa born teekifeeri til bess ad tja sig adur
en akvordunin er tekin og oft upplifa pau sig ,6synileg”
i ferlinu. Born eru sérfreedingar i eigin lifi og getur up-
plifun peirra og reynsla skipt miklu mali pegar metid er
hvort asteeda sé til ad veita fjolskyldu alpjédlega vernd.

Mikilvaegt er ad tryggja bdrnum sem koma til landsins i
leit a0 alpjodlegri vernd skolavist eda adra sambeerilega
menntun an tafar, i samraemi vid m.a. 28. gr. Barnasatt-
malans og skdlaloggjof. | byrjun ars 2017 voru 19 bérn
a grunnskolaaldri ekki i skola. Daemi eru um ad boérn &
grunnskolaaldri purfi ad bida i margar vikur eda manudi
eftir pvi ad komast i skola. Bryn porf er & ad stytta penn-
an bidtima, pannig ad born geti byrjad i skéla sem fyrst
eftir komu sina til landsins. Umbodsmadur barna hefur
einnig haft ahyggjur af pvi hversu lengi born & aldrinum
16 til 18 ara purfa ad bida eftir menntun eda starfspjalf-
un. En born a peim aldri eiga einnig rétt & menntun vio
heefi, sbr. 16g um framhaldsskéla.

[ beim Grraedum sem hafa verid nytt fyrir fjélskyldur

i leit ad alpjodlegri vernd er pvi midur ekki alltaf ad
finna adst6du sem hentar bornum. Sérstaklega vantar
leiksvaedi fyrir born, en leikur er afar mikilveegur pattur i
lifi peirra og gefur peim rymi til ad proskast a sinum eigin
forsendum. ba getur leikur hjalpad bérnum ad takast a
vid erfidar adstaedur, 4foll og adra erfidleika. pad er pvi
naudsynlegt ad huga betur ad adstédu barna sem koma
til landsins i leit ad alpjodlegri vernd og hafa par 31. gr.
Barnasattmalans ad leidarljosi, en par kemur fram ad
adildarriki skulu vidurkenna rétt barna til hvildar, tom-
stunda og leikja.



Hér a landi virdast born sem koma til landsins i leit ad
alpjodlegri vernd almennt fa géda heilbrigdispjonustu
en sU leeknisskodun sem peim er tryggd naer einungis til
likamlegra patta en ekki andlegrar heilsu. Mikilvaegt er
a0 breyta pessu og skima einnig fyrir andlegum vanda-
malum, svo ad born og fjélskyldur peirra fai videigandi
gedheilbrigdispjonustu og adstod vid ad takast 4 vid
bau afoll sem pau hafa i mérgum tilvikum ordid fyrir.

pa virdist tannlaeknapjonusta almennt ekki naegilega vel

tryggo.

Komid hafa upp tilvik par sem fjdlskyldum er synjad um
alpjédlega vernd pd ad ljost sé ad bérnin hafa verio

hér & landi i langan tima og adlagast adstaedum. Um-
bodsmadur barna telur brynt ad pessi mal séu afgreitt
hratt og 6rugglega og med hagsmuni barna ad leidar-
ljosi. Akvardanir um brottvisun halisleitenda Ur landi

og framkveemd slikra dkvardana mida ekki neegilega ad
hagsmunum peirra barna sem kunna ad eiga f hlut. |
l6gum um Gtlendinga er tekid fram ad ekki skuli akveda
brottvisun ef hin felur i sér 6sanngjarna radstéfun
gagnvart Utlendingi eda nanustu adstandendum hans.
P4 er sérstaklega aréttad ad taka skuli tillit til pess ef
um barn eda nanasta adstandanda pess er ad reeda og
a0 pad sem er barni fyrir bestu skuli haft ad leidarljosi
vid dkvordun. bvi ma gera pa kréfu ad brottvisun fari
ekki fram ef pad er talid andstaett hagsmunum barns.
Midad vid fyrri framkvaemd ma po aetla ad full porf sé

a a0 Utfeera akveedio nanar i reglugerd og taka skyrt
fram ad adur en brottvisun barns eda barnafjolskyldu er
akvedin, purfi ad fara fram raunverulegt mat & pvi hvada
ahrif slikt muni hafa & hagsmuni pess. Sérstaklega er
brynt ad ganga Ur skugga um ad yfirvéld i pvi landi sem
senda a born til séu i stakk buin og reidubin til pess ad
veita bornunum og fjélskyldum beirra pa pjonustu og
vernd sem velferd peirra krefst. bad getur aldrei talist
réttleetanlegt a0 senda born i skadlegar eda heettulegar
adstaedur. Vio nanari Utfeerslu meetti hafa hlidsjon af
beim reglum sem gilda um framkvaemd adfarargerda
malum sem varda forsja og umgengni, sbr. 3. mgr. 45. gr.
barnalaga. Er par medal annars gerd su krafa ad fulltrui
barnaverndarnefndar sé vidstaddur gerdina til pess ad
geeta hagsmuna barns. ba er tekid fram ad l6greglumenn
skuli vera 6einkennisklaeddir. Loks er skyrt ad heimilt sé
a0 stodva gerdina ef talin er haetta a ad barn hljoti skada
af framhaldi hennar.

Brynt er ad huga sérstaklega vel ad réttindum peirra
barna sem koma til landsins an fjélskyldu sinnar. Avallt
skal meta vafa um aldur einstaklings viokomandi i hag,
en umbodsmadur barna hefur fengid abendingar um ad
bad hafi ekki alltaf verid gert i framkveemd. Eins og fyrr
segir er i utlendingalogum, sem toku gildi i byrjun &rs
2017, dkvaedi um ad tryggja skuli hagsmunagaeslu fyrir
fylgdarlaus bérn og énnur born pegar foreldrar peirra
eru ekki faerir um ad geeta hagsmuna peirra. Pessum
breytingum fylgdi ekki fjarmagn og pvi er ekki ljost
hvernig Barnaverndarstofa, sem & ad tryggja hagsmuna-
gaesluna, mun geta sinnt pessu verkefni med fullnaegj-
andi haetti. Heett er vid ad alag a barnaverndarkerfid
aukist pvi enn frekar og ad tilgangur akveedisins nai ekki
fram ad ganga nema ad takmorkudu leyti.

Umbodsmadur barna hefur komid ahyggjum sinum &
framfeeri ad sjalfstaedur réttur barna sé ekki naegilega
virtur i malum sem varda umsokn um alpjodlega vernd,
medal annars i umsdgn sinni um frumvarp til laga um
utlendinga frd 2016. b4 hafa umbodsmenn barna a
Nordurlondum gefid fra sér sameiginlega yfirlysingu

bar sem skorad er a rikisstjornir Nordurlanda ad tryggja
réttindi barna sem koma til landsins i leit ad alpjodlegri
vernd. [ lok &rs 2016 sendu umbodsmadur barna, Raudi
krossinn, UNICEF og Barnaheill, stjornvoldum sameigin-
lega yfirlysingu um malefni barna i leit ad alpjédlegri
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vernd. [ april 2017 sendu sému adilar, auk Kennarasam-
bands Islands, bréf til innanrikisradherra um rétt pessara
barna til menntunar og leiks.

Tillogur til urbota — Born sem purfa
adstod og vernd

e A0 peir sem koma ad Uthlutun opinbers fjar
kynni sér og skilji hvernig snemmteek ihlutun hja
bornum med sérparfir getur dregid Ur vanda
beirra, minnkad pjaningu og sparad i opinberum
rekstri til lengri tima litid og peir taki dkvardanir i
samraemi vid pad.

e AQ peir sem taka akvardanir um hvers konar
a0stod eda afgreidslu born med sérparfir fa,
geeti pess ad born foreldra sem eru ekki i stakk
bunir til ad berjast fyrir rétti peirra fai sambeeri-
lega pjonustu og énnur bérn. ba er brynt ad
huga ad pvi ad koma fram vid hvert einasta barn
sem sjalfstaedan einstakling med eigin réttindi.

e AQvid Gthlutun fjdrmuna verdi tryggt ad born
med sérparfir hafi greidan adgang ad fagfolki
sem sinnir greiningum, medferd, pjalfun og
adstod. Efla parf paer stofnanir sem sinna
bornum med sérparfir og bidlistum i pessum
malaflokkum verdur ad utryma til langframa.

e A0 barnavernd verdi efld pannig ad malafjéldi
hvern barnaverndarstarfsmann veroi aseettan-
legur og ad born geti alltaf hringt eda sent
skilabod til barnaverndarstarfsmanns & vakt.

e A0 barnaverndarnefndir meti alltaf hvort porf sé
a bvi ad skipa barni talsmann i barnaverndarmali
0g skipi peim sem gaetu purft ad vista utan
heimilis ad jafnadi talsmann.

e AQlangbrad medferdardrraedi fyrir born med
tvi- eda fjdlpaettan vanda verdi ad veruleika sem
allra fyrst. Rikio heetti par med ad brjota a rétti
beirra barna sem adrar stofnanir rikis og sveitar-
félaga hefur ekki tekist ad sinna sem skyldi.

e A stjornvold og adrir sem taka & moti
fidlskyldum i leit ad alpjodlegri vernd, tryggi
bornum sérstaka hagsmunagaeslu og geeti pess
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a0 komid sé fram vid pau sem sjalfstaeda
einstaklinga med eigin réttindi. bau hafi m.a. rétt
til menntunar, heilbrigdispjonustu, til ad leika sér
og fa upplysingar um eigin stddu og ahrif a eigid
lif.

e A0 stjornvold sendi aldrei born i heettulegar
adstaedur og ad akvardanir um brottvisun og
veitingu dvalarleyfis og alpjédlegrar verndar
séu teknar i samraemi vio pad sem er
viokomandi barni eda bérnum fyrir bestu.

Ad pau fai ad koma sjénarmioum & framfeeri vio

meoferd malsins.

Ad lokum

Umbodsmadur barna vill ad opinberir adilar fylgi Barna-
sattmalanum og 60rum Iégum, framkvaemi mat & hags-
munum barna pegar taka & dkvardanir sem snerta born.
beir hafi i huga ad hagsmunir barna eiga ad ganga fram-
ar hagsmunum fullordinna.

Eins og segir hér ad framan hefur Barnaréttarnefndin
itrekad bent & ad ekki sé haegt ad meta hvad sé born-
um fyrir bestu an pess ad hlusta & skodanir og reynslu
beirra. bad er avallt skylt ad gefa bornum teekifeeri til

a0 koma skodunum sinum & framfeeri 4dur en teknar
eru akvardanir sem varda pau med einum eda 6orum
heetti. Peim fullordnu ber ad taka tillit til skodana barna
f samraemi vid aldur og proska. Barnaréttarnefndin hefur
lagt dherslu & ad mat fullordinna a pvi hvad sé barni fyrir
bestu, eigi ekki ad duga til pess ad takmarka pennan
rétt. Er pvi ekki rétt ad eetla ad hlifa bornum med pvi ad
veita peim ekki taekifeeri til bess ad tja sig. bvert & moti
er skylt ad upplysa born sérstaklega um pennan rétt og
tryggja barnvaenlegar adstaedur og adferdir, pannig ad
born geti tjad sig a eigin forsendum. bannig eru mestar
likur a pvi ad akvardanir verdi teknar i sem mestu sam-
reemi vid bestu hagsmuni og réttindi barna.

Hér & undan var sérstaklega fjallad um bérn med sérparf-
ir vegna pess ad pessi fjdlbreytti hdpur er sa sem hvad
mest er brotid 4, ad mati umbodsmanns barna. Mikil-
vaegt er a0 nyta pa pekkingu sem er til stadar um proska
barna til ad baeta pjonustu vid pau. Hér er sérstaklega



att vid pau rok sem liggja ad baki pess ad bregdast vid
vanda barns strax og veita foreldrum pa adstod sem peir
burfa til ad geta sinnt hlutverki sinu. Hér parf sérstaklega
a0 huga ad peim bornum sem eiga foreldra sem geta
eda vilja ekki berjast fyrir réttindum peirra. Pad er 6um-
deilt ad pad myndi fela i sér pjédhagslegan sparnad ad
bj6da bornum med sérparfir og foreldrum peirra upp a
bjonustu strax pegar grunur um vanda vaknar. Miklu parf
a0 breyta og beeta til ad mogulegt sé ad koma til mots
vid mismunandi parfir barna pegar kemur ad snemm-
teekri thlutun med radgjof til foreldra, adstod i skola,
greiningum, pjalfun, medferd og innldgnum. ba er alag

a barnaverndarkerfid mikio og pau bérn sem purfa ad
treysta & pad pvi sett i erfida stédu. Bérn sem glima vid
alvarlegan hegdunarvanda, vimuefnavanda og/eda hafa
brotid af sér eru hvad verst sett, enda fa trraedi i bodi
fyrir bau & medan nytt medferdartrraedi sem bedid hefur
verid eftir i svo mérg ar er ekki ordid ad veruleika.

Ad lokum vill umbodsmadur barna beina pvi til stjorn-
valda ad standa vio gefin loford og aztlanir begar
kemur ad réttinda- og hagsmunamalum barna. Ef setja
a 16g sem eiga ad tryggja hagsmuni barna verdur ad
fylgja fjarmagn eda aeetlanir um pad hvernig eigi ad
framfylgja peim i framkvaemd. Daemin um gddan vilja en
takmarkada getu til ad framkvama og hafa eftirlit med
fyrirmaelum laga eru of mérg. bad kostar mikinn tima, fé
og fyrirh6fn ad bjoda bornum upp a samfélag par sem
hltd er ad velferd peirra, patttéku, uménnun og vernd.
Fjarfesting i malefnum barna hlytur b6 ad koma margféld
til baka med sparnadi i 6rum stodkerfum rikisins, svo
ekki sé talad um velsaeld og hamingju landsmanna.

Til pess ad adstoda vid ad gera landid okkar betra fyrir
bérn ma benda & ymsa sérfraedinga og fagfolk sem
samkveaemt reynslu umbodsmanns barna eru allir af vilja
gerdir til ad veita radgj6f og midla pekkingu sinni.
Umbodsmadur barna vill bé enn og aftur benda & ad
bornin sjalf eru helstu sérfreedingar i sinu eigin Iifi.
Veitum peim taekifaeri til ad hafa ahrif og leitum rada
hja peim um leidir til ad beeta if peirra. Hér er vel vid
heefi ad birta brot Ur texta eftir Vilhjalm Vilhjalmsson sem
hann séng vid lag Johanns Helgasonar ,Eg labbadi i
baeinn”:

Eq held vid attum stundum ad hlusta adeins betur
a hugrenningar peirra, sem erfa skulu land,

pvi kannski er naesta kynsldd, kynslédin sem getur
komid fram med svdrin, par sem sigldum vid i strand.

NU er komid ad pvi ad ég kvedji embaetti umbods-
manns barna en ég & 6rugglega eftir ad starfa med ein-
hverjum heetti ad réttindum barna  framtidinni. Starfid
hefur markad djup spor i hjarta minu sem eiga eftir ad
fylgja mér hvert sem ég fer. Eg vil pakka sérstaklega

Ollu pvi frabeera folki sem starfar eda hefur starfad hja
embeettinu. Pad eru forréttindi ad vinna med 6llu pvi
hugsjonarfolki sem komid hefur ad starfinu. Einnig vil

ég pakka 6llum peim sem unnid hafa med embeettinu
sidustu arin svo og velunnurum pess. Efst i huga er p6
bakkleti til barnanna sem leitad hafa til embeettisins
eda ég hef heimsott, svo ég tali ni ekki um radgjafarhdp
umbodsmanns barna, en hann hefur verid 6metanleg
uppspretta innblasturs og hugmynda. An barnanna vaeri
embeettio ekki til. Med pakkleeti og gledi i hjarta kved ég
embaettid eftir aratug f starfi. Eg er sannfeerd um ad nyr
umbodsmadur barna muni gera embattid enn sterkara
og framsaeknara.

Takk fyrir mig.

Virdingarfyllst,
Margrét Maria Sigurdardottir
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Samantekt

Tillogur umbodsmanns barna

Umbodsmadur barna hefur i bessari samantekt fjallad
um paer athugasemdir sem hann telur brynast ad koma &
framfeeri & pessum timamétum. Vissulega hefdu fleiri mal
att erindi i pessa umfjéllun, svo sem porf & ad auka
0ryggi barna, t.d. i umferdinni, vid ibréttaidkun og i
skélum og vernd gegn ymiss konar ofbeldi. En pad sem
skiptir mestu mali pegar fjallad er um malefni barna

er vinnulag vid dkvardanatéku og viohorf til barna og
réttinda peirra. Ef vilji og rétt hjartalag er fyrir hendi er
haegt ad gera margt en pegar pekking a réttindum barna
og naegilegt fjarmagn fylgja stefnumétun og lagasetn-
ingu er fyrst haegt ad bdast vid arangri.

Umbodsmadur barna hefur alltaf reynt ad hafa bjartsyni
0g jakvaedni ad leidarljési pegar hann bendir a pad sem
betur ma fara. Ad mati sumra er umbodsmadur & stund-
um of rétteekur en pad er samt sem adur von hans ad
tillogur hans til drbota nai eyrum allra handhafa rikis-
valdsins og annarra sem taka akvardanir fyrir born. Hér
a eftir eru tilldgur umbodsmanns Ur fyrri koflum teknar
saman.
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AQ islenska rikio tryggi naegt fjarmagn til freedslu
um efni Barnasattmalans og peer kréfur sem
hann gerir, fyrir born jafnt sem fullordid folk og
stofnanir og fagstéttir sem fast vid malefni
barna. betta er forsenda pess ad haegt sé ad
baeta samfélagid til hagsbota fyrir born.

Ad opinberir adilar syni gott fordeemi med pvi ad
temja sér pann hugsunarhatt sem Barnasatt-
malinn bodar og nyta sér hann sem taeki til pess
a0 tryggja réttindi barna.

AQ islenska rikid og sveitarfélog standi vid

bad sem hefur verid lofad og fari eftir [6gum og
reglugerdum sem sett hafa verid til ad tryggja
réttindi barna.

Ad opinberir adilar vandi vinnubrogo, sérstak-
lega pegar kemur ad akvérdunum sem varda
born.

AQ allir i samfélaginu syni umdnnun barna og
faglegu starfi med peim virdingu i samraemi vid
mikilveegi pessara patta fyrir samfélagio allt.



Ad islenska rikio fullgildi og innleidi 3. valfrjalsu
bokunina vid Barnasattmalann ad undan-
gengnu ataki par sem stjornvéldum og
Urskurdaradilum er bodin fraedsla um krofur
Barnasattmalans pegar kemur ad pjonustu vio
born.

A fraedsla, reglur og lagaframkvaemd midi ad

bvi ad deilur foreldra bitni sem minnst & bérnum.

Ad ddmstolar, syslumenn og foreldrar virdi alltaf
rétt barna til ad tja sig 4dur en teknar eru eda
endurmetnar akvardanir um forsja, umgengni
eda busetu, 6had pvi hvort deilur séu a milli
foreldra eda ekki.

AQ foreldrar og adrir, svo sem fjolmidlar, sem
birta opinberlega myndir eda upplysingar um
born a Netinu hugi ad réttindum og hagsmunum
barna med sjalfsteedu mati.

AQd stjornvéld og domstolar virdi réttindi barna,
beim til verndar gegn ofbeldi og naudung.

AQd stjornvold setji akvaedi i 16g sem tryggja ad
drengir fai sjalfir ad akveda hvort peir vilji 1ata
umskera sig pegar peir hafa aldur og proska til.

Ad heilbrigdisstarfsfolk breyti ekki likémum
ungra barna med édaemigerd kyneinkenni ad
6porfu og ad studlad verdi ad vitundarvakningu
um ad kyn og kyngervi séu ekki endilega
fastmotud hugtok, heldur akvedinn skali
mannlegs fjdlbreytileika.

Ad bjodskra gefi vilja barna aukid vaegi begar
kemur ad nafnabreytingum.

Ad stjornvold uppfylli skyldur 3. 0g 12. gr.
Barnasattmalans pegar pjonusta vid born er
skert, sérstaklega pegar akvérdun um skerta
bjonustu hefur mikil ahrif & daglegt lif barna og
velferd.

Ad heett verdi ad bjoda foreldrum upp a ad
takmarka rétt barna sinna til ad tja sig i
kénnunum sem lagdar eru fyrir nemendur i
visinda- og forvarnaskyni.

Ad mikilvaegar akvardanir um skolastarf verdi
ekki teknar nema med samradi vio
nemendafélog og fulltria nemenda i skélaradi

Ad Alpingi breyti askulydslégum pannig ad
sveitarfélogum verdi gert skylt ad starfreekja
ungmennarad og setji peim skyrar reglur.

Ad stjérnvéld safni upplysingum um hag barna
0g pjénustu vid pau og noti peer til ad tryggja
réttindi peirra hopa sem standa hollum faeti
begar kemur ad efnahagslegum geedum og mis-
munandi pjonustu sveitarfélaganna.

Ad born foreldra & leigumarkadi fai ad njéta
aesku sinnar i 6ruggu hisnadi og ad foreldrum
beirra verdi tryggd adstod til ad geta séd peim
fyrir naudsynjum.

Ad heett verdi ad lita @ umgengnisforeldra sem
barnlausa einstaklinga og peim tryggdur sa
studningur sem peir purfa til pess ad geta sinnt
framfeerslu og umgengni vid bérn sin.

Ad sjukratrygging, sem einstaklingar fra rikjum
utan EES sem f& hér dvalarleyfi eiga ad kaupa
sér, taki til kostnadar vegna medgongu og
feedingar.

Ad 16g um faedingar- og foreldraorlof verdi
endurskodud pannig ad bornum verdi ekki
mismunad med dmalefnalegum heetti eftir stodu
foreldra peirra. Lengja eetti feedingarorlof i eitt ar.

Ad bornum standi til boda vist & ungbarna-
leikskola sveitarfélaga fra eins ars aldri.

Ad peir sem koma ad Gthlutun opinbers fjar
kynni sér og skilji hvernig snemmtaek ihlutun hja
bérnum med sérparfir getur dregid dr vanda
barna, minnkad pjaningu og sparad i opinberum
rekstri til lengri tima og peir taki akvardanir i
samraemi vid pad.
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Ad peir sem taka akvardanir um hvers konar
a0stod eda afgreidslu born med sérparfir fa,
geeti pess ad born foreldra sem eru ekki i stakk
bunir til ad berjast fyrir rétti peirra fai sambeeri-
lega pjonustu og énnur bérn. ba er brynt ad
huga ad pvi ad koma fram vid hvert einasta barn
sem sjalfsteedan einstakling med eigin réttindi.

Ad vid Uthlutun fjdrmuna verdi tryggt ad born
med sérparfir hafi greidan adgang ad fagfolki
sem sinnir greiningum, medferd, pjalfun og
adstod. Efla parf paer stofnanir sem sinna
bornum med sérparfir og bidlistum i pessum
malaflokkum verdur ad atryma til langframa.

Ad barnavernd verdi efld pannig ad malafjoldi &
hvern barnaverndarstarfsmann verdi asettan-
legur. A0 born geti alltaf hringt eda sent skilabod
til barnaverndarstarfsmanns 4 vakt.

Ad barnaverndarnefndir meti alltaf hvort pérf sé
a pvi ad skipa barni talsmann i barnaverndarmali
0g peim brnum sem gaetu purft ad vista utan
heimilis.

Ad langprad medferdarurraedi fyrir born med
tvi- eda fjdlpaettan vanda verdi ad veruleika sem
allra fyrst. Rikio heetti par med ad brjota 4 rétti
beirra barna sem adrar stofnanir rikis og sveitar-
félaga hefur ekki tekist ad sinna sem skyldi.

AQd stjornvéld og adrir sem taka & moti
fiolskyldum i leit ad alpj6dlegri vernd tryggi
bornum sérstaka hagsmunagaeslu og geeti pess
a0 komid sé fram vid born sem sjalfstaeda
einstaklinga med eigin réttindi. bau hafi m.a. rétt
til menntunar, heilbrigdispjonustu, til ad leika sér
og fa upplysingar um eigin stddu og ahrif a eigid
lif.

AQ stjornvold sendi aldrei born i haettulegar
adstaedur og ad akvardanir um brottvisun og
veitingu dvalarleyfis og alpjédlegrar verndar
séu teknar i samraemi vio pad sem er vio-
komandi barni eda bérnum fyrir bestu.

Ad pau fai ad koma sjénarmioum & framfeeri vio
medferd malsins.
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