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INNGANGUR

Skyrsla pessi um stédu i malefnum barna i islensku samfélagi
er 1690 fyrir barnaping samkvaemt 6. gr. a. laga um umbodsmann
barna, nr. 83/1994. Markmid skyrslunnar er ad gefa yfirlit yfir
stédu og préun i malefnum barna & helstu svioum samfélagsins

og efla umreedu um réttindi barna hér & landi. i skyrslunni er

sjonum fyrst og fremst beint ad rétti barna til patttoku, samkveemt
12. gr. Barnasattmalans, samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g
nr. 19/2013, en henni er ekki eetlad ad veita teemandi upplysingar um malefni er varda

born.

[ &r eru prjatiu ar lidin fra pvi ad Barnasattmalinn var sampykktur & allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna pann 20. nGvember 1989. Afmaelisarid markar timamot fyrir bérn
a Islandi. Logum um umbodsmann barna var breytt i lok sidasta ars og kom pad pvi
tvieflt til starfa & nyju ari. I I16gunum er medal annars kvedid & um ad halda skuli
barnaping annad hvert ar. Til barnapings meetir fidlbreyttur hépur barna vida ad af
landinu til pess ad reeda malefni ad eigin vali og paer breytingar sem born vilja sja &
islensku samfélagi, til pess ad skapa jofn taekifaeri og betri framtid fyrir 6ll born & islandi.

[ nidurstddum koénnunar embeettis umbodsmanns barna og Menntavisindasvids
Haskola islands sem var framkvaemd & pessu ari komu fram visbendingar um ad
breytingar séu ad verda og hafi pegar ordid i vidhorfi skolasamfélagsins til patttéku
barna i skipulagi og éakvardanatoku i skolastarfi. bPvi ber ad fagna og hyggst
umbodsmadur barna framkveema sambeerilega kdnnun fyrir naestu barnaping til pess

aod fylgjast med préuninni a pessu svioi.

A pessum timamétum er dhugavert ad lita yfir farinn veg og i pessari skyrslu er ad
finna yfirlit yfir ymsar vorour i malefnum barna sem mdorkudu leidina. Med barnapingi
er stigid stort skref i innleidingu Barnasattmalans og pad er von min ad barnaping veroi

oflugur og framsaekinn vettvangur fyrir samtal og samrad um malefni barna til framtidar.

Salvor Nordal,

umbodsmadur barna



HLUTVERK UMBOBDSMANNS BARNA

Embeetti umbodsmanns barna hefur pad hlutverk ad baeta hag barna og standa véro
um hagsmuni, parfir og réttindi peirra, samkvaemt I6gum um umbodsmann barna, nr.
83/1994.

Umbodsmadur barna skal vinna ad pvi ad stjornvéld, einstaklingar, félog og onnur
samtok einstaklinga og fyrirsvarsmenn logpersona taki fullt tillit til réttinda, parfa og
hagsmuna barna. | starfi sinu skal umbodsmadur barna setja fram abendingar og

tillégur um Urbeaetur sem snerta hag barna a 6llum svidum samfélagsins.

Umbodsmadur barna skal i storfum sinum leitast vid ad hafa virkt samrad vid born og
hafa hop barna sér til radgjafar um pau malefni sem sntda ad bérnum i islensku

samfélagi
pa skal umbodsmadur barna einkum:

o hafa frumkveedi ad stefnumarkandi umraedu i samfélaginu um malefni barna

« fylgjast med préun og tulkun Barnasattmalans

o koma a framfeeri tillégum um Urbeetur & réttarreglum og fyrirmaelum stjérnvalda er
varda born sérstaklega

e studla ad pvi ad Barnasattmalinn sé virtur sem og adrir alpjédasamningar sem
varda réttindi og velferd barna og fullgiltir hafa verid af islands halfu og enn fremur
benda & ad samningar um petta efni verdi fullgiltir

o bregdast vid med tilteekum Urreedum telji hann ad brotid hafi verid gegn réttindum,
porfum og hagsmunum barna i samfélaginu,

e studla ad pvi ad kynna fyrir almenningi 16ggjof og adrar réttarreglur er varda boérn
0g ungmenni og beita sér fyrir pvi ad gerdar verdi rannséknir & pessu svidi.

o afla og midla gbgnum og upplysingum um adsteedur barna og stddu tiltekinna
hopa barna hverju sinni i samvinnu vid ymsa adila; pau gogn skulu 16gad til
grundvallar samraemdri og markvissri stefnu i malefnum barna & 6llum stigum
stjornsyslunnar i samraemi vid akveedi Barnasattmalans

e studla ad patttoku barna i samfélagslegri umraedu og allri stefnumotun og
akvardanatoku i malefnum barna hja riki og sveitarfélogum

e studla ad pvi ad born fai kynningu & Barnasattmalanum og peim réttindum sem i

honum felast.



BREYTINGAR A LOGUM UM UMBOBSMANN
BARNA, NR. 83/1994

pann 13. desember 2018 sampykkti Alpingi breytingar & I6gum um umbodsmann
barna en i mali Katrinar Jakobsdottur forseetisradherra a Alpingi kom fram ad pessar
breytingar séu framfaramal og ad aetlunin sé ad styrkja embaetti umbodsmanns barna

til framtidar.

Medal helstu nymeela sem kvedid var & um med breytingunum eru pau ad
umbodsmanni barna er falid ad afla og midla gégnum og upplysingum um adstaedur
og stodu tiltekinna hdpa barna & islandi. Embaetti umbodsmanns barna og Hagstofan
undirritudu & vormanudum 2018 viljayfirlysingu pess efnis ad hefja undirbuning peirra
vinnslu en a vefsidu Hagstofnunnar ma nd finna ymsar hagtélur um born i islensku

samfélagi.

Umbodsmadur barna hefur lagt rika &herslu a virkt samrdd vid born en med
breytingunum var hlutverk radgjafarh6ps umbodsmanns barna fyrir ungmenni l6gfest,
en nu er kvedio a um ad starfraeekja skuli slikan hop og ad hann skuli m.a. taka patt i
valinu & nyjum umbodsmanni barna hverju sinni. P& er nu sérstaklega kvedid a um
hlutverk umbodsmanns barna i pvi ad studla ad pétttoku barna i samfélagslegri
umraedu og allri stefnumétun og akvardanatoku i malefnum barna hja riki og

sveitarfélogum.

Med breytingunum var umbodsmanni barna jafnframt falid ad halda ping um malefni
barna, barnaping, annad hvert ar, par sem farid verdur yfir stédu og préun i malefnum
barna & helstu svidum samfélagsins. Born taka virkan patt i skipulagningu pingsins

og framkveemd pess.
i greinargerdinni med frumvarpinu kom eftirfarandi fram:

Med frumvarpinu er lagt til ad skyrar verdi kvedid a um hlutverk umbodsmanns barna
og ahersla 16gd a réttindi barna, m.a. samkvaemt samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins og fleiri alpjodasamningum, svo sem samningi Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads félks sem lGta ad réttindum barna. Sett verdi nytt akvaedi i 16g um
umbodsmann barna par sem umbodsmanni verdi falid ad afla og midla gégnum og
upplysingum um adsteedur barna og stodu tiltekinna hopa barna hverju sinni, i

samvinnu vid ymsa adila. Eiga pau gogn ad liggja til grundvallar samreemdri og



markvissri stefnu i malefnum barna a éllum stigum stjérnsyslunnar eins og gert er rad

fyrir i akvaedum barnasattmalans.

Framangreindar breytingar a Iogunum hafa pegar ordio til pess ad styrkja embeetti
umbodsmanns barna og efla starfsemina sem grundvallast & nyrri stefnu og &4herslu &
rétt barna til virkrar patttoku a 6llum svidum samfélagsins, hvort sem um er ad reeda

upplysingagjof, akvardanattku, stefnumotun, eda framkveemd pjénustu vid born.

RADGJAFARHOPUR UMBODSMANNS BARNA

Umbodsmadur barna hefur starfreekt radgjafarhop ungmenna i aratug en med
breytingunum a l6gum um umbodsmann barna var hlutverk hopsins skyrt og jafnframt
l6gfest. Er na kvedid & um pad i 2. mgr. 3. gr. laganna ad umbodsmadur barna eigi
ao leitast vid ad hafa virkt samrad vid born og hafa hop barna sér til radgjafar um pau

malefni sem snua ad bérnum i islensku samfélagi.

i radgjafarnpnum eiga saeti fulltrGar ungmenna & aldrinum 12 — 17 en meginhlutverk
hépsins er ad vera umbodsmanni barna til rddgjafar i malum sem varda réttindi og
hagsmuni barna og ungmenna i islensku samfélagi. A arinu hefur ahersla verid 16gd
a ao efla starf hopsins og fjolbreytni innan hans, sem og nylidun, en embeettid réd
starfsmann & arinu til pess ad halda utan um starf hopsins. Nanari upplysingar um
starf hopsins ma finna hér: https://barn.is/um-embaettid/radgjafarhopur/

A arinu hefur rédgjafarhopurinn verid afar virkur og tekid patt i fiolbreyttum vidburdum,
og ma par nefna radstefnur, malping, umraedufundi og adra vidburdi, hér a landi sem
og erlendis. P& hefur radgjafarhdépurinn haldid freedslufundi og erindi fyrir bérn i
skélum & hofudborgarsveedinu um réttindi barna, Barnasattmélann, og um

framkveemd lydraedispinga.

i febraar stod radgjafarhopurinn fyrir fundi um svefnvenjur ungmenna og
klukkubreytingar i Menntaskélanum vid Hamrahlid, en fundurinn var haldinn i
samstarfi vid Samband islenskra framhaldsskélanema. Fundurinn var afar vel sottur

af ahugasému ungu félki.

I september manudi sa fulltrai ur radgjafarhopnum um fundarstjorn & malstofu sem
umbodsmadur barna hélt & LYSU, rokkhati® samtalsins, & Akureyri, par sem

umraeduefnid var samrad vid born og patttaka peirra i stefnumaotun.


https://barn.is/um-embaettid/radgjafarhopur/
https://barn.is/um-embaettid/radgjafarhopur/

Medal annara vidburda arsins ma nefna erindi sem fulltriar rddgjafarh6psins héldu a
norraenni radstefnu Haskola Islands um persénuvernd barna i stafreenu umhverfi sem
fram for i oktéber manudi. P4 héldu fulltrdar hépsins erindi a vinnustofu embaettis

umbodsmanns barna um patttoku barna i stefnumotun og akvardanatoku i

névember.

Embeetti umbodsmanns barna tok i fyrsta sinn i ar patt i starfi ENYA samtakanna
(European Network of Young Advisors), en ENYA er samstarfsnet ungra radgjafa
umbodsmanna barna i Evropu, eda ENOC (European Network of Ombudspersons
for Children). [ & vann ENYA ad verkefni um réttindi barna i hinu stafreena umhverfi
sem bar yfirskriftina Let’s talk young, let’s talk about children’s rights in the digital
environment. Alls toku 18 boérn & aldrinum 11-17 ara patt i verkefninu i tveimur hépum,
annar i Reykjavik og hinn a Akureyri. Hoparnir fundudu i nokkur skipti og fjolludu um
ahersluatrioi ad eigin vali tengd réttindum barna i hinu stafreena umhverfi, sem pau
unnu sidan verkefni um. Hopurinn & Akureyri lagdi &herslu a upplysingar,
tjAningarfrelsi, 6ryggi og einkalif, en hépurinn i Reykjavik lagdi &herslu & réttindi,
oryggi og fraedslu. Badir héparnir bjuggu til sidan til myndbénd til kynningar a
framangreindum aherslum. Dagana 25. og 26. juni var haldinn fundur ENYA i Brussel
par sem tveir fulltraar fr hverju patttékulandi, eda teeplega fjérutiu born, komu saman
og unnu ad lokaverkefni ENYA, um réttindi barna i hinu stafreena umhverfi. A

fundinum téku patt tvo islensk ungmenni med studningi umbodsmanns barna.

Afrakstur fundarins i Brussel var sidan kynntur a fundi evropskra umbodsmanna
barna i Belfast & Nordur irlandi i oktober manudi, en par tok fulltrii radgjafarhopsins
pbatt. A naestu arum hyggst umbodsmadur barna efla starf radgjafarhopsins enn frekar
og skapa spennandi teekifeeri fyrir fulltra radgjafarhépsins, sem og 6nnur bérn og

ungmenni, til ad taka patt i fijdlbreyttu samradi og samstarfi um malefni barna.

P& hefur umbodsmadur barna itrekad haft milligbngu um ad tryggja patttoku fulltrda
ungmenna i umraedu um ymis mal sem pau vardar, eins og a freedslufundum Naum
attum  hopsins, og a norreenni radstefnu  félagsraduneytisis  og

heilbrigdisraduneytisins um gedheilbrigdi barna sem fram for i mars & pessu ari.



SERFRADIHOPAR BARNA OG UNGMENNA

[ 6llu starfi embaettis umbodsmanns barna er skyr ahersla & 12. gr. Barnasattmalans,
0g unnid ad pvi markmidi ad vid métun stefnu og toku dkvardana sem varda born verdi
avallt leitad eftir og tekid tillit til sjonarmida peirra, enda bua born yfir einstakri reynslu

og pekkingu sem og innsyn i malefni og reynsluheim barna.

| starfi sinu skal umbodsmadur leitast vid ad hafa virkt samrad vid born og setja fram
abendingar og tilldgur um Urbaetur sem snerta hag barna & 6llum svidum samfélagsins.
Med breytingum & I6gum um umbodsmann barna var embeettinu falid pad hlutverk ad
afla og midla gégnum og upplysingum um adsteedur barna og stddu tiltekinna hopa
barna. Ein leid til pess er ad setja a laggirnar sérfreedihopa barna sem bua yfir eigin

reynslu af pvi malefni sem til stendur ad fjalla um hverju sinni.

A &rinu 2013 kom umbodsmadur barna & fot sérfraedinépi barna sem eiga foreldra sem
glima vid afengis- og vimuefnavanda. Um var ad reeda tilraunaverkefni en markmidid
var ad fa fram sjonarmio pessara barna og reynslu peirra af ad eiga foreldri sem & vio
afengis- og vimuefnavanda ad strida. Einnig var atlunin ad f4 fram upplysingar um
pann studning sem bérnin héfdu fengid og loks tilldgur peirra um mogulegar Grbaetur i
pjénustu vid born i pessari stédu. SérfraedinGpurinn hittist reglulega & sex manada
timabili og nidurstddur hopsins voru settar fram i skyrslu og auk pess gaf
umbodsmadur barna Ut baekling med skilabodum barnanna til fagfolks og annarra

fullordinna sem var dreift vida.

Arid 2016 setti umbodsmadur barna fram leidbeiningar um samtal vid sérfreedihdpa
barna og ungmenna. Tilgangurinn var ad audvelda peim sem starfa med bérnum og
ungmennum, ad eiga samtal vid pau, a lydraedislegum vettvangi, um méalefni sem snda
ad peim. ba var tilgangurinn sémuleidis ad efla pa sem starfa med og fyrir born, i ad
markvisst leita eftir og hlusta & skodanir barna, og ad nyta paer skodanir til ad beeta

pjénustu og upplysingagjof til barna sem og adstaedur peirra.

Arid 2018 veitti félagsmalaradherra embaetti umbodsmanns styrk & grundvelli
framkveemdadaeetlunar i malefnum fatlads folks fyrir verkefni sem fékk heitid Raddir
fatladra barna. Leitad var samstarfs vid Félagsvisindastofnun Haskéla islands um
framkvaemd verkefnisins. Settur var a stofn sérfraedihOpur fatladra barna og unglinga,
ad seenskri fyrirmynd, med pad ad markmidi ad skapa rymi og teekifeeri fyrir fétlud bérn

og unglinga, til ad reeda malefni ad eigin vali, og koma med dbendingar byggdar a eigin



reynslu og skodunum. Nidurstédur hopsins og tillogur hans voru settar fram i skyrslu,
sem kynnt var félags- og barnamalaradherra, en umbodsmadur barna hefur unnid ad
pvi ad tillogur hépsins rati i stefnumétun og akvardanatoku sem vardar fotlué born i
islensku samfélagi. Medal pess sem kom fram i vinnu sérfreedihdpsins, var ahersla &
mikilvaegi pess, ad fotludum bdérnum séu buin sambeerileg teekifaeri og 6drum bérnum
til patttoku a ollum svioum. bvi hefur umbodsmadur barna gripid til sérstakra
radstafana, til pess ad tryggja patttoku fatladra barna, i pvi samtali sem mun eiga sér
stad a barnapingi, um peer breytingar sem naudsynlegar eru i islensku samfélagi, til
pess ad tryggja 6llum bdrnum jofn teekifeeri til &hrifa og péatttoku.

A arinu 2020 mun embeetti umbodsmanns barna stofna fleiri sérfraedihdpa barna, til

pess ad na fram og midla einstakri reynslu peirra og pekkingu.

BARNAPING 21.-22. NOVEMBER 2019

Fyrsta barnapingid verdur haldid dagana 21. og 22. névember i Horpu i Reykjavik.
Bornin sem taka patt & pinginu voru valin med slembivali Ur pjodskra en um 160 bérn
er ad reeda af 6llu landinu med fj6lbreytta reynslu og bakgrunn, en ahersla var 16go a
jafnt kynjahlutfall, patttéku barna ar ymsum minnihlutah6pum, og ad um raunverulegt
drtak barna 4 islandi veeri ad reeda.

A barnapingi fara medal annars fram umraedur med pjodfundarsnidi milli barna og
annarra péatttakenda pingsins s.s. alpingismanna, fulltrta stofnana rikis og
sveitarfélaga, adila vinnumarkadarins og frjalsra félagasamtaka sem vinna ad
malefnum barna. Nidurstédur og alyktanir pingsins verda kynntar rikisstjorn og er aetlad

ad verda hluti af samraemdri og markvissri stefnu i malefnum barna.

Markmid pingsins er ad efla lydraedislega patttdku barna og virkja pau i umraedu um
malefni sem brenna & peim sjalfum. Mun embaetti umbodsmanns barna fylgja eftir

tillbgum og alyktunum pingsins fram ad naesta barnapingi ad tveimur arum lionum.

LYDRADISPATTTAKA BARNA | SKOLUM
Mikilvaegur pattur i barnapingi er lydreedisleg og virk patttaka barna og ekki adeins
peirra barna sem munu saekja pingid heldur barna um land allt, enda er pad i takt vio

grundvallarsjonarmid Barnasattmalans, um adkomu barna ad stefnumotun og patttoku

9



beirra i akvordunartoku i malum sem pau varda. | addraganda barnapings 0skadi
umbodsmadur barna eftir samstarfi vid skola landsins og lagdi jafnframt til ad skolar
nyti teekifaerid og haldi lydraedisping medal barna i skélum i tengslum vid barnapingio
og prjatiu ara afmeeli Barnasattmalans. Umbodsmadur barna hefur pegar fengio
upplysingar um ymsa vidburdi sem til stendur ad halda i skélum dagana i kringum
afmeeli Barnasattmalans sem er afar jakveett. Pad er brynt verkefni i aframhaldandi
innleidingu Barnasattmalans, ad efla samfélagslega patttéku barna, og lydraedislega
adild peirra ad akvardanatoku i neersamfélagi peirra. Umbodsmadur barna mun halda
afram ad hvetja skola landsins til pess ad efla lydraedislega patttoku barna a peirra

vettvangi.

KONNUN UM PATTTOKU BARNA OG
FYRIRKOMULAG RETTINDAKENNSLU |
GRUNNSKOLUM

A arinu 2019 hefur embeetti umbodsmanns barna, i samvinnu vid Menntavisindasvié
Haskdla Islands, unnid ad pvi ad safna upplysingum um lydraedislega patttoku barna i
skipulagi skéla og &kvardanatoku i skoélastarfi sem og fyrirkomulag kennslu um
Barnaséattmalann og réttindi barna. Spurningakénnun um pessi atridi var send 6llum
skoélastjorum grunnskéla i september manudi og barust svor frd& um 70
skolastjérnendum sem er minna en helmingur grunnskéla a landinu, en peir eru 177

talsins. Par sem svarhlutfall var ekki haerri verdur ad fara varlega i talkun nidurstadna.

Er unnid med réttindi barna samkvasmt
barnasattmalanum i pinum skola?
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Ja, frekar litid Ja, frekar mikid Ja, mikia Ja, mjg litid Nei Veit ekki

Fjoldi

Mynd 1.

Mismikid er unnid med réttindi barna i sk6lum samkveemt peim svérum sem barust.

Eru pad helst umsjonarkennarar sem sja um réttindakennslu i flestum grunnskélum en
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i einhverjum tilvikum samfélagsfreedikennarar og kennarar i lifsleikni. Kennslan fer
oftast fram i almennri namsgreinakennslu i o6llum bekkjardeildum og helstu
kennsluadferdir eru umraedur. Jafnframt kemur fram i nidurstodum kénnunarinnar ad
flestir skolastjornendur telja ad kennarar hafi ekki fengid mikla pjalfun i kennslu & pessu

svidi (sja mynd 2).

Hafa kennarar i pinum skaéla fengid pjalfun i ad
flalla um réttindi barna?

26

204

Fjoldi

Ja Mei Veit ekki

Mynd 2.

I svérum skolastjornenda kemur einnig fram ad ekki er til naegilegt namsefni fyrir
kennslu um réttindi barna samkveemt Barnasattmalanum (sja mynd 3). Eitt peirra
namsefna sem po er til stadar er vefsidan Barnasattmalinn.is sem er samstarfsverkefni
umbodsmanns barna, UNICEF, Barnaheilla og Menntamalastofnunar. Auk
vefsiounnar voru gefin Gt veggspjold og beeklingar sem foru i flesta grunnskéla
landsins, en umreett kynningarefni var gefid Gt i tilefni af tuttugu &ara afmeeli
Barnasattmalans arid 2009. Endurskodun fer nu fram & pvi efni.

36

Veit ekki

Er nazgilegt namsefni til fyrir kennslu
um réttindi barna samkvaemt Barnasattmalanum?

19
_ -
Ja Nei

Ageetlega virdist hugad ad pvi ad veita nemendum taekifeeri til ad lata sjonarmid sin i

Mynd 3.

lj6s i skoélastarfinu sem er i samraemi vid 12. gr. Barnasmattmalans (sja mynd 4). pad

eru anaegjuleg tioindi en naudsynlegt er p6 ad tryggja ad born fai raunveruleg teekifaeri
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til ad tja sig og lata sin sjonarmid i ljds um malefni sem vardar pau beint. Samkvaemt

nidurstodum kénnunarinnar hafa nemendur p6é nokkur ahrif a starfsumhverfi skolans.

Er hugad sérstaklega ad pvi ad nemendur fai tazkifaeri
til ad lata sjonarmid sin i jos i skolastarfinu?
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Ja, frekar litia Ja, frekar mikia Ja, mikia Ja, miog litid

Mynd 4.

Embeaetti umbodsmanns barna hyggst fylgja pessari kdnnun eftir med frekara samstarfi
vid Menntavisindasvid Haskdla islands. Stefnt er ad framkveema sambeerilega kdnnun

arlega til pess ad fylgjast med préuninni.

NYJAR AHERSLUR A SAMRAD VIP BORN VID
STEFNUMOTUN OG AKVARPANATOKU

Sidastlidid vor undirritudu félags- og barnamalarddoherra og umbodsmadur barna,

samkomulag um aukid samstarf i malefnum barna.

Med samkomulaginu tok embaetti umbodsmanns barna ad sér ad moéta tilldgur um
breytt verklag med aukinni aherslu & born sem settar verda fram i adgerdaaaetlun
stjornvalda um patttoku barna i stefnumoétun og dkvardanatoku. Stefnt er ad pvi ad

peer tillogur liggi fyrir i lok &rs.

Markmidio er ad efla samrad vid bérn, samanber sampykkt rikisstjérnarinnar fra 1.
mars 2019, par sem segir ,ad stefnt verdi ad aukinni patttdku barna og ungmenna i
stefnumaotun stjérnvalda sem og tillogu sem felur i sér ad allar steerri akvardanatokur

sem og lagafrumvorp skuli rynd ut fra ahrifum a stédu og réttindi barna.”

Med sampykktinni var stigio mikid framfaraskref og liggur na fyrir skyr vilji
rikisstjornarinnar, um ad allar steerri akvardanir sem og lagafrumvoérp, sem varda bérn
med einum eda 6drum heetti, skuli rynd og mat lagt a ahrif peirra a stodu og réttindi

barna i islensku samfélagi.
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Gert er rad fyrir pvi ad adgerdaasetlunin nytist stefnumoétandi  adilum,
framkveemdaradilum pjonustu, og peim sem taka akvardanir sem varda born, hvort
sem er innan raduneyta, stofnana eda sveitarfélaga. Gert er rad fyrir pvi ad aaetlunin
nytist jafnframt 68rum adilum sem bjéda bérnum og fjélskyldum peirra pjonustu eda

studning.

Vio vinnu ad adgerdarasetluninni hefur verid kortlagt hvernig samradi hefur verid
hattad & undanfornum arum hja stjornvoldum og sveitarfélogum. ba er vert ad geta
pess ad medal fijolmarga félagasamtaka og i ungmennastarfi hefur ordid til fjdlbreyttur
vettvangur fyrir lydraedislega samraedu og patttoku barna og ungs félks sem haegt er

ad virkja enn frekar til samtals vid stjornvéld og sveitarfélog.

I vinnu umbodsmanns barna vid gerd adgerdadeetlunarinnar hefur verid litid til
fyrirmyndarverklags og bestu adferda i ymsum |6ndum sem og rannsokna
freedikonunnar Dr. Lauru Lundy um patttoku barna. Lundy hefur greint kjarnann i 12.
gr. Barnasattmalans i fjora meginpeetti, sem purfa ad vera til stadar i virku og

raunverulegu samradi vid born.
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PAD SEM ER BARNI FYRIR BESTU

[ 1. mgr. 3. gr. Barnasattmalans kemur fram ad pad sem er barni fyrir bestu skuli avallt
hafa forgang pegar félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadila,
domstolar, stjérnvold eda l6ggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born. pessi
regla er einnig sérstaklega aréttud i 2. mgr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003, en par segir
ad pad sem er barni fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir

sem varda malefni pess.

Pad sem er bornum fyrir bestu er matskennt atridi sem kallar & einstaklingsbundio
mat hverju sinni. Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna, sem ber abyrgd a tulkun
Barnasattmalans, hefur med almennri athugasemd sinni nr. 14, veitt nanari
leidbeiningar um inntak reglunnar og peer skyldur sem hun leggur a rikid. Nefndin
leggur medal annars aherslu a ad vid alla akvérdunartéku sem vardar born skuli fara
fram sérstok greining og mat a pvi hvada ahrif umreedd &kvordun mun hafa a
hagsmuni og réttindi barna. Pannig er betur haegt ad tryggja ad su akvordun sé tekin
sem er i bestu samraemi vid hagsmuni barns eda hop barna eftir pvi sem vid a hverju
sinni.

[ framkveemd eru akvardanir teknar reglulega sem hafa ahrif & lif barna an pess ad
fram fari mat & pvi hvort paer séu i samraemi vid hagsmuni barna. A pad ekki sist vid
pegar verid er ad taka akvardanir sem vid fyrstu syn virdast ekki varda bdorn
sérstaklega, en hafa engu ad sidur umfangsmikil &hrif & hagsmuni og velferd barna.
A petta til deemis vid um skipulagsmal, radstéfun opinberra fjarmuna, umhverfismal,

oryggismal o.s.frv.

RETTUR BARNA TIL AD HAFA AHRIF

Réttur barna til pess ad hafa ahrif er tryggdur i 1. mgr. 12. gr. Barnasattmalans, en
par kemur fram ad tryggja skuli barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata

paer frjalslega i ljos i 6llum malum sem pad vardar, og tekid skuli tillit til skodana pess
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i samraemi vi® aldur pess og proska. | 2. mgr. er pessi réttur sérstaklega aréttadur
pegar kemur ad malsmedferd fyrir domi eda stjornvaldi. Pessi réttur barna er einnig
tryggour i 3. mgr. 1. gr. barnalaga. Nanar er fjallad um inntak 12. gr. Barnasattmalans

i almennri athugasemd Barnaréttarnefndarinnar nr. 12.

Af fyrrnefndri reglu er ljost ad pad er avallt skylt ad gefa bérnum teekifaeri til ad koma
skodunum sinum a framfaeri adur en teknar eru akvardanir sem varda pau med einum
eda 60rum heetti. Pa ber ad taka tillit til skodana barna i samraemi vid aldur og proska.
Barnaréttarnefndin hefur lagt aherslu & ad mat fullordinna & pvi hvad sé barni fyrir
bestu eigi ekki ad takmarka pennan rétt. Er pvi ekki rétt ad hlifa bérnum med pvi veita
peim ekki teekifeeri til pess ad tja sig. bvert a moti er skylt ad upplysa born sérstaklega
um pennan rétt og tryggja barnveenar adstaedur og adferdir, pannig ad bérn geti tjad
sig a eigin forsendum. Barni er p6 fullfrjalst ad hafna pvi ad nyta sér rétt sinn til pess

ad tja sig, pvi um er ad raeda rétt en ekki skyldu.

Pegar verid er ad taka akvardanir sem varda hop barna eda bdrn almennt hja
stjornvoldum virdist sjaldnast leitad eftir sjonarmidum barna. A pad vid jafnvel pegar
um er ad reeda akvardanir sem eru til pess fallnar ad hafa mikil ahrif a daglegt lif
barna. bPad er brynt ad opinberir adilar virdi réttindi barna og hafi samrad vido pau

adur en teknar eru dkvardanir sem varda hagsmuni peirra.

Mikilveegur pattur i ad innleida Barnasattmala Sameinudu pjédanna er ad tryggja ad
hann sé med markvissum og kerfisbundnum haetti hafour ad leidarljési vid alla
stefnuma6tun, lagasetningu og akvardanatoku sem varda born. pekking & inntaki

sattmalans er grundvallarforsenda pess ad réttindi barna séu virt i framkvaemd.

[ 3. 0g 12. gr. Barnasattmalans er ad finna tvaer grundvallareglur hans. paer fela ekki
einungis i sér efnisreglur sem veita bérnum sjalfsteed réttindi, heldur teljast paer einnig
meginreglur sem hafa ahrif & talkun annarra réttinda samkvaemt sattmalanum. par
ad auki fela pessi akveedi i sér malsmeodferdarreglur, sem opinberum adilum er skylt

aod fylgja, adur en peir taka dkvardanir eda gera adrar radstafanir sem varda born.
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ATHUGASEMDIR BARNARETTARNEFNDAR
SAMEINUDU bJODANNA

i lokaathugasemdum barnaréttarnefndarinnar til islands fra arinu 2011 aréttadi
nefndin ad auka purfi virdingu fyrir sjonarmidum barna & 6llum svidum. Tk nefndin
sérstaklega fram ad barnal6g tryggi rétt barna til ad méta og tja eigin skodanir sem
sé jakveett. Nefndin lysti hinsvegar yfir ahyggjum sinum af pvi ad ekki sé buid ad
logfesta skyldu sveitarfélaga til ad starfreekja ungmennardd og ad ekki liggi fyrir
neinar verklagsreglur eda reglugerdir um starfsemi slikra radda sem feli i sér ad
sveitarfélog hafa i raun akvérdunarvald yfir peim. P4 lysti nefndin yfir ahyggjum sinum

af pvi ad ekki hafi 6ll bérn & islandi j6fn taekifaeri til ad mota og tja eigin skodanir.

Gaf nefndin islenska rikinu pau tilmaeli ad setja reglugerdir um starfsemi, hlutverk og
umbod ungmennarada og tryggja ad tillit verdi tekid til sjonarmida barna fyrir
domstélum, i skdlum, og vid medferd stjdornsyslumala sem og annara mala sem varda
born, p.m.t. barna med fétlun, barna med innflytiendabakgrunn og annarra barna sem

eru i viokveemri stoou.

A arinu 2021 mun island aftur standa fyrir svérum hja barnaréttarnefnd Sameinudu
pj6danna um stéduna & innleidingu og framkveemd Barnasattmalans. bar verdur
haegt ad gera grein fyrir ymsum framférum pé svo ad enn sé langt i land i pvi verkefni
ao tryggja adkomu barna ad akvérdunum sem varda pau og patttéku peirra i allri

stefnumo6tun i malefnum barna.

AF HVERJU ER PATTTAKA BARNA MIKILVAEG?

Med patttoku barna er haegt ad baeta pjonustu og tryggja snemmtaeka ihlutun i malum
barna, a peirra forsendum, sem leidir til vandadri malsmedferdar, hagkvaemari
lausna, abyrgari medferd a opinberu fé og betri arangurs. Med patttéku barna er haegt
ao greina alitamal og avarpa hindranir og teekifeeri i malefnum barna sem bérn hafa

einstaka innsyn i.

Born sem fa teekifeeri til pess ad taka patt i stefnumotun og akvérdunum sem varda
pau, leera ad vera lausnamioud, og gera sér grein fyrir pvi ad pau geta haft ahrif.
Pannig sja pau oft teekifaeri til Urb6ta og framfara i sinu eigin neerumhverfi sem pau
geta jafnframt bent &, en pannig verdur upphafleg patttaka barns hlekkur i langri kedju

préunar og framfara i samfélaginu.
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VORDUR | MALEFNUM BARNA

Ljost er ad mjog margt hefur aunnist i malefnum barna i islensku samfélagi og pa ekki
sist & sidustu &rum og aratugum. Med tilkomu Barnaséattmélans breyttist synin a bérn
sem og samfélagsleg vidhorf til peirra, en sattmalinn gerir kréfu um ad litio sé & born

sem sjalfsteeda handhafa réttinda, sem adildarrikjum ber ad innleida og virda.

A pessum timamétum er &hugavert ad lita yfir farinn veg og ymsar vordur i malefnum
barna sem morkudu leidina i &tt ad samfélagi par sem réttindi barna eru i hdvegum
hofo.
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Arid 1763
tilskipun sem kvad aum ad
badir foreldrar éskilgetins
barns skyidu kosta framfaersiu
pesstil 10 ara aldurs.

Arid 1907 @
var i fyrsta sinn sett fram
heildstaed I6ggjéf um
almenningsfreedslu a

Islandi.

Arié 1921
log nr. 57 um afstodu foreldraftil
skilgetinna barna. Kvedid aum

umradarétt foreldra yfir brnumtil 16
ara aldurs edaforeldravald. Jafnframt
bar foreldrum ad afla bornum sinum
logmeetrar freedislu og temja peim
idjusemi og sidgaedi.

Arid 1946
voru sett prenn 16g med yfiirlyst markmid
umad samraema skdlakerfid og auka
jafnrétti til néams. Lagin figlludu um rétt
barnatil ndms og skyldu yfirvalda ad
framfylgja peim rétti.

Arid 1947

seminglagaumvernd barna og
ungmenna nr.29. Barnaverndarrad
islands stofnad.i greinargerd med

frumvarpinu segir ad bérn séu ekki pess
umkomin ad leita réttar sins vegna

misferlissempauverdafyrir og ad bémn

séu had peim sem veita eiga peim forsja
og getiekki borid sigundan peirri

medferd er pau saeta.

Ario19s0 @
kom ut namsskra fyrirnemendura
fraeedsluskyldualdri. ,Naudsynlegter
ad midanamskrdéfurvid aldur og
proskastignemenda“i stad
eingdngu aldurs.

Arid 1974
var gerd gagnger breyting a
skolakerfinu og I6g um grunnskdla

® Ao 1746
gekk hisagatilskipuni gildisem
medal annars kom a skylduforeldra
til pess ad kenna bérnum sinumad
lesa.

@® Ario1905
Fateekralognr. 44, um
framfeersluskyldu ad

opinberum rétti.

Arid 1921
16g um afstéduforeldratil
oskilgetinna barna. Megintilgangur
lagannavar ad jafnaad nokkru
réttarstédu skilgetinna-og
6skilgetinna barna.

@  Ario1932
fyrsta heildarloggjdfin um barnavernd a
Islandisett Maelt fyrir um
barnaverndarnefdir semstofna skyldi i
6llum kaupstgdumog kauptinummed 300
edafleir ibdum. Stofnun
yiirbamavemndarnefndarislands sem hefdi
yiirumsjon med starfibarnaverndarnefndai
landinu.

Arid 1947
Framfarslulég nr. 80/1947 settsem
fiolludu um framfeersluskyldu ad

opinberum rétti.

Arid 1947

lag nr. 87, um afstédu
foreldra til 6skilgetinna
barna.

Arid 1966

ny logum vernd barna og

ungmennanr. 53, en med peim
urdu verkefni og skyldur
barnaverndarnefnda fleiri.

Arid 1981

fyrsta heildstaedaléggofin um malefnibama
sett fram. Meginmarkmid ad avallt skyldi
geraadeins pad sembarnier fyrir bestu
Aherslalégd a ad réttarstada bama sé hin
sama ohad sambladarformiforeldra. Ordid
foreldravald lagt af og tekid upp orid forsja.

nr. 63/1974litu dagsinsljés.
Skélinn skyldi vera fyrir allaog allir
hefdujafnan rétt tilnams.

Ario 1989 @
Samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins, Barnasattmalinn,
sampykktur a allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna Ari® 1990
Barnasattmalinn undirritadur

Arid 1992 fyrir Islands hand

var Barnasattmalinn
fullgiltur



®  Aris1992
gengui gildibarnaldg nr. 20, pad semer
barnifyrir bestu er leidarljés, janingaréttur
Ari& 1992 . barnalﬁgfestur\'ﬁ;rsjar— og
bérnum tryggd sdvernd og umgengnismaum
uménnun semvelferd peirra

krefst, sbr.3. mgr. 76. gr. .
Arid 1992

stibrnarskrar
16g um vernd barna og ungmennanr.58.
Barnavemdarstofa setta fét, réttarstada
. barnai beett, akvaedi um Utivistartima
Arid 1994 barna lagfest

I6g umumbodsmann bama nr 83.
Hlutverk hans er ad basta hagbarna
og standa vord um hagsmuni, parfir ;

og rétindi peirra. . Arid 1994
Sallamanca yfirlysingin sampykkt.
Stefnuskjal um grundvill og
framkvaemd i malefnum nemenda

med sérparfir.

Arid 1997
toku gildildgraedislog sem
haekkudu sjalfraedisaldur fra 16 til
18 ara. Akvaedi um ad bérn radiyiir
sjaffsaflafé og gjafafé lagfest.

Arié 1997

kvedid a umbannvid adrada

bérntil vinnu, lagmarksaldurtil
radningari starfog seftar reglur
um vinnutima og vinnuskilyrdi.

Arid 1997
téku gildilég um réttindi sjiklinga, nr.
74, med sérreglumumbérn sem
sjuklinga. Kvedid & um sjalfstazda adild
barnafra 16 ara aldri og skyldu til ad
hafa yngri bérn medi radum og alltaf

eftir 12 ara aldur
Arid 1998
heiti laga um vernd barna og
ungmenna breyiti barnaverndalég,
réttindi barna i samraemi vid aldur
og proska, yngra barmien 12 ara
gefinnkostura ad tja sig ef pad
hefdiproskatil og 6skadieftir pvi.

Arid 1998
ny ipréttalog nr. 64, fiallad um gildi
iprottaidkunarfyrir uppeldis- og
forvarnastarf

Arid 1999
reglugerd med stod i
vinnuverndarlégum umvinnu barna og
unglinga. Markmidid ad studla ad
6ryggi og heilbrigdi ogvnna hafi ekki
truflandi ahrif 8 menntun og proska.

Arid 1999
I6g um skrad trafélég og
lifskodunarfélég,16 araogeldri geta
tekid akvordun um inngéngu eda
arségnurtrd - edalifsskodunarfélagi

Aria 2002
breytingara akveedum almennra
hegningarlaga um kynferdisbrot
gegn bérnum, bérnum veitt rikan
refsivernd gegn slikum brotum

Arid 2002
Barnaverndarldg nr. 80. Meginreglur
barnaverndarstarfs, ahersla a réttindi

bamaog Barnasattmalann, adild barna
vid 15 ara aldur, fengu 6skordadan rétttil
ad §a sig, sjalfstazdan adgang ad 6llum
gdgnum mals og adstod Isgmanns eda
talsmanns efiir atvikum

Arid 2003

ny og endurskodud barnaldg nr.

76.Vid samningu laganna varhorft
til Barnasatimalans, sbr.2.,3.,6.,

Arid 2006
. 12.gr.og 2. mgr.65.gr.

Skoli an adgreiningar, hugtak sem

birtistsem menntastefna i stiornarskrarinnar
adalnamskra grunnskdla
Aris2007 @
breytingar a kynferdisbrotakafla almennra -
yungar a kyn Arid 2007

hegningarlaga. Upphaffymingarfrests
kynferdisbrota vd 18 ara aldurbrotapola,
en ekki 14 ara, brot gegn yngstu bérnunum
munufyrnast & lengritima. Refsihamark
fyrir kynferdislega areitni gegn bérmum
hazkkad.

I6g um seskulydsfélog masla fyrir
um ad sveitarféldg skulu hlutast
il um ad stofnud séu
ungmennarad semeru
sveitarsérnum til radgjafarum
malefniungs félks
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Arid 2008

island undirritar Ewépuradssamninginnum

varnir gegn kynferdislegri misneytingu og
kynferdislegrimisnotkun 8 bérmum,
Lanzarote samninginn.

Arid 2008
16g um grunnskélanr.91, bérnum
fryggdar kjéradstadurtiinams og
proska, rétt il ad koma sjénarmidum
sinum aframfeeri og fjallad um skéla
an adgreiningar

Arid 2009
breytingar & barnalégum, foreldrumog
forsjaradilumoheimiltad beita barn
likamlegum eda andlegumrefsingum,
p.m.t i uppeldisskyniog skyit ad vernda
bam sitt gegn likamlegum eda andlegum
refsingum afhalfuannarra

Arid 2011
Samningur Ewdpurddsinsum forvarnir
og barattu gegn ofbeldi gagnvart konum
og heimilisofbeldi, svokalladurlstanbul
samningurundirritaduraf islenskum
stiornvéldum.

Arid 2011
breyting & bamaverndarlégum, 12 ara
aldurstakmarkum réttbarns til ad tja
sigwvd medferd mals, sem pad vardar,
hja stjornvoldum og démstélum, fellt
brot

Arié 2012
breyting & barnalégum, nyr
upphafskaflildgfestur semtok
mid af meginreglum
Barnasatmalans.

Arid 2015
maeltfyrir i I6gum um patttdku
s)ukratryggingai kostnadi
sjukratryggdra vid tannlaekningarog
tannrétingarbarnaundir18 ara
aldri.

Arid 2016
16g um fullnustu refsinganr. 15 seft,
og kvedid 4 umad fangar yngrien 18
ara afplanirefsingariumsjon
barnaverndaryfirvalda nema sérstakar
astedurmaeli med 68ru semlitaad
hagsmunumfangans.

Arid 2016
fyrsti afangi i fullgildingu
Istanbllsamningsins med gildistoku
breytinga a almennumhegningarldgum.

Aria 2007
samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads falks undirritadur fyrir
islands hand.

Arid 2008
voru sampykktny l6g umleikskdla en
Island ereitt farra landa parsem
leikskélastigid hefur verid skilgreint
sem sjalfsteett skodlastig

Arid 2008
I6g um framhaldsskéla nr. 92.
Komid a freedsluskyldutil ad stydja
vid menntun og ndm nemanda til
18 araaldurs

o Arid 2009
breytingar & barnaverndarlégum, aetlad
ad tiltaka med skyrum hastti ad likamlegar
og andlegarrefsingar gagnvartbérnum
eru 6heimilar og refsivertathaefi

Arid 201
breyting & akvaefum barnaverndarlaga
umtilkynningarskyldu. Fjallad med
skyrari hattiumtilkynningarskyldu
vegna pungadra kvenna sem naer einnig
til ofbeldis gegn pungadri konu.

Arid 2012
Lanzarotesamningurinn
fullgiltur

Arid 2013
Barnasattmalinn légfestur

Arid 2016
samningur Sameinudu pjédannaum
rétindifatlads félks fullgiltur. Meginregla
ad bera virdingu fyrir getu fattadra barna
og virding fyrir rétti peirratil ad vardveita
sjalfsmynd sina.

Aria 2018
breytingar a ymsum ldgumtil ad tryggja
ad barn sem alangveikt foreldri eda
sem missir foreldri fai radgjéfog
studning og sé upplystumrétt sinn til
umgengniwvé fidlskyldu hins latna
foreldris.

21



Arié 2018
breytingar a Idgum um umboésmann
barna sem fol embaettinu aukin verkefni

Arib 2018 sem mida ad pvi ad styrkja stééu barnai
fullgilti Island Istanbul islensku samfélagi og studla pannig ad
samninginn. aframhaldandi innleidingu
Arid 2018
16g um pjénustu vid fatlad folk med
langvarandistudningsparfir,og l6gfestsa
Arid 2018 skylda ad framfylgja Barnasattmalanum

begar fotlud bdrn og fidlskyldur peirra

breytingar a logum um félagspjonustu eigai hiut

sveitarfelaga um ad framfylgja skuli
skuldbindingum samnings SPum
réttindi fatlads folks og
Barnasattmalanumpegarbérn og
fidlskyldur peirraeigai hlut.

® Arie 2019

toku gildiloég nr. 43 um pungunarrof,
stilkum yngrien 18 ara tryggdur réttur
til ad taka akvordun um pungunarrof
; an pbess ad foreldrar eda forsjaradilar
Arid 2019 purfi ad koma ad peirri akvérdun.
fyrsta Barnapingid haldid i Horpu
i Reykjavik, 21. og 22. névember
med 150 bérnum af dllu landinu
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