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Hver er réttur barns til friohelgi einkalifs ?

Samkvamt samningi Sameinudu pjoédanna um réttindi barnsins, Barnasattmalanum, er
barn skilgreint, sem einstaklingur, yngri en 18 ara. Barnasattmalinn vidurkennir born
sem sjalfsteeda einstaklinga med eigin réttindi 6hdd réttindum fullordinna.

A Islandi fara foreldrar eda forsjaradilar med forsja barns par til pad hefur nad 18 ara
aldri, sbr. akvaedi 28. gr. nyrra barnalaga. [ pessari lagagrein er jafnframt melt svo
fyrir, a0 foreldrum beri ad hafa samrad vid barn sitt 40ur en malefnum pess er raodid til
lykta eftir pvi sem aldur og proski barnsins gefur tilefni til. Skal afstada barns f4 aukid
vaegi eftir pvi sem barnid eldist og proskast. [ 16gunum er hins vegar ekki kvedid 4 um
rétt barns til fridhelgi einkalifs.

Til min hefur talsvert verid leitad eftir svorum vid ofangreindri spurningu. Born hafa
spurt um rétt sinn og einnig hafa opinberir starfsmenn, svo sem hjukrunarfélk og
kennarar, spurt um rétt sinn til triunadar vio born an vitundar foreldra og hve langt peir
geti gengid i peim efnum.

Med skirskotun til pessa potti mér asteda til ad spyrja: Hver er réttur barns til
friohelgi einkalifs, ad logum, p.m.t. réttur pess til trainadarsamskipta vid opinbera
starfsmenn? [ pessu sambandi hafdi ég i huga dkvadi 1. mgr. 71. gr. stjornarskrér
lydveldisins par sem segir: Allir skulu njota friohelgi einkalifs, heimilis og fi6lskyldu
og svohljédandi akvaedi 16. gr. Barnasattmalans: Eigi ma lata barn sceta gerredis-
legum eda ologmeetum afskiptum af einkalifi pess, fjolskyldu, heimili eda bréfum, né
ologmeetri ards a scemd pess eda mannord. - Barn a rétt a vernd laganna fyrir slikum
afskiptum og ardasum.

[ framhaldinu akvad ég ad fa Ragnheidi Thorlacius 16gfraeeding til ad gera athugun 4
pvi, hvort réttur barns til fridhelgi einkalifs, innan fjolskyldu sem utan, og réttur barns
til trinadar af halfu starfsmanna rikis og sveitarfélagi s¢ negilega tryggdur i islenskri
16ggjof. Ennfremur 6skadi ég eftir tillogum til Grbota ef astaeda veri til. Hér & eftir
fylgir skyrsla hennar um petta efni.

Reykjavik, 1. névember 2003

Pborhildur Lindal
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1.  Inngangur

Umbodsmadur barna fol undirritadri ad gera athugun & pvi hvort réttur barns til
fridhelgi einkalifs, innan fjolskyldu og utan, og réttur barns til tranadar af halfu
starfsmanna rikis og/eda sveitarfélaga vaeri negilega tryggour i islenskri 16ggjof. b4 var
undirritadri einnig falid ad kanna hvort porf veeri lagabreytinga ad pessu leyti.

[ skyrslunni verdur fjallad um rétt barns til fridhelgi einkalifs og vikid ad
lagadkvadum sem heimila takmdrkun eda rof & fridhelgi. Gerd verdur grein fyrir peim
réttindum og skyldum sem felast i forsja foreldra. Fjallad verdur um inntak forsjar og
moguleika barns til ad njota fridhelgi einkalifs pratt fyrir pa skipan. I pvi sambandi verdur
sérstaklega fjallad um sjalfsakvordunar- og samradsrétt barns og rétt pess til ad lata
skodanir sinar i 1j6s og vera med i radum pegar dkvardanir sem snerta personuleg malefni
pess eru teknar. Edli malsins samkvaemt setja pau réttindi og peer skyldur sem felast i forsja
foreldra pessum rétti barna til fridhelgi einkalifs verulegar skordur. Leitast verdur vid ad
svara peirri spurningu hvort réttur barns til ad njota fridhelgi einkalifs, sem melt er fyrir
um i stjornarskra Iydveldisins [slands, Mannréttindasattmala Evropu og Barnasattmalanum,
sé¢ nagilega tryggour i islenskum l6gum. Einnig verdur fjallad um nokkur alitaetni sem
komid geta upp i samskiptum foreldra og barns par sem reynir & samrdds- og
sjalfsakvordunarrétt barns og par med a rétt pess til ad njota fridhelgi einkalifs.

[ lokakafla skyrslunnar verdur fjallad um rétt barns til tranadar af halfu starfsmanna
rikis og sveitarfélaga. Vida i 10ggjof og sidareglum einstakra starfsstétta er réttur til
trinadarsamskipta vid starfsmenn tryggdur, enda er hann talinn felast i rétti manna til ad
njota fridhelgi einkalifs. Gerd verdur grein fyrir alitacfnum sem reynt getur & pegar barn
leitar til starfsmanns rikis og/eda sveitarfélaga an vitundar foreldra. Fjallad verdur annars
vegar um upplysingaskyldu starfsmanna og andmalarétt foreldra og hins vegar um pagnar-
og trinadarskyldu starfsmanna vid barn sem til peirra leitar. Pa verour sérstaklega vikio ad
pvi hvort réttur barns til trunadar af halfu starfsmanns rikis og/eda sveitarfélaga sé nagilega
tryggour.

Selfossi, 24. agust 2003

Ragnheiour Thorlacius



2. Friohelgi einkalif - Réttarstada barns

2.1  Almennt um mannréttindi

Med mannréttindum er att vid grundvallarréttindi pegnanna. Engin einhlit
skilgreining er til & hugtakinu og er pad skodun fredimanna ad mannréttindi verdi teplega
teemandi talin. Hugtakid hefur breyst i timans ras og hin upprunalega skilgreining pess a
ekki lengur vid. { dag eru mannréttindi vidtaekari en samkvamt eldri skilgreiningu, en htn
fol 1 sér rétt einstaklinga til ad haga lifi sinu, skodunum og ath6fnum ao eigin vild, an pess
a0 eiga & hattu afskipti og ihlutun rikisins. Réttur til efnahags- og félagslegs oryggis og
hreins umhverfis eru demi um inntak mannréttinda i dag. Mikilvagt er ad hafa i huga a0 i
hugtakinu mannréttindi felst einnig ad rikisvaldio gripi til adgerda og lagasetningar til ad

tryggja ad mannréttindi einstaklinga séu virt. '

2.2 71. grein stidrnarskrar Islands - Réttarstada barns

[ 71. gr. stjérnarskrar Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, sbr. 9. gr. laga nr. 97/1995,
segir ad allir skuli njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Fridhelgi einkalifs er
skilgreint 4 eftirfarandi hatt i athugasemd med 9. gr. frumvarps til stjornarskipunarlaga nr.
97/1995: I fridhelgi einkalifsins felst fyrst og fremst réttur manns til ad rada yfir lifi sinu
og likama og til ad njota fridar um lifshetti sina og einkahagi. Jafnframt er litid svo & ad
tilfinningalif og tilfinningasambond vid adra njoti verndar samkvaemt akvaedinu.[...] Fleiri
atrioi falla tvimelalaust undir vernd einkalifs pott pau séu ekki sérstaklega ordud i 1. mgr.
9. gr. frumvarpsins, svo sem réttur manna til tranadarsamskipta vid adra. A petta fyrst og
fremst vid um margs konar tjaskipti milli manna sem ekki er gerlegt ad telja hér med
temandi hetti, en nertekustu demin eru po bréfaskipti og tjaskipti augliti til auglitis eda i
sima, svo og ordaskipti i simskeytum, skjolum sem fara um myndsendi og onnur slik

L€2

fjarskipti.

! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 448.
? bskj. 389-297. mal. Lagt fram 4 118. 16ggjafarpingi 1994.



Fraeedimenn skilgreina hugtakid einkalif & eftirfarandi hatt: ,,Hugtakid einkalif er i
reynd einskonar safnheiti sem nar tvimelalaust yfir heimili og fjolskyldu, en ad auki neer
pad til alls pess sem Iytur ad personulegum hégum manns.

Tulka verdur akvaedi 71. gr. stjérnarskrarinnar pannig ad born jafnt sem fullordnir
njoti peirrar verndar sem akveedid kvedur 4 um i einka- og fjolskyldulifi, enda segir i
akveedinu ad ,allir skuli njota réttar til fridhelgi. Med ordinu ,,allir* virdist augljost ad

verid sé ad visa til pess ad sérhver einstaklingur eigi rétt til fridhelgi.*

2.3 8. grein Mannréttindasattmala Evropu - Réttarstada barns

Mannréttindasattmali Evropu er eini alpjédasamningurinn um mannréttindi sem
16gfestur hefur verid hér & landi, en Island er adili ad fjolda slikra alpjodasamninga.
Mannréttindasattmalinn var leiddur i 16g hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994.° T kjolfar pess
var mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar breytt med 1ogum nr. 97/1995. Skyra ber
akvaedi stjornarskrarinnar til samraemis vid fyrirmaeli Mannréttindasattmalans, jafnvel pott
ordalag peirra falli ekki ndkveemlega saman.®

Bornum jafnt sem fullordnum eru tryggd réttindi samkvaemt Mannréttindasattmala
Evropu. Svo 4 einnig vid um 8. gr. sattmalans par sem kvedid er 4 um ad ,,sérhver madur*
njoti fridhelgi einkalifs. Ekki pykir asteda til ad fjalla nanar um efnisleg réttindi 8. gr. enda

svipar peim um margt til 71. gr. stjérnarskrar.

2.4 Samningur um réttindi barnsins - Barnasattmalinn

Pad er almennt skodun fredimanna ad born skuli njota mannréttinda til jafns vid
fullordna.” Med bérnum er att vid einstaklinga yngri en 18 ara. Tekiferi peirra til ad
notfeera sér mannréttindi eru hins vegar edli malsins samkvemt misjofn badi eftir efni
mannréttinda, aldri og proska barnanna. Mikilvaegum afanga i barattu fyrir mannréttindum

barna var nad med sampykkt allsherjarpings Sameinudu pjodanna pann 20.

* Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 536-537.

* Eirikur Svavarsson: Akvadi 71. greinar stjornarskrar um fridhelgi einkalifs, bls. 27.

’ Um éstaedu 16gleidingar sattmalans ma m.a. benda 4 grein eftir Déru Gudmundsdottur 16gfraeding i Timariti
16gfraedinga 1994, 3. hefti, bls. 154-190.

® Eirikur Toémasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi, bls. 16.

” Lucy Smith: Foreldremyndighet og barnerett, bls. 162 og Lars Adam Rehof og Tyge Trier: Menneskerett,
bls. 447.



november 1989 4 samningi um réttindi barnsins, hér eftir nefndur Barnasattmalinn. Setning
sattmalans byggdist & peirri stadreynd ad born veru hvorki prystihopur né hefou pau
a0stodu til ad gaeta réttar sins. Barnasattmalinn fjallar um borgaraleg, politisk, fjarhagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi barna. Mikilvaegi sattmalans felst ekki sist i pvi ad hann
fjallar um sérstok réttindi bornum til handa, 6had réttindum hinna fullordnu.
Barnasattmalinn er i reynd lysing 4 grundvallar mannréttindum barna yngri en 18 ara.
Einkunnarord sattmalans eru umhyggja, vernd og patttaka. Med pvi er att vid ad samhlida
pvi ad born skuli njota umhyggju og sérstakrar verndar er 16g0 rik ahersla 4 ad pau verdi
virkir patttakendur { pjoédfélaginu, sem er ny syn 4 réttarstddu barna.® Pad er einnig
mikilvaegt ad rikin sem stadfestu Barnasattmalann skuldbundu sig til ad tryggja bornum
sérstok lagmarks réttindi, 6had réttindum hinna fulloronu. bratt fyrir alpjodlega
vidurkenningu sattmalans er pvi midur langt i land ad 611 born njoti lagmarks mannréttinda.

Barnasattmalinn er yfirlysing peirra fjolmérgu rikja sem hann hafa undirritad.
honum eru mikilvaeg fyrirheit og vidurkenning & ad born eigi sjalfsted réttindi. Morg
akvae0i hans bera p6 med sér ad hann er malamidlun 6likra vidhorfa og menningarheima.
Barnasattmalinn fjallar fyrst og fremst um grundvallar mannréttindi barna, s.s. rétt til fedis,
klaedis, menntunar, umonnunar og verndar gegn ofbeldi, en baratta fyrir mannréttindum
barna sidustu aratugi hefur einkennst af pvi ad tryggja bornum pessi grundvallar
mannréttindi. Barnasattmalinn er settur til ad tryggja bornum, sem eru fjélmennur
minnihlutahdépur, lagmarksréttindi. Jafnframt er honum atlad ad tryggja ad boérn verdi
virkir patttakendur i samfélaginu. I Barnasattmalanum eru born skilgreind sem
einstaklingar med parfir sem aukast med hakkandi aldri og auknum proska. Gert er rad
fyrir a0 jafnvaegi s¢ 4 milli réttinda barns til ad koma ad dkvérdunum sem pad snerta og
peirra réttinda og skyldna sem foreldrar hafa gagnvart pvi.’ I 12. gr. sattmélans er bornum
tryggour réttur til ad segja alit sitt og til ad skodanir peirra séu virtar i samremi vid aldur

og proska. bessi réttur naer badi til personulegra og samfélagslegra malefna sem snerta

¥ porhildur Lindal: I tilefni af 10 4ra afmeli Barnasattmala Sameinudu pj6édanna, Mbl. 20/11 1999.
? Anne Margrete Grosland (ritstj.): Barnekonvensjonen, bls. 16.



born. [ Barnasattmalanum er hins vegar litid fjallad um dagleg samskipti barna og foreldra,
enda vid pad midad ad um einstaklingsbundnar skyldur foreldra vid born sin skuli fjallad i
landslogum. Barnasattmalinn byggir & pvi ad born eigi sinn eigin rétt og hann vidurkennir
einnig ad born og foreldrar geti haft 6lika hagsmuni og pvi er 16gd st skylda & rikin ad
vernda born gegn hvers kyns ofbeldi, vanraekslu o.p.h. af hendi foreldra. Byggt er 4 pvi ad
foreldrar beri abyrgd a4 uppeldi barna sinna og ad koma peim til proska, en rikid eigi ad
sty0ja foreldra vid a0 rakja pessar skyldur sinar.

Forsja barns er i hondum foreldra og setur su stadreynd sjalfstedum rétti barns til
ad njota friohelgi einkalifs verulegar skordur. Mikilvaegur hluti pess ad njota fridhelgi
einkalifs er ad geta rddid sér sjalfur og tekid sjalfur dkvardanir i personulegum malefnum,
jafnt utan sem innan heimilisins. Vegna pess ad barn lytur forsja foreldra sinna allt par til
pad verdur 18 ara gamalt er naudsynlegt ad gera greinarmun annars vegar a porfum ungs
barns, sem edli malsins samkvamt parf umhyggju og rika vernd, og hins vegar 4 pérfum
eldra barns, sem med haekkandi aldri og auknum proska parf i auknum meeli ad fa tekifaeri
til ad hafa ahrif 4 lif sitt og umhverfi.

[ Barnasattmalanum er ekki kvedid 4 um hverju pad vardi ef riki brjota gegn honum
eda uppfylla ekki dkveaedi hans. Hvorki er gert rad fyrir formlegum refsiadgerdoum né
alpj60adomstol par sem barn geeti fengid urlausn um pad hvort riki hefdi brugdist skyldum
sinum samkvamt sattmalanum. Kaeruleidir Mannréttindasattmala Evropu og samnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi eru faerar bornum jafnt sem fullordnum, falli
keeruatridi undir nefnda sattmala.'® Eftirlit med pvi hvort riki hafi rakt skyldur sinar
samkvaemt sattmalanum er i hondum sérstakrar nefndar um réttindi barna, sem kosin er af
Sameinudu pjédunum, sbr. 43. gr. sattmalans. Adildarrikjunum ber ad lata nefndinni i té
skyrslur um framkvamd peirra 4 réttindum sem samningurinn fjallar um og um pad
hvernig midad hefur i beitingu peirra, sbr. 44. gr. sattmalans. Af {slands halfu hafa tveer

skyrslur verid gerdar, hinn fyrri ritud 4 arinu 1994 og su sidari i jantarmanudi arid 2000.

2.5 16. grein Barnasattmdalans
16. gr. Barnasattmalans hljédar pannig: ,, Eigi ma lata barn sceta gerrceedislegum eda

ologmeetum afskiptum af einkalifi pess, fjolskyldu, heimili eda bréfum, né ologmeetri aras da

' Anne Margrete Grosland (ritstj.): Barnekonvensjonen, bls.19-20.



seemd pess eda mannord. Barn d rétt a vernd laganna fyrir slikum afskiptum og drdasum.
Greinin fjallar um eitt af grundvallarmannréttindum pegnanna, p.e. rétt barns til friohelgi
einkalifs. Greinina verdur ad skoda i samhengi vid adrar greinar sattmalans sem fjalla um
fridhelgi og réttindi barnsins. 1 fyrsta lagi paer greinar sattmalans sem fjalla um borgaraleg
réttindi og frelsi barna og i 60ru lagi par greinar sem fjalla um st60u barns innan
fjolskyldunnar, abyrgd og skyldur foreldra og abyrgd adildarrikja & velferd barns innan
fjolskyldunnar.

Helstu greinar sattmalans sem fjalla um borgaraleg réttindi og frelsi barns eru:

a) 7. gr., m. a. um rétt barns til nafns og rikisfangs.

b) 8. gr. m.a. um vernd persénuaudkenna, s.s. nafns, rikisfangs og fjolskyldutengsla.

c) 12. gr. um rétt barns til a0 lata skodanir sinar i 1j6s.

b) 13. gr. um tjaningarfrelsi barns.

e) 14. gr. um hugsana-, sannfaringar- og trafrelsi barns.

f) 15. gr. um félagafrelsi barns.

g) 17. gr. um rétt barns til adgangs ad upplysingum.

h) 37. gr. a um vernd gegn pyntingum eda annarri grimmilegri medferd eda

refsingu.

Helstu greinar sattmalans sem fjalla um stoou barns innan fjolskyldunnar, abyrgd
og skyldur foreldra og abyrgd adildarrikja & velferd barns innan fjolskyldunnar eru:

a) 5. gr um skyldur og réttindi foreldra til leidsagnar og handleidslu barns i

samrami vid vaxandi proska pess.

b) 7. gr. um rétt barns til ad njéta umonnunar foreldra sinna.

¢) 9. gr. um rétt barns sem adskilio er fra foreldrum sinum.

d) 18. gr. um abyrgd foreldra a uppeldi og proska barns sins. '

Réttur barnsins til ad njota fridhelgi einkalifs 4 ekki adeins vid gagnvart rikinu eda
adilum utan fj6lskyldunnar. Barn & lika rétt & einkalifi i samskiptum vid foreldra sina. Sa
réttur er p6 ekki 6takmarkadur, hvorki samkvamt 16. gr. sattmalans né islenskum l6gum.

bott pad sé¢ ekki tekid sérstaklega fram i greininni er réttur barns til ad njota fridohelgi

" Anne Margrete Grosland (ritstj.): Barnekonvensjonen, bls. 145-146.



einkalifs ad sjalfsogdu hadur peirri abyrgd og peim skyldum sem foreldrar hafa gagnvart
barninu, p.4 m. peirri skyldu ad vernda barnid gegn daeskilegum ahrifum og/eda gerdum. |
sattmalanum er barni pé afdrattarlaust tryggour sjalfsteedur réttur til fridhelgi einkalifs
innan fjolskyldunnar. Forsenda pess ad barn geti notid peirra réttinda, er ad pvi sé veittur
aukinn réttur med haekkandi aldri og auknum proska til ad taka sjalft akvardanir um eigin
malefni og pannig hafa aukin ahrif & 1if sitt, en um pad verdur nanar fjallad i 5. kafla hér &

eftir.

2.6 12. grein Barnasattmalans

12. gr. Barnasattmalans hljodar pannig: ,, Adildarriki skulu tryggja barni sem
myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata pceer frjalslega i ljos i ollum mdlum sem pad
varda, og skal tekio réttmeett tillit til skodana pess | samreemi vio aldur pess og proska.
Vegna pessa skal barni einkum veitt teekifceri til ad tja sig vio hverja pa malsmedfero fyrir
domi eda stjornvaldi sem barnio vardar, annadhvort beint eda fyrir milligongu talsmanns
eda videigandi stofnunar, a pann hatt sem samrceemist reglum i l[6gum um malsmedfero.
Greinin fjallar um rétt barns til ad koma & framferi skodunum sinum og ad tekio skuli tillit
til peirra. Akvaedid tryggir barni pennan rétt, en i pvi felst ekki ad barn verdi pvingad til ad
tja sig eda til ad hafa skodun 4 tilteknu malefni. Med pvi er stadfest i alpjodlegu samhengi
pad nymeli ad barn hafi sjalfstedan rétt til ad koma sjonarmidum sinum & framfzeri. bPessi
grein, likt og 16. grein sattmélans, er ein af grundvallardkvaedum Barnasattmalans og
forsenda pess ad barn geti notid mannréttinda innan sem utan heimilis.

Réttur til ad tja sig er formlega s€0 almennur. Hann er hvorki takmarkadur vid
akvedin malefni eda efnisflokka né vio akvedinn aldur og pvi & barn pennan rétt 6had aldri.
bvi byggist tilkun & pessum rétti barns 4 mati i hverju landi fyrir sig. P6 ma fullyrda ad
petta dkveedi gefi barni sjalfstaedan rétt til ad tja sig um malefni sem pad snerta. Lati barn i

1j6s a0 pad vilji tja hug sinn geta hvorki foreldrar né stjornvold synjad pvi um pann rétt.

2.7 Vernd friohelgi einkalifs - Lagadakveedi
[ ymsum 16gum eru akvaedi sem vernda fridhelgi einkalifs og oftast er kvedid 4 um
vidurlog ef brotid er gegn peim rétti. Nefna ma sem deemi akvadi XXV. kafla almennra

hegningarlaga, nr. 19/1940, einkum akvadi 228. gr., sem leggur refsivernd vid brotum



gegn bréfleynd, 229. gr., sem leggur refsivernd vid pvi ad skyra opinberlega fra
einkamalefnum annarra, 230. gr., sem kvedur & um vidbrogd vid pvi ef opinberir
starfsmenn rjafa hina almennu pagnarskyldu og akvadi 233. gr., sem leggur refsingu vid
hétun ef hun vekur 6tta hja peim sem hun beinist ad um lif sitt, heilbrigdi eda velferd sina
eda annarra. Akvaedi 232. gr. er einnig af svipudum toga. P4 getur brot gegn fridhelgi
einkalifs haft i for med sér skadabotaskyldu, sbr. 26. gr. skadabdtalaga, nr. 50/1993, sbr.
13. gr. 1. nr. 37/1999. I 16gunum um persénuvernd og medferd personuupplysinga, nr.
77/2000, 16gum um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997 og 16gum um taknifrjovgun, nr.
55/1996, eru akvadi sem snerta fridohelgi einkalifs med margvislegum hatti.

Verndarakvaedi sem pessi na ad sjalfsogou baedi til barna og fullordinna.

2.8 Takmarkanir a friohelgi einkalifs - Lagadkveedi

Stjoérnarskrain og Mannréttindasattmali Evropu heimila ad réttur manna til fridhelgi
sé takmarkadur og/eda rofinn. Slikt verdur po6 ekki gert nema fyrir liggi lagaheimild. Hér a
eftir verdur gefid Orstutt yfirlit yfir peer takmarkanir sem eru 4 rétti manna til fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu:

2. 0g 3. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 8. gr. Mannréttindasattmalans er
ad finna tilteknar heimildir til ad takmarka pa meginreglu ad allir skuli njota friohelgi.
Akvaedi 2. mgr. 8. gr. Mannréttindasattmalans setur pad skilyrdi ad slikar takmarkanir megi
adeins gera samkvamt 16gum og vegna naudsynjar t.d. til verndar heilbrigdi og sidgadi eda
til verndar réttindum og frelsi annarra manna.

Takmarkanir & friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu samkvaemt 2. mgr. 71. gr.
stjornarskrar eru med tvennum hztti. [ fyrsta lagi ma takmarka fridhelgi einkalifs ef fyrir
liggur domsurskurdur sem heimilar pad. { 68ru lagi ma gripa til slikra adgerda ef sérstok
lagaheimild liggur fyrir. Adgerdir paer sem tilgreindar eru 1 2. mgr. 71. gr. stjérnarskrar visa
einkum til pvingunaradgerda i pagu rannsoknar opinbers mals. Hér er um ad raeda adgerdir
eins og likamsleit og likamsrannsokn, leit i hisum og lausafé. Pessi dkveedi taka jafnt til
barna og fullordinna. Auk pess er ad finna dkvaedi i 16gum sem heimila takmarkanir &
friohelgi einkalifs og byggja 4 heimild 2. mgr. 71. gr. stjornarskrar. Ma par nefna 2. mgr.
42. gr., 1. og 2. mgr. 44. gr. tollalaga, nr. 55/1987, V. kafla laga um fangelsi og fangavist,
nr. 48/1988, 2. mgr. 47. gr. umferdarlaga, nr. 50/1987 og 23. gr. afengislaga, nr. 75/1998. |
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16gum um tekju- og eignaskatt, nr. 75/1981, 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr.
45/1987, og logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, er ad finna heimildir fyrir
skattayfirvold til hisleitar og sambzerilegt akvaedi er i 40. gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993. A
sum pessara akvaeda myndi ventanlega sjaldan eda aldrei reyna pegar born eiga i hlut.

[ 3. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar er 16ggjafanum veitt heimild til ad takmarka 4
annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu ef fyrir liggur bryn naudsyn vegna
réttinda annarra. { athugasemdum med 3. mgr. 9. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995,
segir ad tilgangur med takmorkun pessari beinist fyrst og fremst ad tilvikum par sem
afskipti af heimili og fj6lskyldulifi eru naudsynleg til ad vernda hagsmuni barna en velferd
peirra getur kallad 4 takmarkanir 4 réttindum samkvaemt 1. mgr. 71. gr.'” Daemi um slikar
takmarkanir i 10ggjof, sem snerta born sérstaklega, er ad finna i 7. mgr. 47. gr. barnalaga,
nr. 76/2003, par sem segir ad syslumadur geti kvedid svo 4, ad umgengnisréttar njoti ekki
vid, ef pad er andstaett hag og porfum barns. { 26.-31. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, eru
tilgreind ymis pvingunartrredi barnaverndaryfirvalda, p.4 m. forsjarsvipting, sem vernda

eiga hagsmuni barns.

3. Barnaréttur - Hugmyndafreedi - Loggjof

Innan fraedikerfis 16gfraedinnar lysir barnaréttur réttarreglum sem fjalla um tengsl
barna og foreldra.” Sem dami um mikilveegustu 16g 4 pvi svidi eru barnalég, nr.
76/2003," og barnaverndarlog, nr. 80/2002. ba eru 16gradislog, nr. 71/1997, 16g um
attleidingar, nr. 130/1999 og hjuskaparlog, nr. 31/1993, einnig mikilveeg i pessu sambandi.
Alpjodasamningar, sem fjalla um tengsl barna og foreldra, eru m.a. Barnasattmalinn, 23. og
24. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 10. gr. alpjodasamnings
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu.
A mérgum 68rum svidum er einnig fjallad um tengsl foreldra og barna, réttindi og skyldur
barna og vernd sem bdrnum er veitt. Nefna mé i pessu sambandi 16g um
almannatryggingar, nr. 117/1993, 16g um grunnskola, nr. 66/1995, 16g um taeknifrjévgun,
nr. 55/1996, 16g um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, ymis akvadi XXII. kafla almennra

12 pskj. 389-297. mal. Lagt fram 4 118. 16ggjafarpingi 1994.

"% Davi® bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 17.

' Ny barnalog, nr. 76/2003, taka gildi 1. ndvember 2003. bar sem skyrsla pessi kemur at eftir gildistoku
peirra laga eru pau tekin til umfjollunar i skyrslunni.
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hegningarlaga, nr. 19/1940, og 16g um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvik-
myndum, nr. 47/1995.

Barnaloggjof flestra sidmenntadra pjdoda er reist & pvi grundvallarvidhorfi ad pad sé
sidferdilega réttletanlegt ad skerda einkalif og sjalfsakvordunarrétt barna vegna heilla og
hamingju peirra sjalfra.”> Einnig er pad grundvallarvidhorf rikjandi ad valdid til pess sé
best komid i hondum foreldra og ad peir skuli hafa frelsi til akvardana um malefni barna
sinna an afskipta 16ggjafans. bPess vegna luta born forsja foreldra sinna.

[ bok Jane Fortin, ,,Children’s rights and the developing law* bendir héfundur 4 ad
greina megi tvo freedilega andsteed meginsjonarmid. Annars vegar eru peir sem vilja sem
minnst afskipti hins opinbera af samskiptum foreldra og barna. Hins vegar peir sem krefjast
pess ad born eigi ad hafa 6skoradan rétt til ad velja og hatna.

Fredimennirnir J. Goldstein, A. Freud og A. Solnit eru talsmenn fyrra sjonar-
midsins. beir telja ad foreldrar geti ekki uppfyllt skyldur sinar gagnvart bérnum sinum ef
sifellt er fylgst med peim og leggja pvi mikla aherslu 4 fridhelgi fjolskyldunnar. Foreldrar
nai bestum arangri ef peir fai ad rada hvada uppeldisadferdoum peir beiti og hid opinbera
geti ekki sinnt uppeldi af sému nargatni og foreldrar.'®

Talsmenn sidara vidhorfsins eru bandarisku freedimennirnir Holt og Farson. A
arunum 1960-1970 settu peir fram roétteekar hugmyndir i réttindamalum barna. beir s6gou,
svo demi sé tekid, ad born & 6llum aldri &ttu ad hafa kosningarétt, rétt til launavinnu, rétt
til ad eiga og selja eignir sinar, 6heft ferdafrelsi, rétt til ad stjorna menntun sinni, rétt til ad
nota vimuefni og til ad taka sjalf dkvardanir um kynlif sitt. Med 60rum ordum frelsi til ad
velja og hafna i sama meli og fullordnir."’

Kenningar sem pessar hafa verid gagnryndar. Bent hefur verid 4 ad ekki sé¢ haegt ad
leggja somu abyrgd a ung born, sem ekki hafa tekid 0t proska, og fullordna. betta kalli pvi
a afskipti hinna fulloronu. b4 hefur verid bent & ad ef bornum verdi veitt jafn viotakt frelsi
til akvardana i eigin malum og fullordnum pa gaeti pad haft skadleg ahrif 4 samband barna

og foreldra.'®

% Davi® bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 57.

' Jane Fortin: Children’s rights and the developing law, bls. 9.

7 Jane Fortin: Children’s rights and the developing law, bls. 5.

'8 Jane Fortin: Children’s rights and the developing law, bls. 5-6.
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Skodanir peirra Holt og Farson hafa p6 haft pau ahrif & barnarétt i vestreenum
rikjum ad vidurkennt er ad born skuli 4 aukin réttindi med haekkandi aldri og auknum
proska. I vestreenum samfélogum, par sem flestum bérnum eru tryggdar naudpurftir, hefur
athyglin 4 sidustu arum i auknum meli beinst ad pvi ad tryggja bornum rétt til
sjalfsakvordunar og sjalfstaedis i samskiptum vid fullordna med pad fyrir augum ad
undirbta pau undir patttoku i samfélagi hinna fullordnu. Bent hefur verid 4 ad barn sem fer
teekifeeri til ad taka akvardanir er varda lif pess, geti betur tekist 4 vid framtidina og verdi
nytari pjodfélagspegn. Vidhorf sem pessi birtast vida i Barnasattmalanum, t.d. i 12., 13. og
14. gr.”

4. Forsja - Réttarstada barns

4.1  Almennt um hugtakio forsja

bad grundvallar sjéonarmid ad umdnnun og velferd barns sé best tryggd i hondum
foreldra gerir pad ad verkum ad eitt helsta hugtak barnaréttarins er forsja. Hugtakio lysir
sambandi foreldra og barns, badi i innbyrdis samskiptum og i samskiptum utan fj6lskyldu.
Hugtakid kom fyrst fyrir i 16ggjof hér 4 landi i barnalogum, nr. 9/1981. Adur voru notud
hugtok eins og foreldravald og forraedi, en bedi hugtdkin, p6 sérstaklega foreldravald,
pottu ekki nothaef par sem pau visudu frekar til valdheimilda foreldra heldur en til
margpettra skyldna sem uppeldi og uménnun barna leggur peim & herdar. Hugtakid forsja
er skilgreint i 28. gr. barnalaga, nr. 76/2003. { 4. mgr. greinarinnar segir: ,,Forsja barns felur
i sér rétt og skyldu fyrir foreldri til ad rada personulegum hogum barns og akveda
busetustad pess. Forsjaforeldri fer enn fremur med logformlegt fyrirsvar barns.” Hugtakid
hefur grundvallar pydingu vid talkun barnalaga, nr. 76/2003, barnaverndarlaga, nr.
80/2002, og 16gradislaga, nr. 71/1997. A hugtakid reynir vidar i 16ggjofinni, en p6 fyrst og
fremst 4 svidi hjuskaparréttar, erfdaréttar og personuréttar. P4 reynir & skilgreiningu
hugtaksins i lo0gum utan pessara svida og ma par nefna sem daemi 8. gr. laga um skrad
trafélog, nr. 108/1999, 2. mgr. 104. gr. laga um skipti & danarbuum o.fl., nr. 20/1991 og a.
1id 1. mgr. 4. gr. laga um bifreidagjald, nr. 39/1988.

Foreldrar fara med forsja barns par til pad verdur 16grada, 18 ara gamalt. P4 verdur

barnid badi sjalfrada og fjarrada. Forsja veitir foreldrum ymis réttindi i samskiptum vid

% Jane Fortin: Children’s rights and the developing law, bls.11-12.
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barn sitt, badi innan fjolskyldu og utan. P4 eru margvislegar skyldur foreldra vid barn
natengdar og samofnar adur nefndum réttindum foreldra. Foreldrum er skylt ad tryggja
badi efnalega og andlega velferd barns og & paer reynir badi i samskiptum innan fjélskyldu
sem utan. Eins og nefnt hefur verid takmarkar pad i reynd moguleika barns til ad njéta
friohelgi einkalifs og par med sjalfsakvordunarrétt pess i personulegum malefnum, ad pad
Iytur forsja foreldra. Pad pykir hins vegar réttletanlegt a0 skerda pessi réttindi barns.
Astaedan er medal annars st stadreynd ad barn hefur ekki forsendur til ad nyta sér pessi
réttindi medan pad er ungt. ba eru foreldrarnir taldir best til pess fallnir ad taka dkvardanir i
personulegum malefnum barns, sem atla ma ad peir attu erfitt med ef barn hefoi fullan
sjalfsakvordunarrétt. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad eftir pvi sem barn verdur eldra og
proskast parf pad i auknum meeli ad fa tekifzri til ad hafa ahrif 4 lif sitt og umhverfi og
pann rétt parf ad tryggja. Hin nyja syn a réttarstoou barns, sem endurspeglast i
Barnasattmalanum og vikio var a0 i kafla 2.4 hér ad framan, hefur haft pau ahrif ad tryggja
verdur bornum med hakkandi aldri og auknum proska taekifeeri til ad hafa ahrif 4 lif sitt og
umhverfi og auka réttindi peirra pratt fyrir ad pau luti forsja foreldra sinna.

Rétt pykir 1 pessu sambandi ad fjalla litillega um sakheefisaldur. Samkvemt 14. gr.
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, verdur barni ekki refsad fyrir verknad sem pad
framdi 40ur en pad vard 15 ara gamalt. Sakhafisaldurinn er pvi sa sami fyrir alla, an tillits
til einstaklingsproska. Rok fyrir pvi ad barn undir 15 éra aldri er ekki 14tid seta refsiabyrgd
vegna logbrota eru einkum tvennskonar. Annars vegar réttletissjonarmid sem byggist 4 pvi
a0 adeins eigi ad refsa peim sem bera skynbragd 4 hinn refsiverda verknad og afleidingar
hans. Byggt er 4 pvi ad almennt skorti barn undir 15 ara aldri pann proska sem parf ad vera
fyrir hendi til ad hegt sé¢ ad draga pad til refsidbyrgdar. Hins vegar hafa hin almennu
varnadarsjonarmid einnig ahrif, par sem gengid er ut fra pvi ad refsing muni almennt ekki
hafa ahrif gagnvart barni yngri en 15 ara, heldur séu 6nnur arradi venlegri til arangurs. *°

Akvedid aldursmark hefur ekki verid 16gfest um botahzfi. Valdi barn tjoni med
hegdun sinni af dsetningi eda galeysi verdur ad meta hvert einstakt tilvik og er p4 midad

21 22

vid almenna hegdun barna & vidkomandi aldri med venjulegan aldursproska. Mismunur

%0 Stephan Hurwitz: Den danske Kriminalret, bls. 395.
' pordur Eyjolfsson: Personuréttur, bls. 52-53.
2 Arnljétur Bjornsson: Skadabotaréttur, kennslubdk fyrir byrjendur, bls. 85-86.

14



a botahaefi og sakhaefi ad pessu leyti byggist an efa fyrst 4 fremst & peim sjonarmidum sem
nefnd voru hér ad framan, p.e. réttlaetissjonarmidinu og almenna varnadarsjonarmidinu og
peirri stadreynd ad verdi barn demt botaskylt kemur pad an efa oftast i hlut foreldra ad
greida skadabaetur, en refsingar beinast edli malsins samkvaemt fyrst og fremst ad peim

demda. »

4.2 Nanar um skilgreiningu hugtaksins forsja

Til ad geta svarad spurningunni hvort réttur barns til fridhelgi einkalifs sé tryggdur i
16gum, er naudsynlegt ad fjalla ndnar um hvad felist 1 hugtakinu forsja. Hugtakid forsja
felur 1 sér skyldur foreldra til ad sinna likamlegum og andlegum porfum barns og rétt
foreldra til akvardanatoku i personulegum maélefnum sem snerta barnid.** David Por
Bjorgvinsson segir hugtakid forsja pripatt: Réttur foreldra, foreldraskyldur og réttur
barns.” Naudsynlegt pykir ad fjalla um helstu einkenni hvers péttar fyrir sig.

4.2.1 Reéttur foreldra

[ forsja felst réttur til ad rada persénulegum hogum barns, s.s. busetu, vinnu-
samningum, skolagdngu, tomstundum, triar- og sidoferdilegu uppeldi, eda med 6drum
ordum ad akveda hvada uppeldi barn skal fa.*® Pessi rami réttur byggist 4 rétti foreldra til
friohelgi einkalifs og fridhelgi fjolskyldunnar. Annars vegar er um ad reda rima heimild til
a0 akveoda hvers konar uppeldi foreldrar kjoésa barni sinu. Hins vegar er afskiptum
rikisvaldsins af samskiptum og sambandi foreldra og barns settar akvednar skordur pvi
talid er a0 16ggjof, med st6dludum uppeldisreglum, gripi i of rikum meeli inn 1 personuleg
malefni og einkalif manna.

Um rétt foreldra til akvardanatoku i personulegum malefnum barns er meelt fyrir um
i barnaldgum og um rétt til akvardanatoku um fjarmal i 16greedislogum. Pessi réttur foreldra

er natengdur og orjufanlegur peim skyldum sem felast einnig i forsja. Adur hefur verid

3 Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 62-63. T bok Jonatans er refsing skilgreind 4 eftirfarandi
hatt: ,,Refsing er ein tegund vidurlaga, sem rikisvald beitir pann, sem sekur hefur reynst um refsivert brot.
Hun felur i sér vanpoknun eda fordemingu samfélagsins og er til pess fallin ad valda dombpola pjaningu eda
opegindum.*“ Hann nefnir ad refsing sé i edli sinu pungbeer, einkum refsivist og ad hun sé 6hjdkvemilega bol
peim sem henni satir, en einnig ymsum 6drum, einkum vandamoénnum hins brotlega.

* Lucy Smith, Peter Ladrup: Barn og foreldre, bls. 62.

* David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls.171.

% David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 172.
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fjallad um astedu pess ad akvordunarvaldio er falid foreldrum. Mikilvaegt er p6 ad hafa i
huga a0 rétturinn er veittur foreldrum & forsendum barns og foreldrar eiga ad beita pessum
rétti sinum ad teknu tilliti til og i samremi vid vaxandi proska og aldur barns. Petta
sjonarmid liggur ad baki Barnasattmalanum og kemur fram i 1. mgr. 12. gr. par sem segir:
LwAOdildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata pcer
frialslega i ljos i ollum malum sem pad varda, og skal tekio réttmeett tillit til skodana pess i
samrcemi vio aldur pess og proska.” Pad ma einnig rada af 5. gr. og 2. mgr. 14. gr.
sattmalans ad foreldrar eiga 1 uppeldisstorfum ad taka mid af auknum proska barns pegar
peir beita réttindum sinum samkvemt sattmalanum, en i nefndum greinum er kvedid 4 um
ad leidsogn og handleidsla foreldra skuli samramast vaxandi proska barns. Pessi
grundvallar sjonarmid hafa verulega pydingu i umfjéllun um sjalfsakvordunarrétt barns og

moguleika pess til ad njota fridhelgi einkalifs, sem nanar verdur fjallad um i kafla 5.0.

4.2.2  Skyldur foreldra

Samkvamt barnalogum og lograedislogum ber foreldrum skylda til ad sinna
personulegum hogum barns sins.”’ Barn 4 krofu til ad foreldrar uppfylli pessa skyldu sina,
enda naudsynlegt ad hafa pa skipan 4 til a0 tryggja ad pad fai bedi andlega og veraldlega
umonnun fré foreldrum sinum. Pessar skyldur eru vidtaekar pvi foreldrum ber ad tryggja
barni sémasamlegt lifsvidurveeri, s.s. hisaskjol, faedi, heilsuvernd o.s.frv. Vegna dbendinga
frda umbodsmanni barna kom inn i barnaldgin, nr. 76/2003, dkvadi sem leggur par skyldur
a herdar foreldrum ad vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri
vanvirdandi hattsemi, sbr. 2. mgr. 28. gr. barnalaga. Umbodsmadur barna vakti p6 athygli
allsherjarnefndar Alpingis & pvi, pegar frumvarp ad barnalogum var til medferdar a
Alpinig, ad rétt hefoi verid ad ganga lengra og segja berum ordum i lagatextanum ad
foreldrum sé bannad ad beita born sin andlegu eda likamlegu ofbeldi i samreemi vid akvaedi
19. gr. Barnasattmalans.

[ 16ggjofinni er pvi ekki nakveemlega lyst hvernig foreldrar eiga ad uppfylla pessar
skyldur, enda talid 6heppilegt ad bua til regluverk um pad t.d. hvernig foreldrar syni barni

sinu st og/eda naergaetni. Vida i 16ggjofinni eru hins vegar akvadi sem vernda barn fyrir

" David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 172.

16



akvordunum og hattsemi foreldra sinna og kveda a4 um afskipti hins opinbera ef foreldrar

bregdast forsjarskyldum sinum, sbr. akvadi barnaverndarlaga.

4.2.3 Réttur barns

Barn 4 rétt 4 forsja foreldra sinna.”® Pad 4 rétt 4 ad foreldrar pess sinni badi
andlegum og likamlegum porfum pess og tryggi pvi sdémasamlegt lifsvidurveeri, s.s.
husaskjol, faoi, heilsuvernd o.s.frv. allt par til pad verdur 18 ara. David Por Bjorgvinsson
bendir 4 ad pott meginreglan sé st ad forsjarforeldrar radi persénulegum hogum barns sins
eru pvi valdi ymis takmork sett me0 tilliti til réttinda og hagsmuna barnsins. Hann nefnir i
pvi sambandi 5. mgr. 29. gr. eldri barnalaga, nr. 20/1992, sem var svohljodandi:
,Foreldrum ber ad hafa samrad vio barn sitt 4dur en persénulegum malefnum pess er radid
til lykta eftir pvi sem gerlegt er, par 4 medal me9 tilliti til proska barns.” David Por segir ad
pessi réttur og réttur barns skv. 1. og 4. mgr. 29. gr. barnalaga, nr. 20/1992, myndi
grundvoll ad sjalfstedum rétti barns og hann veltir fyrir sér ad hvada marki barn geti reist
sjalfsakvordunarrétt sinn um tiltekin malefni 4 pessu dkvadi og 60rum akvedum
barnalaga. Hann er peirrar skodunar ad skyra verdi tilgreint akveedi 4. mgr. 29. gr.
barnalaga, nr. 20/1992, svo a0 i pvi felist almennt bod um ad foreldrar hafi barn sitt med i
radum pegar persénulegum malefnum er radio til lykta og ad virda skuli vilja pess meira
sem pad verdur eldra.” Adrir fredimenn telja hins vegar rétt barns vidtekari.”® Auk
samradsréttar eigi barnid einnig rétt 4 ad taka sjalft akvardanir um persoénuleg malefni, rétt
sem kalla metti sjalfsikvordunarréttur. I honum felst stigvaxandi réttur barns til
akvardanatoku i eigin malefnum. Med setningu barnalaga, nr. 76/2003, var dkvaedinu um
samradsrétt breytt nokkud fra pvi sem var i barnaldgum, nr. 20/1992. Hins vegar er ekki
akveedi sem melir fyrir um hinn svokallada sjalfsakvordunarrétt barns i barnaldgum, nr.

76/2003, frekar en i 16gunum fra 1992. Um pessi hugtok verdur fjallad nénar i naesta kafla.

¥ David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 174.
* David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 174-175.
% Lucy Smith,Peter Lodrup: Barn og foreldre, bls. 70.
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5. Friohelgi einkalifs - Réttarstada barns
5.1  Inngangur

[ umfjollun um fridhelgi einkalifs hér ad framan var ad pvi vikid ad forsja foreldra,
allt par til barn verdur 18 ara gamalt, takmarki i reynd moguleika pess til ad njota fridhelgi
einkalifs, mannréttinda sem 6llum ménnum eru tryggd i stjornarskra og alpjédasattmalum.
Um astedur og réttmaeti peirra takmarkana hefur adur verid fjallad. Skyldur og réttindi
foreldra, sem felast i forsja, leida til pess ad barn hefur ekki 6takmarkadan rétt til ad rada
yfir lifi sinu og likama, til ad njoéta fridar um lifshatti sina og einkahagi innan fjolskyldu
sem utan og til trinadarsamskipta vid adra.

Hér 4 eftir verdur fjallad nanar um samrads- og sjalfsakvorounarrétt, en pau réttindi

eru forsenda pess ad barn geti notid fridhelgi einkalifs.

5.2 Samradsréttur samkveemt barnalogum

[ samradsrétti felst annars vegar ad foreldrum ber ad hafa barn med i radum pegar
akvardanir eru teknar i personulegum malum pess. Hins vegar felst i samradsrétti vidur-
kenning pess ad barn eigi rétt & ad hafa eigin skodanir, rétt & ad lata peer 1 1j0s og rétt 4 ad
foreldrar taki tillit til peirra.’’ Ef pannig er stadid ad malum er tryggt ad barn er med i
radum adur en akvordun er tekin. Vid pad hefur verid midad ad hlusta skuli eftir skodunum
barns sem ndd hefur 7 ara aldri, en pegar barn hefur ndd 12 ara aldri beri ekki eingéngu ad
hlusta 4 skodanir pess, heldur skuli leggja dherslu 4 vilja pess pegar akvordun er tekin i
malum sem pad vardar.*

[ 6. mgr. 28. gr. barnalaga, nr. 76/2003, er kvedid 4 um skyldu foreldra til ad hafa
samrad vid barn sitt 40ur en personulegum malefnum pess er radid til lykta, en greinin er
svohljodandi: ,,Foreldrum ber ad hafa samrad vid barn sitt adur en malefnum pess er radid
til lykta eftir pvi sem aldur og proski barnsins gefur tilefni til. Skal afstada barns fa aukid
vaegi eftir pvi sem barnid eldist og proskast.” Med akveadinu er vidurkenndur sjalfstedur
réttur barns til ad geta myndad sér eigin skodanir og réttur til ad lata peer frjalslega i 1jos 1
6llum malum sem pad varda. Akvaedid tryggir barni pennan rétt, en i pvi felst ekki ad barn

verdi pvingad til ad tja sig eda til ad hafa skodun 4 tilteknu malefni. Med nyju barna-

3! Lucy Smith,Peter Lodrup: Barn og foreldre, bls. 72-73.
32 Anne Margrete Gresland (ritstj.): Barnekonvensjonen, bls. 125.
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16gunum var gerd su mikilvaega breyting 4 dkveaedi laganna um samradsréttinn ad kvedio er
4 um ad afstada barns skuli fa aukid vaegi eftir pvi sem barnid eldist og proskast. I athuga-
semdum med 28. gr. frumvarps til barnalaga segir: ,,Akvadid eins og pad er fram sett i
frumvarpinu pykir skyrara en 5. mgr. 29. gr. gildandi barnalaga og pvi er &tlad ad beina
sjonum foreldra enn frekar ad pvi ad peim ber skylda til ad hafa samrad vid barn sitt um
malefni pess eftir pvi sem gerlegt er og taka tillit til afstoou barns, i samraemi vid vaxandi
proska pess.“>* P4 segir einnig ad akvaedid sé i samraemi vid 12. gr. Barnasattmalans.

Samradsrétturinn er mikilvegur og sjalfstaedur réttur barns i samskiptum vid
foreldra i personulegum malefnum. Breyting st sem gerd var 4 samradsrétti barns med
barnalogum, nr. 76/2003, var til mikilla bota. Pad hefdi po tryggt rétt barns enn frekar ef
kvedid hefdi verid berum ordum & um skyldu foreldra ad taka réttmaeett tillit til skodana
barns. bvi skal pad itrekad ad gildi 6. mgr. 28. gr. barnalaga er vart vidtakara en svo, a0 i
pvi felist almennt bod um ad foreldrum beri ad hafa barn sitt med i rddum pegar malefnum
pess er radid til lykta, en endanlegt akvordunarvald er alltaf i hondum foreldra.** *°

[ 1. mgr. 43. gr. og 4. mgr. 71. gr. barnalaga eru akvadi natengd 6. mgr. 28. gr., en
peim akvadum segir ad barni, sem nad hefur naegilegum proska, skuli veittur kostur 4 ad
tja sig i deilum foreldra um forsja og umgengnisrétt. I eldri barnalogum var pessi réttur
barns midadur vid tiltekid aldursmark, 12 ara aldur. A0 fengnu aliti starfshops salfredinga
akvad sifjalaganefnd a0 binda pennan rétt barnsins ekki vid dkvedinn aldur. bessi réttur
barns er hins vegar ekki fortakslaus. Mat & pvi hvort honum er beitt er alfarid i hondum
embettismanna, sem med malid fara hverju sinni, en p6 skal pad sem barni er fyrir bestu
@tid hafa forgang, sbr. 2. mgr. 34. gr., 1. mgr. 35. gr. og 1. mgr. 47. gr. barnalaga, nr.
76/2003. 1 pessu sambandi er 4stzda til ad nefna, ad nidurstada slikra mala byggist ekki
alltaf 4 vilja barns. *°

A0 lokum skal pess getid ad i nokkrum 16gum er barni tryggdur samradsréttur og

verdur fjallad sérstaklega um pau akveedi i kafla 5.5.

3 pskj. 181-180. mal. Lagt fram & 128. loggjafarpingi 2002-2003.

* David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 175.

> Athugasemdir vid 6. mgr. 28. gr. i pskj. 181-180. mal. Lagt fram 4 128. 16ggjafarpingi 2002-2003.
3% David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 198-199.
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5.3 §jalfsakvorounarréttur samkvemt barnalogum

Med sjalfsakvordunarrétti er att vid rétt barns til ad taka sjalft akvordun i
personulegum malefnum, med 60rum ordum ad taka eigin akvordun. M4 par nefna
akvardanir um klaedaburd, hargreidslu, tdémstundir, val &4 vinum, hvort pad fer i dansskoéla
eda iprottafélag, auk allra sterri dkvardana, s.s um val & menntun og akvoroun um ad
stunda kynlif.*” begar einstaklingur verdur 16grada, atjan 4ra gamall, er honum med 16gum
tryggour sjalfsakvordunarréttur, badi hvad vardar personuleg malefni og fjarmal. ba 6dlast
hann kosningarétt og hefur moguleika til ad hafa ahrif & moétun samfélagsins.
Sjalfsakvordunarrétturinn er pvi mjog mikilvaegur, enda forsenda pess ad einstaklingar geti
notid fridhelgi einkalifs.

[ barnalogunum, nr. 76/2003, er ekki akvaedi sem veitir barni sjalfsakvordunarrétt i
eigin malefnum. Fram kemur i athugasendum med frumvarpi ad ofangreindum 16gum ad
sifjalaganefnd taldi ekki heppilegt ad afmarka nanar i barnaldgum sjalfsakvordunarrétt
barns 1 tilteknum malum heldur beri ad leggja dherslu ad barn njoti almennt stigvaxandi
réttinda midad vid aldur og proska.”® A vid og dreif i 16ggj6finni eru akveaedi sem kveda 4
um sjalfsakvordunarrétt barns i tilteknum afmdérkudum malaflokkum, yfirleitt bundin vid
tiltekinn aldur og verdur fjallad sérstaklega um pau i kafla 5.5. Auk pess 60last barn ymis
réttindi 40ur en pad verdur 18 ara gamalt og ma nefna rétt til ad aka bifreid vio 17 ara
aldur. Atla verdur ad pad sé vilji 16ggjafans ad barn akvedi sjalft hvort pad saekir um ad fa
slik réttindi.

5.4  Erréttur barns til ad njota friohelgi einkalifs ncegilega tryggour i barnalogunum?
Hér ad framan hefur verid leitast vid ad skilgreina hugtokin samrdds- og
sjalfsakvordunarréttur og pydingu og mikilvagi peirra réttinda fyrir barn til ad geta notid
fridhelgi einkalifs. [ pessum kafla verdur nanar fjallad um pessi réttindi og verdur fyrst
fjallad um samradsréttinn.
6. mgr. 28. gr. barnalaga felur i sér almennt bod um foreldrum beri ad hafa samrad
vi0 barn sitt pegar akvardanir eru teknar i malefnum peirra og ad eftir pvi sem barn eldist

og proskast fai afstada pess aukid vaegi. Po skal 4 pad bent ad akveedid kvedur ekki

37 Lucy Smith, Peter Ladrup:Barn og foreldre, bls. 73-78.
¥ bskj.181-180. mal. Lagt fram 4 128. 16ggjafarpingi 2002-2003, athugasemdir med 6. mgr. 28. gr.
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nagilega afdrattarlaust 4 um skyldu foreldra til ad taka tillit til skodana barnsins 4dur en
akvoroun er tekin.

Med Deirri breytingu sem gerd var a samradsrétti barns med barnaldgum, nr.
76/2003, var réttur barns aukinn og faerdur til samraemis vid 16ggjof 4 hinum
Nordurléndunum. 1 1. mgr. 31. gr. norsku barnalaganna, ,,Lov om barn og foreldre, nr.
7/1981%,* sem fjallar um rétt barns til ad taka patt { akvordunum, segir ad med auknum
proska barns beri foreldrum ad hlusta & skodanir pess adur en peir taka akvordun um
malefni sem hafa personulega pydingu fyrir pad. ba segir ad foreldrar skuli taka tillit til
skodana barns um malefnid og sama skylda hvili 4 60rum sem barn bli hja eda fari med
umdnnun pess. I 2. mgr. 31. gr. norsku barnalaganna® er kvedid 4 um ad pegar barn hefur
nad 12 ara aldri skuli pad fa a0 segja skodun sina adur en tekin er akvoroun sem snertir
personuleg malefni pess. Jafnframt er enn frekari dhersla 16g0 4 ad taka skuli aukio tillit til
skodana og alits barns pegar pad hefur ndd pessum aldri.

er st skylda 16gd 4

[ 6. kafla seensku barnalaganna, ,,Foridldrabalken®, 11. gr.,4
foreldra ad taka aukid tillit til sjonarmida og d6ska barns i personulegum malefnum med
auknum proska pess og aldri.

Skal pa vikid ad sjalfsakvordunarrétti. Eins og adur hefur komid fram er barni ekki
tryggour sjalfsakvordunarréttur i personulegum malum samkvamt barnalogunum. Pess var
getio ad 1 60rum 16gum veeru akvaedi sem tryggou barni sjalfsakvordunarrétt i tilteknum
afmorkudum malaflokkum, yfirleitt bundin vid tiltekinn aldur og verdur peim gerd skil i
kafla 5.5. Hafa ber 1 huga ad med hakkandi aldri og auknum proska verdur barn heefara til
a0 taka akvardanir um eigid lif og jafnframt vex 16ngunin til ad taka eigin akvardanir. Hér &
landi var logradisaldurinn haekkadur 1. jantar 1998 Gr 16 arum i 18 ar, sbr. 1. gr.

16graedislaga, nr. 71/1997. I athugasemdum med 1. gr. frumvarps til 16graedislaga komu

fram sjonarmid med og a4 moti haekkun sjalfraedisaldurs. Hér verda faein peirra nefnd. Rok

3% Greinin er svohljodandi: ,,Etter kvart som barnet utviklast og mognast, skal foreldra hoyre kva barnet har &
seie for dei tek avgjerd om personlege tilhove for barnet. Dei skal leggje vekt pd det barnet meiner. Det
samme gjeld for andre sem barnet bur hos eller som har med barnet & gjere.*

40 Greinin er svohljodandi: ,,Nar barnet er fylt 12 ar, skal det fa seie si meining for det vert teke avgjerd om
personlege tilheve for barnet, herunder i sak om kven af foreldra det skal bu hos. Det skal leggjast stor vekt
pa kva barnet meiner.*

* Greinin er svohljodandi: ,,Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestimma i frigor som rer barnets
personliga angelagenheter. Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets stigande &lder och utveckling ta
allt sterre hansyn till barnets synpunkter och egnskemal.*
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med pvi ad hackka sjalfraedisaldurinn voru m.a. pau ad 4 grundvelli barnaverndarsjonarmida
veri hakkun réttletanleg til ad tryggja ad barnaverndarnefnd geti haft afskipti af
unglingum & aldrinum 16 - 18 ara. b4 var 4 pad bent ad porri islenskra unglinga bui hja
foreldrum sinum fram undir tvitugt og pvi hafi sjalfredi adeins taknraent gildi fyrir pann
hop. Meginroksemd peirra sem ekki vildu haekka sjalfreedisaldurinn var st ad med pvi veri
verid a0 svipta storan hop ungmenna rétti til ad takast & vid sjalfsabyrgd. Aukin stigvaxandi
abyrgd, p.e. sjalfreedi vid 16 ara aldur, veeri jakvaed og uppbyggjandi fyrir barn.*

ROk peirra sem vildu haekka sjalfreedisaldurinn eiga ad morgu leyti rétt & sér. Hins
vegar ma ekki gleyma peim stéra hopi unglinga sem er fullfaer um ad taka skynsamlegar
akvardanir i eigin malum. { pessu sambandi vegur pad einnig pungt ad stigvaxandi abyrgd
barns 4 eigin lifi er badi naudsynlegur og @skilegur undirbuningur fyrir lifid.

[ pessu sambandi er athyglisvert ad skoda 16ggjof Nordmanna og Svia ad pessu
leyti, en par verdur barn 16grada 18 ara gamalt eins og hér 4 landi. [ 32. og 33. gr. norsku
barnalaganna eru akvaedi um sjalfsakvordunarrétt barns. Par er barni, sem nad hefur 15 éara
aldri, veittur sjalfsakvordunarréttur i tveimur malaflokkum samkvaemt 32. gr.® Annars
vegar vi0 val 4 menntun og hins vegar réttur til ad ganga i eda segja sig ur félogum. ba er i
33. gr.* kvedid 4 um skyldu foreldra til ad veita barni stigvaxandi sjalfsakvordunarrétt med
hakkandi aldri allt par til barn verdur 16grada. I 1. mgr. 12. gr. 6. kafla sensku barna-
laganna er sérakvadi um rétt barns til ad gera vinnusamning. bar er kvedid 4 um ad barn
geti sjalft sagt upp vinnusamningi og pegar pad er ordid 16 ara geti pad gert nyjan vinnu-
samning, an pess ad leita aftur eftir sampykki foreldra s¢ um ad rada svipud storf. Kvedid
er a um ao foreldrar purfi ad sampykkja atvinnuumsokn, en pegar barn er ordid 16 ara purfi
ekki aftur ad leita eftir sampykki foreldra ef barn akvedur ad fara i svipada vinnu.

Eolilegt er ad akvaedi sem pessi veki spurningar um hvort pau séu til pess fallin ad
auka spennu og togstreitu i samskiptum foreldra og barns og geri foreldrum um leid
erfidara ad uppfylla forsjarskyldur sinar. Jafnframt hvort 16ggjafinn s¢ med pvi ad yta undir

arekstra i samskiptum foreldra og barns og um leid ad stofna dryggi og velferd barnsins i

2 Logradislogin dsamt greinargerd, bls. 23-24.

* Greinin er svohljodandi: ,,Barn som er fylt 15 &r, avgjer sjolv spersmal om val av utdanning og om & melde
seg inn i eller ut av foreiningar.*

* Greinin er svohljodandi: ,,Foreldra skal gje barnet stendig storre sjolvraderett med alderen og fram til det er
myndig.

22



hattu. Telja verdur ad vart sé¢ haetta 4 slikum arekstrum ef um er ad raeda stigvaxandi
sjalfsakvordunarrétt, rétt sem tekur baedi mid af aldri og proska barnsins. Foreldrar verda ad
vera tilbunir til ad gefa eftir sinn rétt og virda einstaklingsbundinn rétt barns. Réttinn fengi
barn ekki fyrr en pad veeri heeft til ad geta hagsmuna sinna a fullnaegjandi hatt. begar pvi
timamarki er nad er 6edlilegt ad foreldrar gripi fram fyrir hendur barnsins.

Aukinn sjalfsakvordunarréttur med hekkandi aldri og auknum proska barns er
naudsynlegur fyrir barn sem parf a0 leera ad taka dkvardanir og bera abyrgd a eigin gerdum,
en pad eru meginrokin ad baki pvi ad barni sé veittur pessi réttur. P4 er petta pydingarmikill
réttur og jafnframt grundvollur pess ad barn geti notid fridhelgi einkalifs &4 sem flestum
svidum innan fjélskyldunnar. Hins vegar er pad alveg ljést, ad ef barn getur ekki tekid
skynsamlega akvordun og likur eru 4 ad med akvordun sinni geti pad skadad sig eda
hagsmuni sina & einhvern hatt, pa er otvirett ad endanlegt dakvordunarvald er alltaf hja
foreldrum. Fram til pess tima ad barn verdur 16grada og fer fullgildan sjalfsakvorounarrétt
i eigin malum hafa foreldrar rétt og bera jafnframt skyldur til ad taka akvardanir i
personulegum malefnum barnsins med hagsmuni pess ad leidarljosi. Skoda parf hvert tilvik
fyrir sig og meta Ut fra hagsmunum barnsins, hversu vidtekur sjalfsakvorounarrétturinn
skuli verda. Allur vafi & heefni barns til eigin dkvardana hefur i for med sér ad endanlegt
akvordunarvald er i hondum foreldra 4 grundvelli uménnunarskyldu peirra.*

bau rok sem hér hafa verid nefnd pykja leida til pess ad setja purfi i barnalog
sambarileg akvaedi og eru 1 norsku barnaldgunum til ad tryggja ad sjalfsakvordunarréttur
barns i eigin malefnum aukist med hakkandi aldri og auknum proska og um leid
moguleikar barns til ad njota fridhelgi einkalifs. Pann rétt 4 barnid samkvemt stjornarskra
fslands, Mannréttindasattmala Evropu og Barnasattmalanum. b4 pykir einnig naudsynlegt
a0 sett verdi i barnaldg almennt dkvaedi um rétt barns til ad njota fridhelgi einkalifs, jafnt
innan fjolskyldu sem utan. Pess ma geta ad samtokin Redd Barna i Noregi hafa sett fram
hlidsteda dbendingu.*® Slikt almennt akvaedi er naudsynlegt til ad undirstrika pennan rétt
barns og heppilegt er ad slikt akvaedi sé i barnalogum, enda ma @tla ad born, foreldrar og

adrir sem umgangast born kynni sér sérstaklega pa 16ggjof.

* Lucy Smith og Peter Lodrup: Barn og foreldre, bls. 76
* Anne Margrete Grosland (ritstj.): Barnekonvensjonen, bls. 151,
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5.5  Erréttur barns til ad njota friohelgi einkalifs neegilega tryggour i 60rum logum en
barnalogum ?

Eins og vikid var a0 i kafla 5.2 og 5.3 er barni tryggdur samrads- og sjalfs-
akvordunarréttur & vid og dreif i 16ggjofinni. Barnalog fjalla fyrst og fremst um samskipti
foreldra og barns og par reynir oft 4 pessi réttindi. Pad skal itrekad ad til pess ad stjornar-
skrarbundinn réttur barns til fridhelgi einkalifs sé eitthvad annad en ordin tom verdur ad
tryggja ad samrads- og sjalfsakvorOunarréttur barns i persénulegum malefnum innan
fjolskyldunnar aukist med hakkandi aldri og auknum proska barns. En pad verdur lika ad
tryggja barni samrads- og sjalfsakvordunarrétt & 6drum svidum loggjafarinnar, p.e. utan
fjolskyldu par sem reynir 4 samskipti og/eda akvardanir sem snerta personuleg malefni
barnsins.

[ pessum kafla verdur pvi fjallad um moguleika barns til ad njota fridhelgi einkalifs
i samskiptum utan heimilis, p.e. gagnvart 63rum en foreldrum sinum. { fyrri hluta kaflans
verdur vikid ad lagadkvaedum sem veita barni samradsrétt i tilteknum malaflokkum,
yfirleitt had tilteknum aldri. P4 verdur fjallad um hvort tryggja purfi rétt barns ad pessu
leyti 4 6drum svidum og settar fram abendingar um urbaetur. I sidari hluta kaflans verdur
sidan 4 sama hatt fjallad um lagadkvaedi sem fjalla um sjalfsakvordunarrétt barns og pau
alitaefni sem upp koma i pvi sambandi.

Verour fyrst vikid ad samrddsréttinum, en i eftirtdldum lagagreinum er barni veittur

sa réttur 1 viokomandi malaflokkum:

- i 2. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, kemur fram ad gefa skuli barni kost
4 a0 tja sig um mal sem pad vardar i samrami vid aldur pess og proska og ad tekid
skuli réttmeett tillit til skodana pess vio urlausn malsins. Pa skal avallt gefa barni
sem nad hefur 12 4ra aldri kost 4 ad tja sig um mal. Barn sem ndd hefur 15 ara aldri
er adili ad barnaverndarmali fyrir barnaverndarnefnd.*’
b4 er nymeli i 2. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, um samrad vid barn

pegar unnid er ad aatlun um medferd mals hja barnaverndarnefnd. P4 skal barn

7 A8ili mals getur hver sa verid sem getur att réttindi eda borid skyldur. Pad er mikilvaegt nymeli i nyju
barnaverndarldgunum, nr. 80/2002, pess efnis ad barn sem er 15 ara og eldra sé adili barnaverndarmals, en
med pvi er tryggt ad barnid sé sjalfstedur adili malsins med 6llum peim réttindum sem pvi fylgja, sbr.
athugasemdir med 46. og 55. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, sbr. pskj. 403-318. mal. Lagt fram & 127.
16ggjaftarpingi 2001-2002.
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yngra en 15 éara f4 ad tala mali sinu fyrir barnaverndarnefnd ef gripa 4 til adgerda
sem pad er motfallid, sbr. 3. mgr. 25. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002. I pessu
sambandi er rétt ad taka fram ad med barnaverndarlégum, nr. 80/2002, var
urskurdarvald 1 forsjarsviptingamalum faert frd barnaverndarnefndum til domstola
ogi55. gr. laganna segir ad barni sem nad hefur 15 ara aldri s¢ heimilt ad ganga inn
i mal.*® Barni, sem ekki er adili mals, skal gefinn kostur 4 ad tja sig, sbr. 3. mgr.
55. gr.

- [ 2. mgr. 2. gr. laga um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, er kvedid & um ad

ef fadir, sem er islenskur rikisborgari, vill ad barn sitt fai islenskt rikisfang skuli
hann hafa samrdd vio barnid, hafi pad nad 12 éra aldri, 4dur en hann sakir um pad
til ddmsmalaraduneytisins.

- [ 3. mgr. 6. gr. ttleidingalaga, nr. 130/1999, er kvedid 4 um ad ef wttleida 4 barn

sem er yngra en 12 ara skuli leita eftir afstodu pess til fyrirhugadrar @ttleidingar, ad
teknu tilliti til aldurs pess og proska.

- 3. mgr. 8. gr. laga um skrdd trufélog, nr. 108/1999, er kvedid &4 um ad leita skuli

eftir aliti barns sem nad hefur 12 ara aldri a0ur en foreldrar dkveda hvort barnid
verdi skrad i eda ur trafélagi.

- Samkvaemt 1. mgr. 26. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, skulu sjik born

h6fd med i radum vardandi medferd eftir pvi sem kostur er og alltaf pegar pau eru

12 4ra eda eldri.

Flest pessara lagadkvada, sem snerta personuleg malefni barns, eiga pad sammerkt
a0 upphafstimi samradsréttarins er 12 4ra aldur barnsins. Nyju barnaverndarldgin ganga po
lengra par sem pau visa til pess ad barni skuli gefinn kostur 4 ad tja sig i samrami vid aldur
pess og proska.

[ akvadum sem pessum gefur 16ggjafinn otviratt til kynna ad almennt séu 12 ara
born bliin ad na negilegum proska til ad hafa skodun 4 jafn mikilvegum og personulegum

malum og fjallad er um i nefndum lagadkvedum.

* Sja nedanmalsgrein nr. 44 og athugasemdir med 55. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, sbr. pskj. 403-318.
mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.
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ba skal vikio ad sjalfsakvordunarréttinum, en i eftirtéldum 16gum er barni

veittur sa réttur i vidkomandi malefnum:

1. mgr. 6. gr. laga um zttleidingu, nr. 130/1999, segir ad barn sem ordid er 12 4ra
verdi ekki attleitt an sampykkis pess sjalfs, nema pad geti ekki gefid marktaekt
sampykki.

is. gr. laga um skrad trafélog, nr. 108/1999, er kvedid a4 um rétt peirra sem ordnir

eru 16 ara til ad taka akvordun um inngongu i eda ursdgn ur skradu trafélagi.

Samkvemt 2. malslid 2. mgr. 25. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, getur

barn tekid akvoroun um ad hafna pvi ad fa upplysingar um heilsufar og medfero.
Samkvemt 1. mgr. 26. gr. somu laga, veitir barn, sem ndd hefur 16 ara aldri,
sampykki fyrir naudsynlegri medferd.

Akveadi 2., 3. og 4. mgr. 75. gr. 16greedislaga, nr 71/1997, veitir barni rétt til ad

akveda hvernig pad fari med sjalfsaflafé (peninga sem pad faer fyrir persénulega
vinnu sina) og gjafafé (peninga sem pvi eru gefnir). Einnig falla hér undir peningar
sem foreldrar hafa gefid barninu til eigin radstofunar. bessi réttur er ekki bundinn
vid tiltekin aldursmork.

Samkvemt 3. tl. 2. mgr. 13. gr. laga um rddgjof og fraedslu vardandi kynlif og

barneignir og um féstureydingar og 6frjosemisadgerdir, nr. 25/1975, getur stulka

sem er ordin 16 ara sétt um fostureydingu an sampykkis eda vitundar foreldra sinna.

[ 4. mgr. 13. gr. og 8. mgr. 14. gr. laga um mannané6fn, nr. 45/1996, er kvedid 4 um

rétt peirra sem ordnir eru 12 ara til ad dkveda hvort eiginnafni, millinafni og/eda
kenninafni peirra verdi breytt.

[ akvedi til bradabirgda i 16gum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952 er

kvedid 4 um ad barn, yngra en 18 4ra og sem faett er eftir 1. jali 1964 en fyrir 1. jali
1982 og hefodi 00last islenskt rikisfang ef akveedi 1. tl. 1. mgr. 1. gr. laga um
islenskan rikisborgararétt, sbr. 16g nr. 49/1982, hefou gilt vid faedingu pess, fai

islenskan rikisborgararétt ef pad lysir yfir sampykki sinu pegar modir pess, sem fer

med forsja og er islenskur rikisborgari, gefur skriflega yfirlysingu pess efnis til
domsmalardduneytisins.
Samkvaemt 3. mgr. 15. gr. leknalaga, nr. 53/1988, parf sampykki barns sem ordid

er 16 ara til a0 leysa laekni undan pagnarskyldu, p.e. ad 6viokomandi fai
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upplysingar um sjikdéma og 6nnur einkamal sem leknirinn kann ad komast ad um

barnid i starfl.

bad skal tekid fram a0 sjalfsakvordunarréttur barna yfir sjalfsafla- og gjafafé satir
ymsum takmorkunum. beer takmarkanir sem varda heimildir foreldra til ad koma i veg fyrir
akvardanir barns um pessa fjarmuni, eru annars vegar ef um tiltolulega mikid fé er ad rada,
en pa getur foreldri leitad til syslumanns og fengid leyfi hans til ad takmarka adgang barns
a0 fjarmununum. Hins vegar er i 16gunum almenn heimild til ad koma i veg fyrir ad barn
taki akvardanir ef synt pykir ad pad fari radlauslega med f¢.

Likt og pau lagadkvedi sem nefnd voru hér ad framan og tryggja barni samradsrétt
pa snerta framangreind lagadkveedi um sjalfsdkvordunarrétt lika mjog personuleg malefni
barns. Upphafstimi sjalfsakvordunarréttarins er i nokkrum akvedunum heldur hearri en
pegar um samradsréttinn var ad reda, eda 16 ara aldur. Undantekning er pd akveedi
mannanafnalaga sem mida vid 12 ara aldur og akvaedi til bradabirgda i 16gunum um
islenskan rikisborgararétt.

Hér & eftir verdur fjallad um nokkra lagabalka par sem asteda pykir vera til ad efla
samrads- og/eda sjalfsakvordunarrétt barns 1 peim tilgangi ad tryggja rétt pess til ad njota

fridhelgi einkalifs og um leid ad fullnagja fyrirmalum 12. og 16. gr. Barnasattmalans:

Grunnskolinn: Hér 4 landi er skolaskylda fra 6 - 16 ara aldurs. Grunnskolinn er pvi
vinnustadur barns 4 pessu arabili, en eftir pad tekur framhaldsskolinn vid, haldi pad afram
nami. Skélinn er pvi sa stadur utan fjolskyldunnar sem barn aflar sér reynslu og menntunar,
m.a. um lydraedisleg vinnubrogd og um rétt einstaklinga til ad tja skodanir sinar. Jafnframt
ma tla ad barnid uppgdtvi par pydingu pess réttar.*

Tvennt pykir skorta i grunnskoélaldg, nr. 66/1995, ad pessu leyti. I fyrsta lagi ad

barn njoti samradsréttar pegar skolayfirvold taka akvardanir um persénuleg malefni pess. /
ooru lagi pykir skorta akvaedi 1 10gin sem annars vegar tryggja naegilega rétt barns til ad
lata skodanir sinar i 1jos & malefnum sem varda skolastarfid og hins vegar rétt barns til ad

koma ad og hafa ahrif 4 stjorn skolans.

* Anne Margrete Grosland (ritstj.): Barnekonvensjonen, bls. 127.
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Skal pa fyrst vikio ad samradsrétti barns 1 personulegum malefnum. Grunnskolalog,
nr. 66/1995, er lagabalkur sem edli malsins samkvaemt vardar born mikid og pvi liggur
beint vid ad skoda pau i framhaldi af umfjollun um samrads- og/eda sjalfsakvorounarrétt
barns i persénulegum malefnum. { 2. gr. laganna er hlutverk grunnskélans skilgreint
almennt og par er einnig sett fram pad meginsjonarmid ad skolinn skuli leitast vio ad haga
storfum sinum i fyllsta samraemi vid edli og parfir nemenda og studla ad alhlida proska,
heilbrigdi og menntun hvers og eins. [ VII. kafla laganna, sem fjallar um réttindi og skyldur
nemenda, eru hins vegar ekki dkvadi sem tryggja ad hlustad sé & sjonarmid og 6skir barns
og ad tekid sé tillit til skodana pess pegar skolayfirvold taka dkvardanir sem snerta
personuleg malefni pess. Innan skolakerfisins eru margar dkvardanir teknar sem snerta med
einum eda 6drum heetti rétt barns til ad rada lifi sinu og likama og til ad njota fridar um
lifshaetti sina. Sem deemi ma nefna dkvardanir skélastjora, eda annarra yfirmanna skéla, um
a0 flytja barn milli bekkja eda bekkjardeilda og dkvardanir sem lata ad aformum um
studnings- og/eda sérkennslu. Allt eru petta dkvardanir, sem teknar eru af fagmonnum
og/eda sérfredingum & vidkomandi svidum, og varda einkahagi barns verulega.
Ventanlega eru akvardanir sem pessar alltaf teknar i samvinnu og med sampykki foreldra,
a0 teknu tilliti til fyrirmaela 6. mgr. 28. barnalaga. Hins vegar pykir naudsynlegt ad i
grunnskoélalogunum sé tryggt ad barn komi sjalft ad malinu & vettvangi skélans til pess ad
tryggja ad tekid verdi tillit til skodana pess og dska. P4 ma atla ad auknar likur séu til pess
a0 satt verdi um malio ef barnid er haft med i rddum. Mikilvegt er ad barnid finni ad
sjonarmid og skodanir pess skipti mali, auk pess sem likur eru 4 ad Grredin nytist pa
barninu betur. bvi er lagt til ad sett verdi i grunnskolalogin, t.d. i kaflann um réttindi og
skyldur nemenda, sérstakt akvadi um samradsrétt barns, ad teknu tilliti til aldurs og proska
barns, pegar skolayfirvold og/eda kennarar taka dkvardanir sem snerta personuleg
einkamalefni barns.

[ 60ru lagi pykir skorta dkveedi { grunnskélalégin sem annars vegar tryggi neegilega
rétt barns til ad ldata skodanir sinar [ [jos a malefnum sem varda skolastarfio og hins vegar

rétt barns til ad koma ad og hafa dhrif a stjérn skélans.”

0 Umbodsmadur barna hefur 14tid malid til sin taka med visan til 12. gr. Barnasattmalans, sbr. skyrslu
umbodsmanns barna fyrir 4rid 2000, bls. 126-128
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[ adalnamsskra fyrir grunnskola er eingongu vikid ad pvi i kafla um velferd
nemenda ad vettvangur peirra sé¢ innan nemendarads og a sameiginlegum fundum
skolastjora, kennara, foreldra- og nemendarads. Pessi athugasemd snyr p6 fyrst og fremst
a0 hlutverki nemendarads, sem samkvamt 17. gr. grunnskélalaganna er ad vinna ad félags-
, hagsmuna- og velferdarmalum nemenda. Pessi ummeeli i adalnamsskra eru po spor i pa att
ad vidurkenna rétt barna innan grunnskoélans samkvamt 1. mgr. 12. gr. Barnasattmalans.”
Med 17. gr. laganna er komid til moéts vid markmid grunnskélans, sem samkvamt 2. gr.
laganna er, ad bua nemendur undir lif og starf i lyoradispjodfélagi, i samvinnu vid
heimilin. Par segir einnig ad starfshettir skolans skuli motast, m. a. af lydredislegu
samstarfi, og a0 skolastarfio skuli leggja grundvoll ad sjalfstaedri hugsun nemenda og pjalfa
haefni peirra til samstarfs vid adra.

[ moérgum grunnskélum eru nemendarad adeins skipud nemendum i eldri
bekkjardeildum (8.-10. bekk). Sem demi mé& nefna nemendardd Solvallaskola og
Sandvikurskola & Selfossi, na Vallaskoli, Réttarholtsskéla og Vogaskodla i Reykjavik,
Grunnskoéla Myrdalshrepps og Grunnskolans 4 Blondudsi.”* b4 er meginhlutverk radanna
ad skipuleggja félagsstarf nemenda. I konnun umbodsmanns barna 4 starfsemi
nemendarada grunnskola 4 arinu 1996, par sem 48% nemendardda svorudu fyrirspurnum
umbodsmanns, kom fram ad oftast starfar iprotta- og tdmstundafulltrui med radunum.
Nidurstodur gafu pad greinilega til kynna ad ekki var atlast til pess ad nemendaradin skiptu
sér af 60rum malefnum nemenda en félags- og skemmtanalifi, pratt fyrir dkveedi 17. gr.
grunnskolalaganna um hlutverk peirra i sérstokum hagsmuna- og velferdarmalum
nemenda. >

Umbodsmadur barna hefur oft bent & naudsyn pess ad auka ahrif nemenda a
velferdar- og hagsmunamal innan skélans og ad tryggja beri jafnframt aukna patttoku
nemenda i skipulagningu og framkvaemd skolastarfsins. Umbodsmadur barna hefur i pessu
sambandi visad til 12. gr. Barnasattmalans, og bent a4 ad med pvi ad fylgja dkvaedum hans

naist jafnframt markmid grunnskoélans sem rakin voru hér ad framan.

! Umbodsmadur barna: Skyrsla umbodsmanns barna fyrir 4rid 1999, bls. 150.

32 Upplysingar fengnar 4 heimasidu vidkomandi skola. S16din er http://www.skolatorg.is

3 Umbodsmadur barna: Skyrsla umbodsmanns barna fyrir 4rid 1996, bls. 36-38, sj4 einnig skyrslu fyrir arid
1998, bls. 112-113.

3 Umbodsmadur barna: Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 1996, bls. 36-38, fyrir 4rid 1998, bls. 112-113,
fyrir arid 1999, bls. 150, fyrir arid 2000, bls. 126-128.
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[ Noregi er patttaka nemenda i skipulagningu og framkvamd skélastarfs mun betur
tryggd en hér 4 landi og pykir pvi astaeda til ad rekja hér skipan mala i Noregi 1 storum
drattum. [ 11. kafla norsku grunnskoélalaganna eru akveadi sem atla ma ad tryggi virka
patttoku nemenda i skolastarfinu (Lov 1998-07-17 nr. 61: Lov om grunnskolen og den
vidaregdande oppleringa). bar segir ad i hverjum skola skuli vera nemendardd og
samradsnefnd. Samkvemt grein 11-2 skulu annars vegar yngri bekkjardeildir (5.-7. bekkur)
og hins vegar eldri bekkjardeildir (8.-10. bekkur) mynda nemendarad. { radinu situr einn
fulltrai ur hverjum bekk og skal kennari, med malfrelsi, vera pvi til adstodar. Nemendaradi
er ®tlad ad fjalla um sameiginleg hagsmunamal nemenda og vinna ad pvi ad skapa gott
nams- og skolaumhverfi. b4 getur radid einnig 1atid til sin taka mal sem snerta nanasta
umhverfi nemenda.

[ grein 11-1 er gert rad fyrir ad vid hvern skéla skuli starfa samstarfsrad, skipad
tveimur fulltrGum kennara, einum fulltria annarra starfsmanna, tveimur fulltrium ur
foreldrarddi, tveimur fulltrGum nemenda og tveimur fulltrGum sveitarstjornar. Radid latur
til sin taka 61l malefni sem snerta skolann. Atla ma ad fyrirkomulagio i Noregi geeti hentad
islenska skolakerfinu og med pvi vaeri komid til mots vio markmid 2. gr. Grunnskoéla-

laganna.

Sjiik born: 1 VI. kafla laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, er kafli um sjak borm
og réttindi peirra og var vikid ad nokkrum 4dkvadum hans i kafla 5.5 hér ad framan. {
l6gunum er barni annars vegar tryggdur samradsréttur, p.e. pegar foreldrar sampykkja
naudsynlegra medferd og skal samradsréttur alltaf virtur pegar um er ad reda barn sem er

12 ara og eldra. Hins vegar er barni tryggour sjalfsdkvordunarréttur i tveimur tilvikum.

Annars vegar skal barn, sem er 16 ara og eldra, sampykkja sjalft naudsynlega medferd og
hins vegar getur barn hafnad pvi ad fa upplysingar um heilsufar og medferd.”

[ adurnefndum 16gum er i 10. gr. dkvaedi um fyrirfram formlegt sampykki sjuklings
til patttoku i visindarannsoknum og til pess ad upplysingar um hann 0r sjikraskram verdi
notadar i visindarannsoknum. P4 er i 11. gr. dkvaedi um rétt sjuklings til ad neita ad taka

patt i pjalfun og kennslu nemenda 4 heilbrigdissvidi. Engin sérakvadi eru i logunum um

% Sj4 umfjsllun umbodsmanns barna um frumvarp til laga um réttindi sjuklinga, skyrsla umbodsmanns fyrir
arid 1997, bls. 143-146.
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réttarstoou barns ad pessu leyti. Med visan til 2. mgr. 7. gr. laganna er 1jost ad endanlegt
akvordunarvald ad pessu leyti er hja foreldrum ad teknu tilliti til fyrirmela 6. mgr. 28. gr.
barnalaga. Par sem dkvardanir sem pessar snerta oOneitanlega fridhelgi einkalifs eru
veigamikil rok fyrir pvi ad sett verdi akveedi i 10gin pess efnis ad eldri born, t.d. fra 16 ara
aldri, sampykki sjalf hvort pau taki patt i visindarannséknum og/eda pjalfun og kennslu

nemenda & heilbrigdissvidinu.

Skrdning [ gagnagrunn d heilbrigdissvidi: 1 16gum um gagnagrunn 4 heil-
brigdissvidi, nr. 139/1998, er fjallad um rétt manna til ad segja sig Gr gagnagrunninum. bad
er oumdeilt ad heilsufarsupplysingar teljast til vidkvemra personuupplysinga og ad
skraning peirra felur i sér takmérkun 4 fridhelgi einkalifs.”® Ekki verdur hér fjallad um
réttmaeti slikrar skraningar eda hvort hun i edli sinu standist stjornarskra, heldur adeins
vikid ad moguleikum barns til ad taka akvoroun um hvort heilsufarsupplysingar pess verdi
fluttar i midleegan gagnagrunn samkvamt nigildandi 16gum.

Samkvemt logunum eru pad foreldrar barns sem dkveda hvort 6skad sé¢ ad
heilsufarsupplysingar um barn fari ekki inn i gagnagrunninn, sbr. athugasemd med 8. gr.
frumvarps ad 16gum um gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi.”’ Par segir ad engin akvaedi séu i
frumvarpinu um hver taki d4kvordun, f.h. barna eda dsjalfrada einstaklinga, um flutning
upplysinga i gagnagrunninn, og pvi gildi um pad almennar reglur hver sé ber til ad taka
akvordun fyrir peirra hond. Ad teknu tilliti til fyrirmela 6. mgr. 28. gr. barnalaga er valdid i
pessum efnum pvi hja foreldrum. Pad eru hins vegar veigamikil rok fyrir pvi ad barn eigi
sjalft ad taka akvordun um petta, t.d. vid 16 ara aldur. Um er ad reda mjog vidokvemar
personulegar upplysingar og pvi ekki 6edlilegt ad veita barni sem ordid er 16 ara rétt til ad
akveda hvort slikar upplysingar verdi adgengilegar til urvinnslu og upplysingamidlunar.

Pennan rétt barns parf ad tryggja i 16gunum um gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi. **

Varsla lifsyna barna: 1 16gum um lifsynasofn, nr. 110/2000, er ekki fjallad um

hvernig afla skuli sampykkis 6l6grada einstaklings vegna vorslu lifsyna i lifsynasafni og

%0 Eirikur Svavarsson: Akvadi 71. gr. stjornarskrar um frihelgi einkalifs, bls. 69.

T bskj. 109-109. mal. Lagt fram & 123. loggjafarpingi 1998-1999.

¥ Umbodsmadur barna fjalladi itarlega um born og midlaegan gagnagrunn & heilbrigdissvidi i skyrslu sinni
fyrir arid 1999, bls. 73-81.
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pvi gildir reglan um &kvordunarvald foreldra sem nefnd var hér ad framan. Med sému
rokum og tilgreind voru um patttoku barns i visindarannséknum, patttoku barns i pjalfun og
kennslu nemenda 4 heilbrigdissvidi og rétti barns til ad segja sig ur gagnagrunni, pykir
eOlilegt a0 sampykki fyrir vorslu lifsynis barns i lifsynasafni sé had sampykki pess pegar

tilteknum aldri er nao, t.d. 16 ara aldri.

Ofrjésemisadgerdir: Samkvaemt 16gum um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og
barneignir og um fostureydingar og 6frjosemisadgerdir, nr. 25/1975, felst i 6frjosemis-
adgerd ad sadgongum karla eda eggvegum kvenna er lokad og pannig komid i veg fyrir ad
vidokomandi auki kyn sitt. Meginreglan er ad ekki er hagt ad oska eftir 6frjésemisadgerod
fyrr en einstaklingur er ordinn fullra 25 4ra. Adgerd er p6 hagt ad gera 4 yngri einstaklingi
ef paer adstedur sem tilgreindar eru i 1.- 4. tl. II. 18. gr. laganna eru fyrir hendi. Adgerd ma
p6 adeins gera samkvamt 6sk vidkomandi nema hann sé, vegna mikils greindarskorts eda
annarra gedtruflana, varanlega 6faer um ad gera sér grein fyrir afleidingum adgerdarinnar.
Atvik pau sem leitt geta til 6frjosemisadgerdar a einstaklingi yngri en 25 ara lita baoi ad
andlegri og likamlegri heilsu viokomandi, sem og adstaedum vidkomandi til ala 6nn fyrir
barni. Naudsynlegt pykir ad sett verdi i 16g, nr. 25/1975, dkvaedi sem tryggi, eftir pvi sem
unnt er, samradsrétt barns fra 12 ara aldri og sjalfsakvordunarrétt barns fra 16 ara aldri,
aour en foreldrar taka akvordun um ofrjosemisadgerd, enda um ad raeda mikilveg
personuleg réttindi sem snerta einka- og tilfinningalif barns.

[ umfjéllun hér ad framan um naudsyn pess ad sett verdi dkvaedi um samrads -
og/eda sjalfsakvordunarrétt barns i barnalog og grunnskoélaldég var gengid ut fra pvi ad
réttindin vaeru ekki bundin vid tiltekinn aldur barns. Pad sjénarmid er i samrami vid stefnu
Barnasattmalans og préoun sem ordid hefur i 16ggjof um malefni barna vida um heim &
sidustu aratugum par sem vaxandi ahersla hefur verid 16g0 4 sjalfstaedan rétt barns og ad
barn skuli njota réttinda i samreemi vid aldur og proska.” Hins vegar pykir réttlaetanlegt ad
i logum sem fjalla um sérteeka pjonustu og/eda sérhaefda malaflokka, sbr. 16gin sem fjallad
hefur verid um hér ad framan, sé midad vid ad barn 60list samrdds- og/eda sjalfs-

akvordunarrétt vid tiltekinn aldur.

% bskj. 403-318. mal. Lagt fram 4 127. lggjafarpingi 2001-2002. Sj4 athugasemd med 2. mgr. 4. gr.
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5.6 Nokkur raunhcef alitaefni par sem reynir a rétt barns til friohelgi einkalifs —

Sjalfsakvorounar- og/eda samradsréttur barns

[ pessum kafla verdur fjallad um nokkur alitaefni sem snerta rétt barns til fridhelgi
einkalifs. Nefnd verda alitaefni sem reynt getur 4 i samskiptum foreldra og barns og i
samskiptum barns vid adila utan heimilis. Um morg pessara alitactna hefur umbodsmadur
barna fjallad i arsskyrslum sinum, ymist i tilefni 4bendinga eda ad eigin frumkvadi. Ollum
er peim pad sameiginlegt ad snerta perséonuleg og vidkvem einkamalefni barna og
tilgangur med umfjolluninni er ad varpa ljosi 4 pau fjolmorgu alitaefni sem komid geta upp
i samskiptum foreldra og barns og snerta rétt barns til ad njota fridhelgi einkalifs,

sérstaklega pegar eldri born, 4 aldrinum 16 -18 ara, eiga i hlut.

5.6.1 Ymis réttindi sem barn 6dlast fyrir 18 dra aldur

Hér 4 eftir verdur fjallad um nokkur pau réttindi sem barn 6dlast fyrir 18 ara aldur.”’
Fjallad verdur um adgang barna ad kvikmyndahusum, reglur um utivistartima barna og
réttindi sem barn 60last samkvaemt umferdarlogum. Pratt fyrir ad sjalfraedisaldur hafi verid
hackkadur ar 16 i 18 ar, med 16gradislogum nr. 71/1997, sem toku gildi 1. jantar 1998,
hafdi pad ekki i for med sér miklar breytingar 4 16gbundnum réttindum pessa aldurshops.”!
bess ber a0 geta ad pegar hakkun sjalfredisaldurs var til umfjéllunar & Alpingi lagdi
umbodsmadur barna aherslu & ad pydingarmikid vaeri ad bornum & pessum aldri yrdi afram

tryggt sjalfraedi 4 vissum svidum pratt fyrir aform um haekkun sjalfraedisaldurs.*

Kvikmyndasyningar - myndbond

A rekstraradila myndbandaleigu hvilir 4byrgd 4 pvi ad banni vid lani, leigu eda s6lu
kvikmyndar, sem bonnud hefur verid bérnum 4 vidkomandi aldri sé framfylgt, sbr. 16g um
skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum, nr. 47/1995. Pegar um syningu i
kvikmyndahusi er ad rada hvilir abyrgdin 4 forstddumanni kvikmyndahussins. Eftirlit er i

hondum logreglu og barnaverndarnefnda. Pad er hlutverk Kvikmyndaskodunar, sex manna

8 Yfirlit yfir réttindi barna ad 18 4ra aldri eru rakin i Litlu 16gbokinni - 16gbok barnanna - sem umbodsmadur
barna gaf ut i febriiar 2001 og er adgengileg 4 heimasiou umbodsmanns barna: http://www.barn.is

6! Sja svar doms- og kirkjumalaradherra vid fyrirspurn um lagabreytingar i kjolfar haekkunar sjalfraedisaldurs.
bskj. 114 - 75. mal, 125. loggjatarping 1999-2000.

62 Umbodsmadur barna: Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 1996, bls. 91-96 og sja einnig skyrslu fyrir
ario 1997, bls. 109-114.
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nefndar sem skipud er af menntamalaradherra, ad skoda allar kvikmyndir sem atladar eru
til syningar eda dreifingar hér & landi og meta ahrif myndefnisins 4 sidferdi eda salarlif
barna innan 16 é4ra aldurs.” Foreldrar eru ad sjalfsogdu bundnir af akvérdunum
Kvikmyndaskodunar. Bannid gildir hvort heldur barn fer eitt i kvikmyndahus eda er i fylgd
med foreldrum, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna.** Kvikmyndaskodun getur hins vegar ekki
bannad adgang oOsjalfrada barns eldra en 16 ara ad kvikmyndum eda afhendingu
kvikmyndar, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 47/1995, pvi engin breyting var gerd 4 pessum
aldursmorkum med heaekkun sjalfreedisaldurs i 18 ara. bvi vaknar su spurning hvort
6sjalfrada barn & aldrinum 16-18 ara geti eitt akvedid ad fara i kvikmyndahts ad kvoldlagi,
p.e. purfi ekki leyfi foreldra. Vegna pess ad 16gbundnar utivistarreglur taka ekki til barna a

pessum aldri felst svar vid pessari spurningu i umfjéllun um utivist barna hér 4 eftir.

Utivistartimi barna

Reglur um utivistartima barna eru i 92. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002. Tvenns
konar timamork eru sett, annars vegar fyrir aldurshdpinn 12 ara og yngri og hins vegar 13
til 16 ara. P6 er bornum heimil lengri utivist 1 fylgd med fullordnum og bérnum & aldrinum
13-16 ara er heimil lengri utivist séu pau & heimferd fra vidurkenndri skola-, iprotta- eda
aeskulydssamkomu. Samkvamt 2. mgr. 92. gr. midast aldursmork vio faedingarar, en ekki
fedingardag og er pad breyting fra barnaverndarlogum, nr. 58/1992. Med barnaverndar-
16gum, nr. 80/2003, er felld ar gildi heimild sveitarstjorna til ad dkveda onnur aldurs- eda
timamork, pannig ad fra 1. juni 2002 gilda sému reglur um land allt um Wtivist barna.”
Foreldrar eru ad sjalfségdu bundnir af 16gdkvednum ttivistartima og geta pvi ekki gefid
barni leyfi til lengri Gtivistar en 16gin kveda 4 um. [ medferd félagsmalanefndar Alpingis &
frumvarpi til barnaverndarlaga voru sett inn dkveedi um skyldur foreldra og forrddamanna i
94. gr. Akvaedid skyldar foreldra til ad sja til pess ad barn hliti reglum um ativistartima og

virdi aldursmérk og annad i pvi sambandi.®® I tengslum vid petta er rétt ad benda 4 ad

% Um vidbrogd umbodsmanns barna i tilefni tilkynningar um syningu 4 kvikmynd sem bénnud var bérnum
innan 16 ara sja skyrslu umbodsmanns barna fyrir arid 2001, bls. 82-83.

# Umbodsmadur barna fjalladi um frumvarp ad légum um skodun kvikmynda og bann vid
ofbeldiskvikmyndum 1 skyrslu fyrir arid 1995, bls. 42-43 og i skyrslu fyrir &4rid 1997, bls. 146-147.

5pskj. 403-318. mal. Lagt fram & 127. 16ggjafarpingi 2001-2002. Sja athugasemd med 92. gr. frumvarpsins.

5 pskj. 1247-318. mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002, 46. lidur breytingatillagna.
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samkvaemt 18. gr. [ogreglulaga, nr. 90/1996, ber 16greglu ad hafa afskipti af barni yngra en
16 ara sem er 4 stooum par sem heilsu pess og velferd er alvarleg heetta biin.

Reglur um utivistartima barna voru fyrst 16gfestar hér 4 landi med barnaverndar-
16gum, nr. 58/1992, en voru adur i reglugerdoum sem settar voru samkvamt heimild i barna-
verndarldgum. { athugasemd med 60. gr. frumvarps ad barnaverndarlogum nr. 58/1992,
segir a0 rétt pyki ad taka inn i 16gin akvadi um utivistartima barna sem hingad til hafa
verid 1 reglugerd, enda sé ekki sidur asteeda nu til pess ad takmarka utivistartima barna en
adur var. Pa kemur fram ad leitad hafi verio eftir tillogum um onnur aldurs- og timamork
en sett voru fram, en nidurstdoour flestra ordid par ad hér sé um edlilegar vidmidanir ad
reeda. Med setningu nyrra barnaverndarlaga virdist ekki hafa komid til alita ad afnema
l6gbundnar tutivistarreglur. Pa hefur ekki pott porf & afskiptum af Gtivistartima barna &
aldrinum 16-18 ara. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad &4 Nordurlondum er ekki kvedio 4 um
utivistartima barna i 16gum.

En hver redur utivist 6sjalfrada barns 4 aldrinum 16-18 ara? Radur barnid pvi
alfarid sjalft eda rada foreldrar pvi? Getur barn i 10. bekk, sem er ad ljuka grunnskolanami,
i upphafi pess ars sem pad verdur 16 ara, radid sjalft Gtivistartima sinum vegna pess ad um
pad gilda ekki lengur 16gakvednar utivistarreglur? Naudsynlegt er ad leitast vid svara
spurningum sem pessum pvi stadreyndin er si ad agreiningur um utivist ad kvoldlagi er
algengt deiluefni 4 mérgum heimilum.®’

Adur en sjalfraedisaldurinn var hakkadur ar 16 i 18 ar giltu utivistarreglur adeins
um 6sjalfrada born og héldust pvi i hendur vid forsjaskyldur foreldra. I dag er stada
aldurshopsins 16 til 18 ara ad pessu leyti ekki skyr. Pad ma pvi velta pvi fyrir sér hvort
e.t.v. sé betra ad engar logakvednar utivistarreglur séu i landinu, eins og tidkast i
nagrannalondum okkar, og akvérdun um utivist barns sé alfarid i hondum foreldra eins og
flest annad sem snertir uppeldisadferdir peirra. Pad er ljost ad 16ggjafinn hefur ekki talid
porf 4 ad setja lagareglur um utivist 6sjalfrada barna & aldrinum 16-18 ara pegar
sjalfredisaldurinn var hekkadur. betta vidhorf bendir til pess ad pad sé vilji 16ggjafans ad
born njoti sivaxandi réttinda med hakkandi aldri, p.4 m. vardandi utivistartima, og ad peim
sé 1 flestum tilvikum treystandi til ad akveda og meta hve lengi og i hvada tilgangi pau

dvelji utan heimilis ad kvoldlagi. A sama hatt er ekki gert rad fyrir pvi i 16gunum um

67 Sja einnig umfjéllun i skyrslu umbodsmanns barna fyrir arid 2001, bls. 43.
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skodun kvikmynda, nr. 47/1995, ad kvikmyndir séu bannadar eldri bornum en 16 ara.
Aldurshopnum 16 -18 éra er pvi heimill adgangur ad 6llum kvikmyndasyningum, jafnt ad
degi sem nottu, og hann parf ekki ad hlita 16gdkvednum utivistarreglum. Pessi hopur er
hins vegar 6sjalfrada og Iytur forsja foreldra sinna. { pessu sambandi verdur ad hafa i huga
a0 foreldrum ber ad veita barni taekiferi til hafa ahrif 4 lif sitt med pvi a0 taka aukna
abyrgd 4 geroum sinum eftir pvi sem pad eldist og proskast. bPvi verda foreldrar ad taka
tillit til 6ska barns i sambandi vid utivist ad kvoldlagi. begar haft er i huga inntak forsjar er
ljost ad akvordun um utivistatima getur ekki alfarid verid i hondum barns eftir ad pad
verdur 16 ara. bvi er edlilegt ad foreldrar setji reglur um tivist &4 pessum aldri 1 samradi vid
barnid. Reglurnar purfa ad vera sanngjarnar, sveigjanlegar og skiljanlegar barninu, t.d. ad
um helgar megi barnid vera lengur uti en virka daga. An efa nast bestur arangur med
samvinnu barns og foreldra og naudsynlegt er ad foreldrar syni barni traust ad pessu leyti.
ba er edlilegt ad dragi ur afskiptum foreldra af utivist eftir pvi sem barn eldist, t.d. pegar
grunnskolagongu lykur. Telja verdur ad inngrip foreldra i utivist barns, i peim tilgangi ad
forda barni fra skada t.d. fikniefnaneyslu eda annarri oreglu, sé ekki eingéngu réttletanlegt
ut fra hagsmunum barnsins sjalfs heldur sé pad jafnframt skylda foreldra. Hafa verdur i
huga i pessu sambandi ad ein meginastada pess ad sjalfredisaldurinn var haekkadur ur 16 1
18 ar var ad audvelda afskipti af bornum & aldursbilinu 16-18 ara sem hefja fikniefnaneyslu

og/eda stunda afbrot.*®

Ymis réttindi umferdarlaga

[ umferdarldgum, nr. 50/1987, eru barni veitt ymis réttindi, m.a. heimild til ad
preyta 6kuprof. Ma par nefna sem demi ad 16 ara barn getur tekio prof a drattarvél og
hafid 6kundm (afingaakstur). P4 getur 17 ara barn tekid bilprof. Slik 16gbundin réttindi
barna fela i sér stadfestingu & sjalfsakvordunarrétti barns i vidkomandi malum. Sa réttur
barns gengur framar rétti foreldra til ad rada personulegum hogum pess ad pessu leyti.” b6
er 1jost ad pad radst af fjarhag barns og foreldra hvort barn getur aflad sér slikra réttinda. |

Litlu 16gbokinni - 16gbdk barnanna, sem umbodsmadur barna gaf ut i febrtiar 2001, er

58 Lograedislogin, bls. 18-19 og 23-24.
% Skyrsla umbodsmanns barna fyrir 4rid 1997, bls. 111.
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yfirlit yfir paer reglur umferdarlaga sem snerta born sérstaklega. Bokin er adgengileg & vef

umbodsmanns barna. S16din er: http://www.barn.is/rettur.html.

5.6.2 Personuleg gogn barns, sendibréf, dagbcekur, télvupostur o.p.h.
Heimili

Eins og nefnt var i kafla 2.7 eru i ymsum 16gum refsidkveedi til verndar fridhelgi
einkalifs. Sem demi ma nefna ad samkvemt 228. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940,
er refsivert ad hnysast i bréf, skjol, gogn eda forrit & tolvuteku formi, dagbaekur eda dnnur
slik gdgn, sem hafa ad geyma upplysingar um einkamal annars manns, enda sé pad gert an
sampykkis viokomandi og gognin fengin med brogdum, bréf opnad, farid i lesta hirslu eda
beitt annarri apekkri adferd. P4 er pad einnig refsivert ad hnysast i hirslu annars manns an
nagilegra astaedna. Pessi réttarvernd naer ad sjalfsogdu badi til barna og fullordinna.

bratt fyrir a0 6liklegt sé a0 foreldrar, sem opna bréf eda 6nnur gogn barns sins,
verdi gerdir abyrgir samkvaemt 228. gr. almennra hegningarlaga, er full porf 4 ad fjalla um
rétt barns til fridhelgi einkalifs inni 4 heimili ad pessu leyti.” Personuleg gégn barns, svo
sem bréf, dagbakur, minnisbl6d o.p.h. njéta verndar 71. gr. stjornarskrar og 16. gr. Barna-
sattmalans. Pad er meginregla ad foreldrar hafa ekki leyfi til ad opna personuleg bréf barns
sins eda lesa personuleg gogn. Sama regla gildir um adgang foreldra ad hirslum og
geymslum barns, hvort heldur per eru laestar eda ekki. Kunni barn ekki ad lesa verda
foreldrar hins vegar ad opna og lesa bréf og sama gildir ventanlega ef foreldrar eru
fullkomlega vissir um ad efni bréfs vardi malefni sem kalli & sampykki peirra. Pa hefur
verid vidurkenndur réttur foreldra til ad opna bréf barns ef pa grunar ad innihald bréfs sé
ologlegt, t.d. innihaldi fikniefni.”"

Um adgang ad tolvuposti skiptir mali hvar & heimilinu télvan er stadsett. S€¢ um ad
raeda tolvu i eigu og umradum barns gildir sama meginreglan og rakin var hér ad framan.
Ef um a0 reeda samnot heimilismanna 4 télvu ma atla, t.d. vegna skilyrdis um adgangsoro,

ad tolvupostur sé 6llum i fjolskyldunni adgengilegur.

" Nell Rasmussen, Kari Sensthagen: Berneret, bls. 35.
""Lucy Smith, Peter Lodrup: Barn og foreldre, bls. 72 og Anne Margrete Grosland (ritstj.):
Barnekonvensjonen, bls. 149.
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A0 undanfornu hefur verid rett um adgerdir til ad vernda born gegn ofbeldis- og
klamefni 4 Netinu og til ad takmarka adgang peirra ad sliku efni, enda hefur komio i 1jés ad
svokalladar spjallrasir & Netinu hafi reynst bornum hattulegar. Pad hefur pvi verid fullt
tilefni til eftirlits foreldra ad pessu leyti. Nu hefur 16ggjafinn ad nokkru leyti brugdist vid
pessu. Samkvemt 94. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, ber foreldrum, eftir pvi sem i
peirra valdi stendur, ad vernda born gegn ofbeldis- og klamefni eda 6dru sliku efni, m.a.
med pvi ad koma i veg fyrir adgang peirra ad pvi. [ pessu sambandi skal pad tekid fram ad
eftirlit af pessu tagi ma hins vegar ekki gera meo leynd.

Adalatridio er ad barn 4 rétt & fridhelgi 4 heimili sinu og pad 4 ekki ad purfa ad sata
pvi ad gengid sé um personulega muni pess an leyfis. A sama hatt eiga foreldrar rétt a
pvi ad barn virdi rétt peirra til friohelgi i umgengni vid personulega muni og einkagdgn

peirra 4 heimilinu.

Stofnun/heimili

Naudsynlegt er ad vikja ad réttarstoou barns sem dvelur 4 stofnunum og/eda
heimilum, t.d. & vegum barnaverndaryfirvalda. Med setningu barnaverndarlaga, nr.
80/2002, voru i fyrsta sinn sett akvadi um rétt barns til fridhelgi einkalifs & stofnunum og
heimildir til a0 takmarka fridhelgi. Ad sjalfsogdu er réttur barns til ad njota fridhelgi
einkalifs medan pau dvelja & stofnunum tryggdur samkvamt 71. gr. stjornarskrarinnar, 8.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu og 16. gr. Barnasattmalans. P4 verdur pessi réttur ekki
skertur nema samkvamt domsurskurdi eda lagaheimild eins og adur hefur verid fjallad um.

[ 82. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002,”* er 16gfest akvadi um réttindi barna sem
dveljast 4 heimilum og stofnunum & vegum barnaverndaryfirvalda. I athugasemd med 82.
gr. frumvarps til barnaverndarlaga nr. 80/2002 segir ordrétt: I 1. mgr. er sett fram su
meginregla ad stofnanir og heimili samkvaemt 16gum pessum skuli rekin pannig ad tillit sé
tekio til sjalfsakvordunarréttar og vilja barns og réttar pess til ad hafa pau samskipti vid
adra sem pad oskar, allt eftir pvi sem samramist best aldri barnsins, proska pess og ad pvi
marki sem pad samramist tilganginum med vistun pess a stofnuninni eda heimilinu og
abyrg0 4 rekstri pess, par & medal abyrgd a oryggi barnsins og velferd. Med pessu er aréttad

a0 sjalfsakvordunarréttur um perséonuleg malefni er meginregla. Edli malsins samkvamt

72 Sja pskj. 403-318. mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.
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hlytur réttur pessi po ad sata takmorkunum. I fyrsta lagi er um ad reeda einstaklinga sem
eru osjalfrada. Réttur barns setir pvi takmorkunum vegna réttinda og skyldna peirra sem
fara med 16grad barns til ad rada personulegum hogum pess, allt samkvaemt peim reglum
sem nanar er kvedid 4 um i barnaldgum, nr. 76/2003, og 16graedislogum, nr. 71/1997, og
aldri og proska barnsins sem i hlut 4. Enn fremur setir pessi réttur takmorkunum ad pvi
marki sem samraemist tilganginum med vistun pess 4 heimili eda stofnun og abyrgd a
rekstrinum.

f c. 1id 3. mgr. 82. gr. barnaverndarlaganna segir ad oheimilt sé ad hafa eftirlit med

postsendingum, télvusamskiptum og simtélum barns nema sérstakar astaedur komi til og pa

samkvemt reglugerd sem radherra setur ad fengnum tilldgum barnaverndarstofu. bad er
pvi sett i hendur framkvaemdavaldsins, ad fengnum tillogum barnaverndarstofu sem einnig
hefur eftirlit med stofnunum fyrir born, ad dkveda hvad sé att vid meod ,,sérstakar astaedur.
Telja verdur med visan til 71. gr. stjérnarskrarinnar, 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu og
2. mgr. 16. gr. Barnasattmalans ad pessi framsalsheimild sé of ram. P4 samramist pad ekki
go0um stjornsysluhattum ad sa adili sem sér um eftirlit med starfsemi leggi einnig grunn ad
reglum sem takmarka jafn mikilvaeg réttindi og fridhelgi einkalifs. Um eftirlitshlutverk
barnaverndarstofu med stofnunum 4 vegum rikisins eru fyrirmali 1 4. mgr. 83. gr. laga nr.
80/2002, sbr. og 5. mgr. 7. gr. s.I. I kafla 5.6.3. hér 4 eftir verdur fjallad um likamsleit a
barni og par verdur nanar vikid ad mikilvaegi pess ad kvedid s¢ a4 um slikar heimildir i
l6gum og i pvi sambandi vakin athygli a4 nylegri alitsgerd umbodsmanns Alpingis um
pvingunaradgerdir og agavidurlég i fangelsum.” ™

bao skal tekid fram ad 82. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, er samberileg akveadi
norsku barnaverndarlaganna um réttindi barns & stofnunum (grein 5-9 i Lov om

barneverntjenester 100/1992). [ athugasemd med 82. grein er tekid fram ad vid samningu

akvaedisins (82. gr.) hafi norska dkveedio verid haft til hlidsjonar, sem og abendingar sem

7 Alit umbodsmanns Alpingis i malinu nr. 2805/1999.

™ Umbodsmadur barna sendi félagsmalanefnd Alpingis umsdgn um frumvarp til barnaverndarlaga vorid
2001. { umfjollun um 82. gr. frumvarpsins segir m.a. ad pvingunarradstafanir og agavidurldg 4
medferdarheimilum fyrir bérn og ungmenni purfi ad stydjast vid skyra heimild i 16gum. Pannig purfi
nakvamlega ad skilgreina hver megi beita slikum radstéfunum og vid hvada adstedur og hvert barn geti keert
akvordun um ad gripa til slikra rddstafana eda vidurlaga. Pad er skodun umbodsmanns barna ad peim
skilyrdum sé ekki fullnaegt i fyrirliggjandi frumvarpi, par sem pad sé allsendis 6fullnagjandi ad kveda & um
pvingunarradstafanir i reglugerdo og telur umbodsmadur slika rddagerd jafnvel brjota gegn 67. gr.
stjornarskrarinnar. Sjé skyrslu umbodsmanns barna fyrir arid 2001, bls. 144-145.
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koma fram i ,,Greinargerd um pvingunarradstafanir & medferoarheimilum rikisins fyrir
unglinga og eftirlitsskyldur barnaverndaryfirvalda“.”

Vid meodferd félagsmalanefndar Alpingis & frumvarpinu til barnaverndarlaga kom
fram gagnryni & 82. grein frumvarpsins, m.a. frd umbodsmanni barna, sbr. nedanmalsgrein
nr. 66. Rétt pykir ad fjalla um vidbrogd félagsmalanefndar vid pessari gagnryni. |
nefndaraliti félagsmalanefndar’, sem allir nefndarmenn stodu ad, segir ad nefndin hafi
fjallad um pvingunarradstafanir og agaviourlog 4 heimilum og stofnunum sem rekin eru 4
grundvelli barnaverndarlaga. Sidan segir: ,,Pad er alit nefndarinnar ad frumvarpid geri peim
pvingunarradstofunum og agavidurlogum sem hugsanlega purfi ad gripa til negileg skil.
Reynt er ad byggja heimili og stofnanir upp a fjolskyldugrunni og pvi beri ad lita a
radstafanir og vidurlog sem einskonar framlengingu 4 foreldravaldi og sliku valdi er erfitt
a0 setja fyrirfram dkvednar skordur i [6gum med 60rum heetti en gert er med frumvarpinu.
Auk pess verdi ad taka mid af mismunandi porfum heimila og stofnana og um leid
mismunandi adstedum sem upp kunna ad koma og réttlaett geta pvingunarradstafanir og
agaviourlog en pad getur verid vandkvedum bundio i lagatexta. Ekki verdi pvi komist hja
pvi ad radherra utferi peer frekar 1 reglum.*

Naudsynlegt pykir ad gera athugasemdir vid tvennt i malflutningi
félagsmalanefndar. [ fyrsta lagi ad félagsmalanefnd notar hugtakid foreldravald i stad
forsja. Meo setningu barnalaga nr. 9/1981 var notkun hugtaksins foreldravald 16gd af og
hugtakid forsja tekid upp, sja umfjollun i kafla 4.1. Su breyting, 4samt pvi ad sett voru i
barnalog dkveaedi sem leggja aherslu 4 ad hagur og parfir barns skyldu sitja i fyrirrami vio
urlausn agreiningsefna, voru sett til ad tryggja réttindi barns og sjalfstada réttarstodu pess,
b.4 m. gagnvart foreldrum.”” S6mu sjonarmid eiga vid pegar um barnaverndarmal er ad
reda, sbr. 4. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, enda tilgangurinn med barnaverndar-
16gunum ad tryggja og vernda hagsmuni barns.” P4 ma i pessu sambandi einnig benda 4 3.

gr. Barnasattmalans, par sem segir ad pad sem bornum sé fyrir bestu skuli avallt hafa

" Greinargerdin var samin af David Pér Bjorgvinssyni og Nonnu K. Sigurdardottur fyrir
félagsmalaraduneytid i mai 1998.

6 bskj. 1197 - 318. mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.

"7 David bér Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 53.

8 Pal B. Borresen: Barnevernd og familievernd, bls. 272.
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forgang pegar yfirvold taka dkvardanir sem varda born. Segja ma ad petta akvaeodi leggi
grunn ad tilgangi og bodskap Barnasattmalans.”

[ 66ru lagi leggur félagsmalanefnd i aliti sinu dherslu 4 ad taka verdi mid af
mismunandi porfum heimila og stofnana pegar lagt er mat 4 pad hvort kvedid verdi nanar a4
um pvingunarrddstafanir og agavidurlog i lo6gum. Ord nefndarinnar verda ekki skilin a4
annan veg en pann, ad m.a. vegna mismunandi parfa heimila og stofnana sé ekki haegt ad
akveoa i lo0gum nanar um beitingu pvingunarradstafana og agavidurlaga. betta vidhorf er i
andstoou vid meginvidhorf barnaréttar og Barnasattmalans, p.e. ad pad séu hagsmunir og
parfir barns sem skuli vera i fyrirrami pegar teknar eru akvardanir sem varda pad. bvi til
studnings visast til athugasemda med 4. gr. frumvarps til barnaverndarlaga en par segir
m.a.: , 0 1. mgr. er sett fram sG almenna grundvallarregla ad i barnaverndarstarfi skuli
jafnan beita peim radstofunum sem etla ma ad barni séu fyrir bestu. betta er
grundvallarregla barnaréttar og visar eins og 1. mgr. til sjalfsteeds réttar barnsins par sem
hagsmunir pess skulu skipa dndvegi. Adrir hagsmunir, svo sem hagsmunir foreldra, verda
par af leidandi ad vikja ef peir stangast 4 vid hagsmuni barnsins.«®

bao var 16ngu timabaert ad setja i barnaverndarlog dkveedi um réttarstoou barns sem
dvelur & stofnunum 4 vegum barnaverndaryfirvalda. Pad er hins vegar brynt ad slik dkveadi
séu ftarleg til ad tryggja persénufrelsi og rétt barns til einkalifs 4 stofnunum.® Naudsynlegt
er a0 kveda nakvemlega 4 um pad i [o6gum hvada pvingunaradgeroum og agavidurlogum
megi beita. Tilgreina parf ndkvaemlega ad hvada marki peim megi beita og vid hvada
a0stedur. Einnig parf ad tilgreina hver, innan stofnunarinnar, tekur dkvardanir um
agavidurlog og pvingunarurredi. Pad skal tekid fram ad akvadi 82. gr. nysettra barna-

verndarlaga pykir ekki fullneegjandi ad pessu leyti.

5.6.3 Leit a barni i skola, stofnun/heimili, heimavist o.s.frv.
Eins og nefnt var i kafla 2.8 verdur stjornarskrarverndadur réttur manna til fridhelgi

einkalifs adeins takmarkadur med 16gum. I XI. kafla laga um medferd opinberra mala, nr.

” Svar umbodsmanns barna i Noregi til norska domsmaélardduneytisins i mai 2001. S168
http://www.barneombudet.no/htm/ombo/Undertemahgringer/2001/barnekonvensjonen.htm

%0 bskj. 403-318. mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.

811 skyrslu Davids Pors Bjorgvinssonar og Nénnu K. Sigurdardottur, ,,Greinargerd um pvingunarradstafanir 4
medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga og eftirlitsskyldur barnaverndaryfirvalda®, er fjallad um
lagaumhverfid eins og pad var i gildistid barnaverndarlaga nr. 58/1992.

41



19/1991, eru dkveedi sem heimila likamsleit og likamsrannsokn i pagu rannsdknar opinbers
mals. I pvi felst ad framkvaemd likamsleitar er i hondum 16greglu, vakni grunur um
refsiverda hattsemi. Med visan til pessa er stjornendum skola og/eda annarra stofnana
Oheimilt ad framkvama likamsleit eda likamsrannsokn 4 bornum vegna gruns um logbrot,
t.d. gruns um Slvun eda fikniefnaneyslu.™ Vid slikar adstadur ber peim ad tilkynna malid
til 16greglu. Stjornendum skola er einnig 6heimilt ad leita & bornum po svo ekki liggi fyrir
grunur um 16gbrot. Ef um er ad rada grun um brot a skoélareglum, t.d. um vorslu selgatis
eda farsima, er starfsmonnum skoéla med 6llu 6heimilt ad leita 4 bérnum. Vid slikar
a0staedur ber ad kalla til foreldra og taka dkvardanir um adgerdir i samradi vio pa. b4 er ad
sjalfsogou skylt ad syna bornum fyllstu virdingu og tillitsemi og leita allra leida til ad fa
barnid til samvinnu pannig ad ekki purfi ad koma til formlegrar leitar i persénulegum
munum barns eda likamsleitar 4 barninu sjalfu. Vid adstedur par sem barn stofnar heilsu
sinni eda annarra i haettu og um er ad reda yfirvofandi og brada hattu, t.d. vegna medferdar
heattulegra vopna og/eda efna, og adgerdir pola ekki bid vegna hagsmuna barns eda
naerstaddra, eru afskipti skolayfirvalda an vitundar og samvinnu vid foreldra réttleetanleg a
grundvelli neyOdarréttar.

i barnaverndarlogum, nr. 80/2002, eru ekki dkvadi sem heimila stjornendum
heimila og stofnana fyrir born ad framkvama likamsleit 4 bornum. 1 b. 1id 4. mgr. 82. gr.
segir ad radherra setji reglugerd, ad fengnum tillogum barnaverndarstofu, sem midar ad pvi
ad koma i veg fyrir ad afengi, fikniefni eda 6nnur haettuleg efni berist inn 4 heimili. |
athugasemdum med 82. gr. frumvarpsins segir ad reglur pessar geti m.a. falid i sér
heimildir til ad takmarka rétt barns til ad eiga samskipti vid utanadkomandi med
postsendingum, tolvupdsti eda simtélum, svo og reglur um likamsleit og 6nnur slik Grraedi
sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad fyrrgreind efni berist inn 4 heimili eda stofnun.
Med visan til 71. gr. stjérnarskrar, 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu og 2. mgr. 16. gr.
Barnasattmalans, pykir med 6llu 6fullnaegjandi ad kvedio sé 4 um likamsleit og 6nnur slik

Grraedi i reglugerd. I pessu sambandi er aftur vakin athygli 4 aliti umbodsmanns Alpingis

%2 Sj4 urskurd menntamélaraduneytisins i febraar 1999 par sem fram kemur ad heimildir til ad lata nemendur
blésa 1 afengismali eda gangast undir adrar maelingar til ad ganga ur skugga um hvort viodkomandi hafi neytt
vimuefna, sé¢ i héndum 16greglu, en ekki skolayfirvalda. Urskurdurinn er adgengilegur 4 vef raduneytisins:
http://menntamalaraduneyti.is/mrn/mrn.nsf/pages/upplysingar-urskurdirogsvor-grsk leit an samthykkis_foreldra.
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malinu nr. 2805/1999 par sem hann fjallar a0 eigin frumkvadi m.a. um agavidurlog og
pvagsynatoku i fangelsum og gerir ymsar athugsemdir vid framkveemd peirra mala. b6 eru
pvingunaradgerdir og agavidurlog, sem fangelsisyfirvoldum er heimilt ad beita, temandi
taldar i V. kafla laga um fangelsi og fangavist, nr. 48/1988, og i 29. gr. laganna eru
tilgreind skilyrdi sem verda ad vera fyrir hendi til ad heimilt sé ad taka pvag- og bl6dsyni
ur fanga. Ljost er af aliti umbodsmanns Alpingis ad vanda parf mun betur til reglna um
pvingunarradstafanir 4 stofnunum fyrir bérn en gert er i nysampykktum

barnaverndarlogum.

5.6.4 Getnadarvarnir, fostureydingar, hudflur og gotun

Pad a0 sxkja um og/eda gangast undir fostureydingu, fa athentar og/eda nota
getnadarvarnir, lata setja 4 sig hudflar og got i eyru eda adra likamshluta eru allt akvardanir
eda adgerdir sem snerta likama, einkahagi og tilfinningalif einstaklings. Pessar akvardanir
varda einkahagi einstaklingsins, enda er honum i stjornarskra tryggdur réttur til ad rada yfir
likama sinum. Pegar hins vegar eiga i hlut 6sjalfrada born sem luta forsja foreldra sinna,
vakna margar spurningar. Hvenar ma barn byrja ad nota getnadarvarnir? Getur 13 ara
stulka fengid getnadarvarnarpilluna? Getur 14 ara stulka 6skad eftir fostureydingu? Ma 15
ara gamalt barn lata setja 4 sig huoflar? Ma 5 4ra gamalt barn fa got 1 eyru? M4 12 ara
gamalt barn f4 gat i tungu og nef? Hér 4 eftir verdur leitast vid ad svara pessum spurningum
og malid skodad ut fra rétti barns til ad njota fridhelgi einkalifs, rétti pess til ad rada yfir lifi

sinu og likama og njéta fridar um lifsheetti sina og einkahagi.

Getnadarvarnir

[ I. kafla laga um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir og um fostur-
eydingu og ofrjosemisadgerdir, nr. 25/1975, er kvedio 4 um rétt einstaklinga til radgjafar og
freedslu vardandi kynlif og barneignir og til adstodar vid utvegun getnadarvarna. { 7. gr.
laganna segir ad fredsluyfirvoldum sé skylt ad veita freedslu um kynlif og sidfraedi
kynlifsins i grunnskélum landsins, sem og a 0d0rum namsstigum. Pessi fredsla byrjar
yfirleitt i 5. - 7. bekk grunnskélans.® I 16gum nr. 25/1975 er ekki kvedid 4 um tiltekinn

lagmarksaldur pess sem getur 6skad eftir avisun fyrir getnadarvarnarpillunni. Pa er hvorki i

8 Adalnamskra gunnskola, nattarufraedi, 1999.
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barnaldgum, né 60rum 16gum, akvadi um pad vid hvada aldur born megi byrja ad stunda
kynlif, enda mjog umdeilt alitaefni.*

[ norreenum rétti er hins vegar notad hugtakid ,,seksuel lovalder” pegar fjallad er um
rétt barns til ad rada sjalft kynlifi sinu og kynlifshegdun. Pessi aldur er mismunandi a
Nordurléndum, 16 ara i Noregi, 15 4ra i Danmorku og Svipjod, en 14 ara & fslandi.
Hugtakid, sem nefna metti & islensku kynlifsaldur, byggist &4 talkun &4 1. mgr. 202. gr.
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og samsvarandi akvaedum i hegningarlogum hinna
Nordurlandanna. 1. mgr. 202. almennra hegningarlaga, sbr. 10. gr. 1. 40/1992, er ad finna
almennt akvadi sem leggur refsingu vid samradi eda 60rum kynferdismokum vid barn
yngra en 14 ara, hvort sem verknadur er gerdur med eda gegn vilja barnsins. Atla verdur ad
16ggjafinn telji ad born undir 14 ara aldri hafi hvorki andlegan né likamlegan proska til pess
a0 lifa kynlifi og akvaedio pvi sett peim til verndar.

Umbodsmadur barna telur ad af pessu akvaedi megi ventanlega draga pa almennu
alyktun a0 hafi barn nad 14 ara aldri radi pad pvi sjalft hvort pad hafi kynmok, enda sé pad
gert med sampykki pess og af frjalsum og fusum vilja. Med visan til pessa og réttar barns
til ad njota friohelgi einkalifs verdur ad telja ad réttur barns til ad oOska eftir
getnadarvornum an afskipta foreldra, eftir ad barnid hefur nad 14 ara aldri, gangi framar
rétti foreldra til ad rada yfir personulegum hogum barnsins ad pessu leyti. Osjalfrada stulka
a aldrinum 14 -18 ara & pvi a0 geta leitad til laeknis og 6skad eftir getnadarvarnarpillu til ad
koma i veg fyrir 6timabara pungun og hun 4 rétt 4 ad fa slika pjonustu an pess ad haft sé
samrad vio foreldra eda peim tilkynnt um beidni hennar, 6ski hun pess. Ad leita eftir
tilvisun 4 getnadarvorn ber vott um abyrga hegdun vidkomandi einstaklings og pad er mjog
mikilveegt ad born geti leitad eftir fradslu og adstod i pessum efnum.® Sama tti ad gilda
um neydargetnadarvarnarpillu, p.e. ad 14 ara stilka eda eldri 4 ad geta leitad til laknis og
6skad eftir slikri pillu an pess ad haft s¢ samrad vid foreldra hennar eda peim tilkynnt um

malid, sé pad vilji stilkunnar.®®

 Lucy Smith: Foreldremyndighet og barnerett, bls. 216

%5 Umbodsmadur barna: Skyrsla umbodsmanns barna fyrir 4rid 1999, bls. 87-89.

% 1 Bandarikjunum er uppi agreiningur i pessum efnum. Agreiningurinn snyst um ad finna jafnvaegi milli
réttar foreldra yfir personulegum hégum barnsins og réttar barnsins til ad taka dkvardanir sem snerta lif pess
og likama. I sumum rikjum Bandarikjanna eiga stalkur ekki rétt 4 getnadarvarnarpillunni fyrr en vid 18 4ra
aldur og fostureydingar eru ekki leyfdar fyrr en vid 18 ara aldur. Issues in Brief 2000 Series. No. 2, The Alan
Guttmacher Institute, New York.
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bao vekur athygli ad aldursmork um rétt barns til ad stunda kynlif og taka akvordun
um adra kynlifshegdun, sem byggd er a skilgreiningu 4 hugtakinu ,,seksuel lovalder, &
Nordurléndum skuli vera laegst hér 4 landi.*” Aldursmérk ad pessu leyti eru einnig laegri en
kve0did er 4 um i ymsum peim l6gum sem fjallad var um i kafla 5.5. hér ad framan og fjalla

um sértaekar akvardanir m.a. vardandi heilsufarsadgerdir. ** *

Fostureydingar
Eins og nefnt var i kafla 5.5 hér a0 framan er 6sjalfrada stulku, 16 ara og eldri,

veittur sjalfsakvordunarréttur i 13. gr. laga um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og
barneignir og um fostureydingar og 6frjosemisadgerdir, nr. 25/1975. bar segir ad sé kona
yngri en 16 ara, eda svipt sjalfredi, skuli foreldrar eda 16gradamadur taka patt i umsokn um
fostureydingu med henni, nema sérstakar astedur meeli gegn pvi. Med gagnalyktun fra
pessu akvadi laganna verdur ad telja, ad oski dsjalfrada stulka, 16 ara eda eldri, eftir pvi
vid leekni ad framkvaemd verdi hja henni fostureyding purfi leeknirinn ekki ad hafa samrad

vid foreldra eda tilkynna peim um malid adur en slik adgerd er framkvamd.”

Hudflur og gétun likamshluta

Huoflursadgerdir og gdtun likamshluta eru i edli sinu ekki heettulausar adgerdir.
Astadan er fyrst og fremst su ad ef taki sem notud eru vid adgerdirnar eru ekki
sotthreinsud getur viokomandi sykst og jafnvel smitast af lifshettulegum sjukdomum, s.s.
lifrarbolgu og HIV-veiru sem veldur alnzemi.”’ Umbodsmadur barna hafdi afskipti af mali
par sem i hlut atti unglingur sem hafoi 1atio setja gat i gegnum tungu og ekki tokst betur til

en svo ad hann fékk sykingu og purfti ad leita laeknis. °* [ desember 2001 voru gefnar ut

¥712. mgr. 202. gr. almennra hegningarlaga er dkvaedi sem verndar born 4 aldrinum 14-16 4ra gegn peim sem
med blekkingum, gjofum eda 4 annan hatt telir ungmenni & peim aldri til samradis eda annarra
kynferdismaka.

% Sja skyrslu Svolu Olafsdottur sem unnin var fyrir umbodsmann barna 4rid 1997, , Kynferdisbrot gegn
boérnum og ungmennum.“ A bls. 27 fjallar Svala um misremi 4 aldursmérkum 4 Nordurlondum. Skyrslan er 4
vef umbodsmanns barna. S16din er: http://www.barn.is/word/Kyn2.doc

¥ Umbodsmadur barna lagdi til vid domsmalaradherra, i bréfi dags. 15. september 1997, ad dkvaedi 1. megr.
202. gr. almennra hegningarlaga verdi latid na til barna yngri en 16 ara, sja nanar ,,Heggur sé er hlifa skyldi®,
skyrsla Svolu Olafsdottur um kynferdisbrot gegn bérnum og ungmennum. Sja einnig bréf umbodsmanns
barna til domsmalaradherra, dags. 25/9 2001 i skyrslu umbodsmanns barna fyrir arid 2001, bls. 118-120.

% Umbodsmadur barna: Litla Ldgbokin - 16gbok barnanna, bls. 10. SI68in er: http://www.barn.is/rettur.html

°! Heimasida Landleeknisembeettisins: http://www.landlaeknir.is um hadflur, hudgstun og skylda starfsemi.

2 Umbo®smadur barna: Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 1997, bls. 91-92, skyrsla umbodsmanns barna
fyrir arid 2000, bls. 80.
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samremdar leidbeiningar Hollustuverndar rikisins og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga fyrir
likamsgotun, par med talid hudflur. bar segir ad afla beri sampykkis landlaeknis til hudflars
aour en heilbrigdiseftirlitid veitir leyfi til reksturs hudflurstofu. Par eru gerdar dkvednar
krofur til peirra sem leggja stund 4 adgerdir sem pessar, auk pess sem starfsemin lytur
eftirliti heilbrigdisyfirvalda. I reglunum segir ad ekki megi hidflura einstaklinga undir 18
ara aldri nema fyrir liggi skriflegt sampykki fra foreldri eda forrddamanni. b4 skal
vidskiptavinur framvisa skilrikjum ef vafi leikur 4 um aldur hans. A heimasidu landlaeknis-
embattisins eru leidbeiningar til peirra sem framkvama hudflur og/eda hudgotun og
vidskiptavina peirra og par segir ad starfsemi sem pessi sé starfsleyfisskyld. I jani 2002
voru gefnar ut samramdar reglur Hollustuverndar rikisins og heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga vardandi hudgotun i eyrnasnepla. Par segir m.a. ad ef einstaklingur er undir
18 ara aldri skuli skriflegt leyfi forradamanns fylgja med.”

[ skyrslu umbodsmanns barna frd 1997 kemur fram ad i Danmérku eru i gildi
sérstok 16g um hudflar. bar ma ekki flira hud fyrr en vidkomandi er sjalfrada. Engin 16g
eru par vardandi gétun 4 hud. I Svipjod eru i gildi reglur sem banna badi gétun og hudflar
a peim sem eru 0sjalfrada. Med visan til pess ad adgerdir sem pessar geta verid hattulegar,
auk pess sem hudflur verdur ekki mad af hid nema med sérstokum adgerdum, er edlilegt
a0 akvoroun um hvort barn gangist undir slika adgerd sé i hondum foreldra ad teknu tilliti
til samradsréttar barns. Hins vegar er ekki 6edlilegt ad barni sé veittur sjalfsakvorounar-
réttur hvad pessar adgerdir vardar vid 16 ara aldur, enda ma etla ad pa geti pad gert sér
grein fyrir peim hattum sem adgerdum sem pessum geta fylgt og afleidingum peirra pegar
til langs tima er 1itid. Pa ber til pess ad lita ad adgerdir sem pessar eru oft hluti af tisku og
menningu ungs folks og sterk rok verda ad vera fyrir pvi ad ungmenni geti ekki sjalf

akveoid hvort pau taki patt i slikum tisku- og/eda menningarstraumum.

5.6.5 Samskipti barns vio banka og sparisjoodi
A arinu 1996 kannadi umbodsmadur barna hvernig hattad veeri samskiptum barna
vid banka og sparisjodi.”* I arsskyrslu umbodsmanns barna fyrir 4rid 1997, bls. 54-57 voru

kynnt drog ad verklagsreglum um stofnun og medferd bankareikninga 616grada

% S168in er: S16din er: http://www.landlaeknir.is/
% Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 1996, bls. 52-54.
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einstaklinga sem vinnuhopur &4 vegum vidskiptabanka og Sambands islenskra sparisjoda
samdi. Tilldgur vinnuhopsins, sem litid var 4 sem rammareglur, og bankar og sparisjodir
voru hvattir til ad setja sér, hofou ad geyma reglur um innlansreikninga 6lograda barna.
Annars vegar barna 4 aldrinum 11 ara og yngri og hins vegar barna 4 aldrinum 12-18 ara.
bé var gerdur greinamunur & sjalfsafla- og gjafafé annars vegar og 60rum fjarmunum hins
vegar, sbr. umfjollun i kafla 5.3 hér ad framan. Alltaf var gerd krafa um sampykki
l6gradamanns 4 umsokn barns 11 ara og yngra um innlansreikning, en ekki hvad vardar
sjalfsafla- og gjafafé pegar um eldri born var ad reda. Krafa um ad foreldrar sampykki
beidni um innldnsreikning byggist ventanlega 4 pvi sem fram kom hja umbodsmanni barna
i skyrslu fyrir &rid 1997, bls. 55, par sem segir ad ,,pa beri ad jafnadi ad gera kréfu um ad
16gradamenn undirriti beidni um stofnun innlansreiknings®, og visar umbodsmadur barna i
pessu sambandi til 3. mgr. 51. gr. 16graedislaga. Par sem foreldrar bua oftast yfir vitneskju
um fjarmal barna sinna, p.4 m. hvort fjarmunir barnsins eru sjalfsaflafé, gjafafé¢ eda adrir
fjarmunir, og med hlidsjon af radstofunarrétti 6fjarrada og 60. gr. 16graedislaga, p.e. ad
16gradamadur skuli haga storfum sinum i pagu hins 616grada eins og best hentar hag hans
hverju sinni, pykir edlilegt ad bankar geri krofu um ad umsokn um innlansreikning sé
undirritud af foreldrum pegar i hlut eiga ung born. Hins vegar er ventanlega ekki porf 4 ad
krefjast sampykkis foreldra fyrir umsékn um innlansreikning pegar i hlut eiga born eldri en
12 ara, enda bera innborganir, s.s. launagreidslur, yfirleitt med sér fra hverjum fjarmunirnir
stafa.

[ arsskyrslu umbodsmanns barna 4rid 2000 kemur fram ad Bunadarbanki [slands
hf., Landsbanki [slands hf. og Islandsbanki hf. hafa sett sér verklagsreglur um
innlansreikninga barna. Reglurnar eru adgengilegar starfsmonnum bankanna i handbokum
og/eda 4 innri vef bankanna.

Ekki er kunnugt um hvort settar hafi verid reglur eda tilmeli um samskipti barns
vi0 banka og sparisjodi i tengslum vid leigu & bankaholfi. Telja verdur ad ekkert sé pvi til
fyrirstodu ad barn leigi bankaholf, enda geti pad greitt leigugjaldid fyrirfram af sjalfsaflafé
sinu. Telja verdur ad sOomu reglur og raktar hafa verid hér ad framan um stofnun
innlansreikninga, eigi ad gilda pegar gengid er frd leigusamningi um bankaholf.
Leigutakinn, barnid sjalft, redur pvi hins vegar hver hafi heimild til adgangs 1 holfid, enda

liggi fyrir ad tilgangurinn med leigu pess sé ad vardveita sjalfsafla- og/eda gjafafé eda
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skilriki um slika fjdrmuni. Fyrirmaelum barns um adgang annarra en pess sjalfs verdur
bankinn ad sjalfsogou ad hlita. Bankaho6lfid, hin lesta hirsla barnsins, nytur verndar 16. gr.
Barnasattmalans, 71. gr. stjérnarskrainnar og 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu og telja
verdur ad foreldrar hafi ekki leyfi til adgangs ad bankaholfi an heimildar barns. bau tilvik
geta po komid upp ad foreldrar telji ad med notkun holfsins sé€ barnid ad skada sjalft sig eda
brjota 16g, t.d. ef grunur er um vorslu fikniefna i bankaholfi. Vid slikar adstedur ber
foreldrum og/eda bankastarfsmonnum ad leita adstodar 16greglu og fer p4 um adgang
l16greglu 1 bankaholfio eftir reglum XI. kafla laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991.
ba skal pad ad lokum nefnt ad sé um a0 reda adstedur eins og tilgreindar eru i 5. mgr. 75.
gr. 1ogradislaga, p.e. ef um er ad reda tiltdlulega mikid sjalfsaflafé og/eda gjafafé eda fari
hinn 6fjarrada radlauslega med pad, getur komid til afskipta yfirlogradanda (syslumanns).
Vid slikar adstedur ber starfsmonnum banka ad opna vidkomandi bankaholf ad bodi

syslumanns.

5.6.6 Val a tomstundum

Eins og adur hefur verio fjallad um felst i forsja réttur foreldra til ad rada yfir
personulegum hogum barns, p.4 m. tomstundum. Engin frekari fyrirmeli eru i [6gum um
samskipti foreldra og barna ad pessu leyti enda eru afskipti rikisvaldsins i formi stadladra
uppeldisreglna talin 6askileg. bratt fyrir forsja foreldra 4 barn rétt 4 ad dkveoa sjalft hvada
tomstundum pad tekur patt i. Fra 8-10 ara aldri er edlilegt ad pad fai sjalft ad taka
akvardanir um t.d. kleedaburd, hargreidslu, val &4 vinum og témstundum, hvort pad fer &
skidi eda skauta, sund eda fotbolta, svo demi séu tekin. Til afskipta foreldra af pessum
malum & ekki a0 koma nema ékvardanir barns geti valdid pvi tjoni, t.d. ef um er ad raeda
oaxskilegan félagsskap, ipréttaiokun ogni heilsufari barns eda klaednadur barns er
hattulegur af heilsufarsastedum. Viod slikar adstedur ber foreldrum ad gripa inn i til
verndar barninu.” Telji foreldrar naudsynlegt, med visan til hagsmuna barns, ad pad leggi
stund & tonlistar-, dans- og/eda ballettnam o.s.frv., purfa peir ad virda samradsrétt barnsins,
enda oliklegt a0 arangur naist i ndminu ad 6d0rum kosti. Med pvi ad veita barni aukinn

sjalfsakvorounarrétt med hakkandi aldri og auknum proska vid val & tomstundum eins og i

% Lucy Smith: Foreldremyndighet og barnerett, bls. 214 og sami héfundur og Peter Lodrup: Barn og foreldre,
bls. 75.
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00rum personulegum malefnum, leggja foreldrar grunn ad uppeldi sem midar ad pvi ad
barnid verdi sjalfsteedur, abyrgur og upplystur einstaklingur.

[ pessu sambandi skal pess getid ad umbodsmadur barna hefur lagt dherslu a ad
meginuppistada l0ggjafar um @skulydsmal barna eigi annars vegar ad vera um efnislegt
inntak aeskulydsstarfsemi, svo sem i hverju slik starfsemi sé¢ folgin, hvert skuli vera
markmid hennar, hverjum hun sé atlud, hver beri abyrgd & slikri starfsemi og hver hafi
eftirlit med henni. Hins vegar eigi par ad fjalla um hlutverk, abyrgd og skyldur

leidbeinenda i askulydsstorfum, menntun peirra og starfspjalfun.”

5.6.7 Vinna barns - Patttaka i feguroarsamkeppni og fyrirscetukeppni

Med 16gum er réttur barns til ad rdda sig i vinnu verulega takmarkadur. Sampykki
foreldra 4 radningu eda vinnu barna breytir par engu um. Akvaedi pessa efnis eru i X. kafla
laganna um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustooum, nr. 46/1980, sbr. 16g nr.
52/1997. Samkvamt I6gunum er pad meginregla ad born undir 15 ara aldri, eda born sem
eru i skyldunami, megi ekki rada til vinnu. Undantekningar fra meginreglunni eru prjar: /
fyrsta lagi ef um er ad rada patttoku i menningar- eda listvioburdum, iprotta- eda
auglysingastarfsemi. [ 6dru lagi ef um er ad reeda patt i fredilegu eda verklegu nami. Og
pridja lagi ef um er ad raeda storf af 1éttara tagi, s.s. 1étta gardyrkjuvinnu, pjonustustorf og
onnur hlidsted storf. ba eru i 1ogunum og reglugerd’’ itarleg dkvadi um vinnu- og
hvildartima barna. Oheimilt er ad rada einstakling 4 aldrinum 15-18 éra til vinnu sem likleg
er til a0 vera ofvida likamlegu eda andlegu atgervi hans, likleg til ad valda varanlegu
heilsutjoni, par sem hatta er 4 skadlegri geislun, slysahattu og vid adrar heilsuspillandi
adstaeour, sbr. a.-e. lid 1. mgr. 62. gr. laganna. Heimilt er p6 ad vikja fra pessu akvaodi
pegar pad er vegna starfsnams unglinga, sbr. 2. mgr. 62. gr.

Med setningu laga nr. 52/1997, sem breyttu 16gum nr. 46/1980, voru reglur um
vinnu barna hér & landi hertar verulega. Pessi verndardkvedi voru sett i 16g til ad
framfylgja tilskipun Evropuradsins, nr. 94/33/EB, um vinnuvernd barna og ungmenna og

00rum alpjédasamningum um vinnu barna, p.4 m. 32. gr. Barnasattmalans.

% Skyrsla umbodsmanns barna fyrir 4rid 1999, bls. 143-148.
7 Reglugerd um vinnu barna og unglinga, nr. 426/1999.
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Umbodsmadur barna hefur fjallad um vinnu barna i kjolfar dbendinga um ad
islenskar stulkur, 4 aldrinum 14-16 4ra, hefou unnio vio fyrirsetustorf, m.a. erlendis. Nu
hafa fyrirtaeki 4 pessu svioi sett reglur pess efnis ad stulkur undir 16 ara aldri starfi ekki hja
fyrirteekinu vid fyrirseetustorf.” Algengt er ad aldurstakmark (13-14 ar) sé sett 4 namskeid
um fyrirsetustorf og framkomu. P4 ma pess geta ad aldurstakmark i keppnina Ungfru
fsland er 18-24 éra.

Umbodsmadur barna beindi peim tilmaelum til félagsmalaradherra ad i 10g veeri sett
bann vid patttdku 16 ara og yngri i fyrirsetu- og fegurdarsamkeppnum.” I nysampykktum
barnaverndarlogum, nr. 80/2002, hefur ekki verid farid ad abendingu umbodsmanns barna
a0 pessu leyti. bar er 1 2. mgr. 93. gr. eingéngu akvedi pess efnis ad ef patttakendur i
fyrirseetu- og fegurdarsamkeppni, og annarri keppni af pvi tagi, eru yngri en 18 ara, sé peim
sem skipuleggja eda bera abyrgd a fyrirsetu- og fegurdarsamkeppni, og annarri keppni af
pvi tagi, skylt a0 tilkynna um keppnina til Barnaverndarstofu. P4 er heimild fyrir rddherra
a0 setja nanari reglur um patttoku barna 1 slikri keppni ad fengnum tillogum Barnaverndar-
stofu. Segir i athugasemdum med 2. og 3. mgr. 93. gr. frumvarpsins ad ekki hafi pott
»gerlegt ad setja almennt bann vid patttoku barna yngri en 16 ara i slikri keppni, enda
algengt ad patttakendur séu yngri en pad. batttaka barna yngri en 16 ara er yfirleitt med
fullri vitund, vilja og beinum studningi forsjaradila peirra. Erfitt er ad koma auga & pau rok
sem réttlaett geti pad ad gripid sé fram fyrir hendur forsjaradila med pvi ad setja slikt bann i
6g.71%

Fera ma rok fyrir pvi ad bann vid patttoku barna yngri en 16 éara i fegurdar-
samkeppnum og fyrirsetukeppnum sé réttlaetanlegt it fra hagsmunum barns. Er pa einkum
horft til edli starfans og hugsanlegra ahrifa a proska, framtidaraform og framhaldsmenntun
barnsins. P4 m4 einnig @tla ad vinnuframlag barns i tengslum vid undirbiining og keppni af
pessu tagi sé umtalsvert og geti valdid roskun 4 skolagongu. Med visan til pess veri slikt
bann, pegar i hlut &4 barn yngra en 16 ara, i fullu samreemi vid adurnefnd verndarakveedi i
X. kafla laganna um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnustodum, nr. 46/1980.'° '

% Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 2000, bls. 85-86.

% Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 1998, bls. 85-86, sja einnig sému skyrslu bls. 122

1% Sama heimild.

"} umségn umbodsmanns barna til félagsmalanefndar Alpingis um frumvarp til barnaverndarlaga eru
tilmeeli umbodsmanns um bann vid patttdku 16 ara og yngri 1 fyrirsetu- og fegurdarsamkeppnum itrekud. Sja
nanar skyrslu umbodsmanns barna fyrir arid 2001, bls. 145.

1921 skyrslu umbodsmadur barna fyrir 4rid 2001 er fjallad um vinnuvernd barna er starfa vid leiklist og 16g nr.

46/1980 a bls. 71-74. Sja einnig skyrslu umbodsmanns barna fyrir arid 1996, bls.11: Gofgar vinnan barnid?
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5.6.8 Ferming

Trafrelsi allra, badi fullordinna og barna, er veitt vernd 1 63. og 64. gr. Stjérnar-
skrarinnar. Trafrelsi er verndad i 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu. { 2. gr. vidauka nr. 1
vi0 sattmalann er 16g0 st skylda 4 hid opinbera ad pad virdi rétt foreldra til pess ad tryggja
traarlegt uppeldi barns 1 samraemi vid triar- og lifsskodanir peirra. Trufrelsi er einnig
verndad { 18. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjiornmalaleg réttindi.'” ba er trafrelsi
barns sérstaklega verndad i 14. gr. Barnasattmalans. Fyrsta og onnur malsgrein 14. gr. er
svohljodandi: ,, Adildarriki skulu virda rétt barna til frjalsrar hugsunar, sannfeeringar og
truar. Adildarriki skulu virda rétt og skyldur foreldra, og l6gradamanna, eftir pvi sem vio
a, til ao veita barni leidsogn vio ad beita rétti sinum a pann hatt sem samremist vaxandi
proska pess.“ 1 1. mgr. 14. gr. er sjalfsteedur réttur barns til trifrelsis baedi i samskiptum vid
hid opinbera og vid foreldra stadfestur. Rétturinn er 6hadur aldri og proska barns. [ 2. mgr.
14. gr. er akvadi sem tengist rétti og skyldu foreldra til ad velja hvers konar traaruppeldi
barn fai. Uppeldinu eiga foreldrar ad sinna med leidsogn, enda er meginreglan samkvaemt
greininni trafrelsi barns.'**

[ tilskipun um ferminguna fra 25. mai 1759 er kvedid 4 um aldur fermingabarna.
bar segir ad prestar megi ekki taka born til fermingar fyrr en pau eru ordin fullra 14 eda 15
ara par sem yngri born kunni sjaldan ad meta rétt eda hafa hugsun 4 ad feera sér i nyt pad er
kennarar peirra leida peim fyrir sjonir og bryna fyrir peim og skynja ekki hve pydingar-
mikill sattmali sa er sem pau endurnyja og stadfesta i fermingunni, eins og segir i 1. gr.
tilskipunarinnar.

Eins og rakid var i kafla 5.5 er sjalfsakvordunarréttur barns til inngdngu i eda
ursdgn Ur skradu trufélagi 16gfestur i 3. gr. laga um skrad trafélog, nr. 108/1999. b4 er sam-
radsréttur barns 16gfestur i 3. mgr. 8. gr. sdému laga par sem kvedid er 4 um ad leita skuli
eftir aliti barns sem nad hefur 12 ara aldri 40ur en foreldrar dkveda hvort barn verdi skrad i
eda ur trafélagi. Med visan til pess ad 14 ara barn er talid nagilega proskad til ad akveda

hvort pad stadfestir skirnarheitid er rokrétt ad barni verdi tryggdur sjalfsakvorounarréttur

1% Gunnar G. Schram: Stj6rnskipunarréttur, bls. 462.
1% Anne Margrete Grosland (ritstj): Barnekonvensjonen, bls. 136-140.
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um inngdngu i eda Ursdgn ur trufélagi vid 14 éara aldur. Af pvi sem ad framan er rakid

leikur ekki nokkur vafi 4 pvi ad barn akvedur sjalft hvort pad fermist eda ekki.'®

6. Nidurstoour - Lokaord

Barnasattmalinn byggir 4 pvi a0 barn eigi sjalfstaedan rétt, p.4& m. rétt til a0 hafa
ahrif & lif sitt og umhverfi og til ad njota fridar um lifsheetti sina og einkahagi utan heimilis
sem innan. Pa er barni tryggdur réttur til fridhelgi einkalifs i stjornarskra islands og
Mannréttindasattméala Evropu'® til jafns vid fullordna ad teknu tilliti til aldurs og proska.
Naudsynleg forsenda pess ad barn geti notid fridhelgi einkalifs er ad tryggja pvi aukinn
samrads- og sjalfsakvordunarrétt med haekkandi aldri og auknum proska. Til ad tryggja enn
frekar rétt barns ad pessu leyti og til samraemis vid proun 16ggjafar 4 svidi barnaréttar &
undanférnum arum og med visan til Barnasattmalans er lagt til ad gerdar verdi breytingar &
eftirt6ldum 16gum:

- Setja i barnalég, nr. 76/2003, almennt dkveedi um rétt barns til ad njota friohelgi
einkalifs. Almennt akvaedi um rétt barns til ad njota fridhelgi einkalifs, innan
fjolskyldu pykir heppilegast ad setja i barnaldg. Slikt akveaedi ®tti ad tryggja rétt
barns ad pessu leyti innan veggja heimilis.

- Setja [ barnalog, nr. 76/2003, dkveedi um sjdalfsikvordunarrétt. [ barnalogum parf
a0 mela fyrir um sjalfsakvordunarrétt barns i personulegum malum og ad hann
aukist med hakkandi aldri og auknum proska.

- Setja i grunnskélalog, nr. 66/1995, dkveedi um samrddsrétt. { grunnskolalogum
parf ad tryggja barni samradsrétt pegar skolayfirvold taka dkvardanir um personuleg
malefni pess.

- Setja i VII. kafla grunnskolalaga, nr. 66/1995, akveedi um sjalfsteedan rétt barns

til ad koma sjonarmioum sinum da framfeeri. 1 grunnskélalogin komi akvaedi sem

1% | skodanakénnun sem birtist 4 vefnum, s168: http://www.ferming.is/greinar/skodanakonnun.htm, kemur
fram ad 66% svarenda sogou ad vilji foreldra eda annarra @ttingja skipti litlu eda frekar litlu um akvordun
peirra ad fermast. 19% ad vilji foreldra eda annarra @ttingja skipti hvorki miklu né litlu, en 15% ad vilji
foreldra eda annarra @ttingja skipti frekar miklu eda miklu. Engar upplysingar liggja fyrir um fjolda svarenda
eda annad sem vardar framkvemd konnunarinnar, en fram kemur ad petta hafi verid litil skodanakénnun gerd
af ferming.is.

1% Mannréttindasattmali Evropu var 1ogfestur hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994, um mannréttindasattméla
Evropu, sbr. 16g nr. 25/1998.
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tryggi rétt barns til ad lata skodanir sinar i 1j6s & malefnum sem varda skoélastarfid
og par med til ad hafa ahrif 4 skolastarfid.

Setja i log, nr. 47/1997, um réttindi sjtiklinga dkveedi um sjalfsikvorounarrétt. 1
16gin um réttindi sjuklinga komi dkvadi pess efnis ad barn, 16 ara og eldra,
sampykki sjalft hvort pad taki patt i visindarannsoknum og/eda sampykki ad taka
patt i pjalfun og kennslu nemenda & heilbrigdissvidinu.

Setja i log, nr. 139/1998, um gagnagrunn d heilbrigdissvioi akveedi um sjalfs-
dkvérounarrétt. 1 16gin um gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi komi akveedi pess efnis
ad barn, 16 ara og eldra, akvedi sjalft hvort heilsufarsupplysingar um pad fari inn i
gagnagrunn 4 heilbrigdissvioi.

Setja i log, nr. 100/2000, um lifsynasifn dkveedi um sjalfsdkvirounarrétt. 1 16gin
um lifsynasofn komi akvadi pess efnis ad barn, 16 ara og eldra, akvedi sjalft hvort
lifsyni ur pvi fari i lifsynasafn.

Setja i log um raogjof og freoslu vardandi kynlif og barneignir og um
fostureydingar og ofrjosemisadgerdir, nr. 25/1975, akveedi um sjalfsakvorounar-
og samrddsrétt. 1 16gin um radgjof og fraeedslu vardandi kynlif og barneignir og um
fostureydingar og 6frjésemisadgerdir komi akvadi um samradsrétt barns fra 12 ara
aldri og sjalfsakvordunarrétt fra 16 ara aldri 4dur en Ofrjosemisadgerd er
framkveemd.

Leekka aldursmarkio i 1. mgr. 8. gr. laga um skrao trufelog, nr. 108/1999. Fjértan
ara barn taki akvordun um inngdngu i eda ursogn ur trafélagi, i stad 16 ara.

Setja i barnaverndarlog, nr. 80/2002, almennt dkveedi um rétt barns til ad njota
friohelgi einkalifs a heimilum og stofnunum a abyrgo rikisins. Almennt dkvaedi
um rétt barns til ad njota fridhelgi einkalifs medan pad dvelst & heimili eda stofnun
a vegum rikisins verdi sett i upphaf pess kafla laganna sem fjallar um takmarkanir
réttinda og beitingu pvingunarrddstafana 4 heimilum og stofnunum fyrir born &
abyrg0 rikisins.

Takmarkanir a friohelgi einkalifs og beiting pvingunarrdostafana a heimilum og
stofnunum fyrir born a dabyrgo rikisins verdi logfestar. Kvedid verdl & um
pvingunarradstafanir og/eda agavidurlog 1 I16gum, en ekki reglugerd, eins melt er

fyrir um 1 nysampykktum barnaverndarlégum nr. 80/2002.
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7. Réttur barns til trunadar af halfu starfsmanna rikis og sveitarfélaga
7.1  Inngangur

Tiu &ra nemandi segir kennara sinum fra pvi ad foreldrar hans drekki mikio og/eda
séu ekki heima heilu og halfu naturnar. Hann bidur kennarann ad segja ekki fra pessu, en
hefur porf fyrir ad reeda malid, enda treystir hann kennaranum. Hann vill ekki ad foreldrar
hans frétti af samtalinu og hann hefur alls ekki i hyggju ad samtalid leidi til afskipta af
heimilinu. Kennarinn stendur frammi fyrir laga- og sidferdilegum alitacfnum. Ef frasdogn
sem bpessi vekur hja kennara grunsemdir um ad misfellur séu a uppeldi og adbunadi barns
er hann skyldugur til ad tilkynna barnaverndarnefnd um malid samkvemt 1. mgr. 17. gr.
barnaverndarlaga, nr. 80/2002, enda gengur tilkynningaskylda samkvamt barnaverndar-
16gum framar pagnarskyldu kennara samkvamt 16gum nr. 72/1996, um skyldur kennara og
skélastjornenda grunnskola og sidareglum kennara, sbr. 3. mgr. 17. gr. barnaverndarlaga.'”’
Veantanlega stendur kennarinn einnig frammi fyrir sidferdilegum spurningum og
alitaefnum. Mun tilkynning til barnaverndaryfirvalda um atvik sem barnid tridi honum
fyrir hafa 4hrif 4 pad traust sem barnid ber til hans? Getur slikur trunadarbrestur hugsanlega
haft pau ahrif ad barnid treysti ekki fullordnum fyrir dhyggjum sinum og vandamalum i
framtidinni?

brettan ara nemandi leitar til skolahjukrunarfraedings og segir fra ahyggjum sinum
og vandamalum i samskiptum vid hitt kynid og leitar eftir upplysingum um getnadarvarnir.
Unglingurinn tekur fram ad pessi mal geti hann ekki rett vid foreldra sina. Samkvemt
hjikrunarlogum, nr. 8/1974, er hjukrunarfreedingnum skylt ad geta fyllstu pagmalsku um
611 einkamélefni sem hann faer vitneskju um i starfi sinu, nema 16g bjodi annad.'® bott barn
treysti sér ekki til ad reeda um kynferdismal og samskipti vid hitt kynid vid foreldra sina
parf pad ekki ad gefa hjukrunarfredingnum tilefni til ad atla ad barnid bui vio o6full-
nagjandi uppeldisadstedur. Hjuokrunarfredingur parf pvi ekki ad standa frammi fyrir pvi
a0 purfa ad rjufa trunad vid barnid vegna fyrirmala barnaverndarlaga um tilkynninga-

skyldu sem rakin voru hér ad framan. Pratt fyrir pad getur verid ad hjukrunarfraedingurinn

197 K ennarasamband Islands sampykkti sidareglur kennara 4 2. pingi sambandsins 8.-9. mars 2002. S163in er
http://www ki.is/2_thing/KI/Sidareglur.htm

%1 3. gr. sidareglna Félags islenskra hjukrunarfreedinga segir ad hjukrunarfredingur standi vord um rétt
skjolstedings til einkalifs med pvi ad geta tranadar og Dpagmelsku. Sl16din er:
http://www .hjukrun.is/ifxfih/?Mlval=adalsida&k=4.2.0
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sé¢ 60ruggur i samskiptum vid barnid. Ma hann adstoda og leidbeina 6sjalfrada barni sem
Iytur forsja foreldra 4n sampykkis og/eda vitundar peirra? A hann ad syna barninu
fullkominn tranad, leidbeina og raeda vid pad an vitneskju og/eda sampykkis foreldra, eins
og barnid o6skar eftir?

Starfsmenn rikis og sveitarfélaga hafa snaid sér til umbodsmanns barna og leitad
rada i svipudum malum og pessum. beir eru oft i vafa um hvort peim sé heimilt ad raeda vid
og/eda adstoda barn an vitundar og/eda sampykkis foreldra. Pa eru peir einnig i vafa um
hvort fyrirmeli laga og sidareglna um pagnar- og trinadarskyldu eigi vid pegar i hlut eiga
born sem leita til peirra ad eigin frumkveedi og/eda an vitundar foreldra.'” b4 hafa born
einnig leitad til umbodsmanns barna og sagt fra pvi ad pau eigi ekki visan trunad
starfsmanna rikis og/eda sveitarfélaga sem pau leita til 4n vitundar og/eda sampykkis
foreldra.''”

Hér & eftir verdur leitast vid ad svara alitaefnum af pessum toga. Adur er po
naudsynlegt ad fjalla stuttlega um prjar malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga, p.e.
upplysinga- og andmalarétt og tilkynningu um medferd mals. Pa verdur einnig fjallad um
tilkynningar-, tranadar- og pagnarskyldu starfsmanna rikis og sveitarfélaga. A pessar reglur
reynir meira og minna i daglegum samskiptum barns vid starfsmenn og enn frekar ef til

adgerda kemur gagnvart barni og/eda fjolskyldu pess, t.d. af halfu barnaverndaryfirvalda.

7.2 Stjornarskra - Mannréttindasattmali Evropu - Barnasattmalinn

Eins og viki0 var ad i kafla 2.2 felst i stjornarskrartryggdum rétti manna til fridhelgi
einkalifs, réttur til trinadarsamskipta vid adra, p.4 m. til tjaskipta augliti til auglitis.""’
Stjornarskrain, Mannréttindasattmalinn og Barnasattmalinn tryggja barni rétt til ad njota
fridhelgi einkalifs ad pessu leyti. Barnasattmalinn leggur aherslu 4 ad barni verdi med
haekkandi aldri og auknum proska veitt teekifaeri til ad hafa ahrif 4 1if sitt og umhverfi, pratt

fyrir ad pad luti forsja foreldra sinna. ba byggir Barnasattmalinn einnig & pvi ad barn eigi

1% Umbodsmadur barna: Skyrsla umbodsmanns barna fyrir 4rid 1999, bls. 28 (trinadarskylda kennara vid
nemanda) og skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 2000, bls. 34 (Skoélastjorar, kennarar og
skolahjukrunarfreedingar spyrja um trunadarskyldu gagnvart nemendum og rétt foreldra til upplysinga um
malefni sem unglingar tria peim fyrir)

"% Eftirlit barnaverndarstofu med storfum barnaverndarnefnda: Bréf umbodsmanns barna, dags. 31. mai
2001. Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 2001, bls. 102.

" bskj. 389-29. mal, frumvarp til stjornarskipunarlaga, bls. 27. Lagt fram 4 118. 16ggjafarpingi 1994.
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sérstok réttindi, 6had réttindum hinna fullordnu. Pessi grundvallarsjonarmid verdur ad hafa
a0 leidarljosi pegar leyst er r alitaefnum vardandi triinadarsamskipti barns og starfsmanna

rikis og sveitarfélaga.

7.3 Stjornsyslulog

Markmid stjornsyslulaga, nr. 37/1993, er ad tryggja réttarOryggi borgaranna i
samskiptum peirra vid stjérnvold. I peim eru akvednar meginreglur sem virda skal pegar
teknar eru svokalladar stjornvaldsakvardanir. Pad er stjérnvaldsakvordun pegar stjornvald
kvedur einhlida 4 um rétt og/eda skyldu borgaranna. Stjornsysluldgin gilda um opinbera
stjornsyslu rikis, sveitarfélaga, sérstakra stofnana, sjalfstaedra stjornsyslunefnda eda annarra
adila & peirra vegum. Akvadi stjornsyslulaga eru almennt ordud med fium undan-
tekningum og par er ad finna lagmarkskrofur sem gerdar eru til stjornsyslunnar. I 16ggjof
eru vida strangari malsmedferdarreglur en i stjornsyslulogum ''* og mé nefna sem demi ad
rannsoknarreglur barnaverndarlaga, nr. 80/2002, ganga lengra en rannsoknarreglan i 10. gr.
stjornsyslulaga.'”

Oftast reynir & malsmedferdarreglur stjornsyslulaga i svokolludum akvordunar-
malum, p.e. forsjar- og umgengnisdeilum sem koma til kasta stjérnvalda (syslumanna og
domsmalaraduneytisins samkvamt barnaldgum). Pa getur reynt 4 reglurnar i samskiptum
barna og starfsmanna rikis og/eda sveitarfélaga, svo sem pegar beitt er agavidurlogum i
skola, nemanda meinad ad sekja tima i tiltekinni namsgrein um nokkurt skeid eda leeknir
synjar ad framkvama fostureydingu.'"

ber reglur stjornsyslulaga sem helst reynir & er reglan um tilkynningu um medferd
mals (14. gr. stjornsyslulaga), upplysingaréttur (15. gr. stjornsyslulaga) og reglan um
andmeelarétt (13. gr. stjérnsyslulaga). Tilkynning um medferd malsins er forsenda pess ad
a0ili geti gaett réttar sins a0ur en stjérnvaldsakvoroun er tekin. Réttur til upplysinga, p.e.
adgangur ad gognum mals, er naudsynlegur til ad vidkomandi geti gett hagsmuna sinna, en
pad gerir hann med pvi ad tja sig um malid og koma pannig & framfzri athugasemdum

’ o <7 . r . r 11
sinum, gégnum og sjénarmidum & grundvelli andmaelaréttar.'"

"2 p4l1l Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 33-34, 39 og 51.

'3 Davi® bér Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 337.
!4 p4ll Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 45.
!5 p4ll Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 36.
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[ barnaverndarldgum, nr. 80/2002, eru sérstakar reglur um malsmedferd fyrir barna-
verndarnefnd og karunefnd barnaverndarmala i VIII. og IX. kafla laganna og eru pear
reglur ad meginstefnu til paer somu og i stjornsyslulogum. Pa eru i 16gunum sérstakar reglur
um medferd barnaverndarmala fyrir domi 1 X. og XI. kafla laganna. Vid tulkun & mals-
medferdarreglum barnaverndarlaga verdur po6 atid ad hafa 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga,
nr. 80/2002, og meginreglu 3. gr. Barnasattmalans ad leidarljosi. Pessar reglur kveda & um

ad pad sem barni er fyrir bestu skuli alltaf hafa forgang i barnaverndarmalum.

7.4 Upplysingaréttur og tilkynning um medferd mals

Upplysingaréttur

[ 17. gr. stjornsyslulaga, sbr. 16g nr. 83/2000, er akvadi um takmorkun &
upplysingarétti. bar segir ad pegar sérstaklega stendur 4 sé stjornvaldi heimilt ad takmarka
adgang adila mals ad gognum ef hagsmunir hans af pvi ad notfera sér vitneskju ur peim
bykja eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum. Skiptar skodanir eru
um hvad langt eigi ad ganga i ad takmarka upplysingarétt { malum sem snerta born. A pad
badi vid um mal samkvamt barnalogum, t.d. forsjar- og umgengnisdeilur og barnaverndar-
mal. Annars vegar er bent 4 ad erfitt geti reynst ad afla traustra upplysinga ef s sem veitir
par 4 ekki fullan tranad visan. P4 geti 6heft adgengi ad upplysingum i pessum malum haft
slem ahrif 4 samband foreldra og barns. Hins vegar er 4 pad bent ad 6éheftur adgangur ad
5llum gognum studli ad vandadri malsmedferd og réttardryggi.''® P4 takmarka stjornsyslu-
16g svigram til a0 meela fyrir um sérstakar malsmedferdarreglur i malum sem snerta born,
t.d. barnaverndarmalum, sem fela i sér vaegari krofur um malsmedferd en kvedid er 4 um i
stjornsyslulogum. [ kafla 7.9 verdur gerd grein fyrir peim akvadum barnalaga og barna-
verndarlaga par sem upplysingaréttur er takmarkadur vegna hagsmuna barns.

Upplysingaréttur er naudsynleg forsenda réttaroryggis og pess ad stjornvold komist
a0 réttlatri nidurstodu i samskiptum vid borgarana. bPad reynir fyrst og fremst & upplysinga-
réttinn i samskiptum borgaranna vid stjornvold, m.a. pegar peir bera mal sin undir urskurd
stjérnvalda og pa geta born oft att hlut ad mali eins og ad framan hefur verid rakid. Hins
vegar reynir ekki d upplysingareétt pegar um er ad reda samskipti starfsmanna rikis og/eda

sveitarféelaga vio born sem eru pess edlis ad pau teljast ekki til stiornvaldsakvardana, en

"% Davi® bor Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 293-298 og 345-350.
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eins og adur var nefnt er pad stjornvaldsakvordun pegar stjornvald kvedur einhlida & um
rétt og/eda skyldu borgaranna. Adstod sem skolahjukrunarfraedingur veitir barni sem leitar
til hans i trinadi um radgjof vegna samskipta vid hitt kynid er pvi ekki stjornvalds-
akvordun.'"’

Tilkynning um medfero mals.

i 14. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, er regla pess efnis ad eigi adili mals rétt a ad
tja sig um efni pess skal stjérnvald, svo fljott sem pvi verdur vid komid, vekja athygli hans
a pvi ad mal hans sé til medferdar, nema ljost sé ad hann hafi fengid vitneskju um pad fyrir

fram. Meginregla barnaverndarlaga um tilkynningu um medferd mals er i 4. mgr. 21. gr.

Barnaverndarlaga, nr. 80/2002, og er nanar fjallad um pad akvedi i kafla 7.9.1.

7.5 Tilkynningarskylda til barnaverndaryfirvalda

[ barnaverndarlogum, nr. 80/2002, eru dkvzdi annars vegar um tilkynningarskyldu
almennings til barnaverndaryfirvalda (16. gr.) og hins vegar um tilkynningarskyldu peirra
sem stoou sinnar vegna hafa afskipti af bornunum (17. og 18. gr.). Meginrok ad baki
tilkynningarskyldu til barnaverndaryfirvalda eru ad ung born geti ekki sjalf gaett hagsmuna
sinna med pvi ad snua sér til barnaverndaryfirvalda og ad tryggja verdi ad vitneskja um
born sem purfa 4 adstod eda hjalp berist barnaverndaryfirvoldum. ba felst i tilkynningar-
skyldu pad grundvallarsjonarmid ad pegnarnir syni hver 6drum abyrgd og umhyggju.''®

[ eldri barnaverndarldgum, nr. 58/1992, var akvadi pess efnis ad tilkynnandi gat
6skad nafnleyndar gagnvart 60rum en barnaverndarnefnd og skyldi slik 6sk virt nema
sérstakar asteedur maltu gegn pvi. { athugasemd med 18. gr. frumvarps til barnaverndar-
laga, nr. 58/1992, sem lagt var fram 4 113. 16ggjafarpingi 1990, kom fram ad asteda
akveedis um nafnleynd var ad tryggja ad upplysingar beerust greidlega til barnaverndar-
yfirvalda, enda var gengid Ut frad pvi ad svo yrdi ef nafnleynd veri tryggd. Breyting var
gerd ad pessu leyti i nysampykktum barnaverndarlogum, nr. 80/2002. Afnuminn var réttur
peirra til nafnleyndar sem vegna stodu sinnar og starfa hafa afskipti af bornum. Jafnframt er
petta meginbreytingin 4 tilkynningarskyldu 4 svidi barnaverndar. Med peim sem stodu

sinnar og starfa vegna hafa afskipti af bornum er ekki adeins att vio starfsmenn rikis og/eda

"7 p4ll Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 44.
!% pal B. Borresen: Barnevern og familievern, bls. 172.
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sveitarfélaga, heldur hvern pann sem stodu sinnar vegna hefur afskipti af malefnum barna
eda einstokum bornum, eins og segir i athugasemd med 17. gr frumvarps til barnaverndar-
laga, nr. 80/2002. { 2. mgr. 17. gr. eru tilteknar starfsstéttir taldar upp, en upptalningin er
ekki teemandi. Eftirtaldar starfsstéttir eru tilgreindar: Leikskolastjorar, leikskolakennarar,
dagmedur, skolastjorar, kennarar, prestar, laeknar, tannlaeknar, 1josmeadur, hjukrunar-
fredingar, salfredingar, félagsradgjafar, proskapjalfar og peir sem hafa med hondum
félagslega pjonustu eda radgjof. Pa er nafnleynd 16greglu einnig afnumin, en fyrirmaeli um
tilkynningarskyldu logreglu eru i 18. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

[ athugasemdum med 19. gr. frumvarps til barnaverndarlaga'” er fjallad itarlega um
nafnleynd tilkynnanda i barnaverndarmalum. Par segir ad i umradu um nafnleynd vegist
einkum & prenns konar sjonarmid. / fyrsta lagi sjonarmid um réttlata malsmedferd sem
byggir & pvi ad til ad adila nytist ad fullu andmaelaréttur eigi hann rétt & ad vita hver hafi
tilkynnt um 6fullnaegjandi adbunad barns. [ 6dru lagi sjdonarmid sem snui ad pvi ad vernda
tilkynnanda i peim tilgangi ad hann verdi laus vid 6pagindi sem vitneskja adila kann ad
hafa i for med sér fyrir tilkynnanda. / pridja lagi sjonarmid um virkni og arangur i
barnaverndarstarfi. Sé tilkynnendum ekki tryggd nafnleynd muni pad fela pa frd pvi ad
tilkynna um ofullnegjandi adbunad barns.

Nefndin sem samdi frumvarpid taldi edlilegt ad gera greinarmun & tilkynningum fra
almenningi, samkvamt 16. gr. og tilkynnendum samkvaemt 17. og 18. gr. Til pess a0 fela
ekki almenning fra pvi ad tilkynna barnaverndarnefnd um adbtinad og/eda adstedur barns
var lagt til ad reglur um nafnleynd almennings yrou obreyttar, p.e. ef sa sem tilkynnir 6skar
nafnleyndar gagnvart 6drum en barnaverndarnefnd skuli pad virt nema sérstakar astedur
meli gegn pvi. Hins vegar taldi nefndin annad eiga ad gilda um tilkynningar fra peim sem
vegna stoou sinnar og starfa hafa afskipti af bornum sem 17. gr. fjallar um svo og logreglu
samkvaemt 18. gr. frumvarpsins. Til samraemis vid almenn vidhorf i stjérnsyslurétti um
opna malsmedferd hja stjornvéldum og i godu samraemi vid vandada og réttlata medferd
stjornvalda, var lagt til ad hverjum peim sem vegna stodu sinnar og starfa hafa afskipti af
malefnum barna verdi skylt ad tilkynna til barnaverndarnefndar um o6vidunandi

uppeldisskilyrdi og fleira er Iytur ad lidan barna an pess ad eiga rétt & nafnleynd. bvi er i

"9 bskj. 403-318. mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.
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nysampykktum barnaverndarlogum ekki gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd geti akvedid
ag slikir tilkynnendur njoti nafnleyndar, sbr. 3. mgr. 19. gr.

Vegna afnams nafnleyndar tilkynnenda, annarra en almennings, samkvamt
nysampykktum barnaverndarlogum er full asteda til draga inn i umraduna enn eitt
sjonarmid i umradu um nafnleynd. Sjonarmidid, sem kalla maetti fjorda sjonarmidio, tekur
mid af réttindum og hagsmunum barns. Pad byggir fyrst og fremst & rétti barns til ad njota
fridhelgi einkalifs, rétti til trinadarsamskipta og virdingu fyrir peim rétti. Ef vitneskja
tilkynnanda, t.d. kennara, um 6vidunandi adstedur barns byggist 4 vidtali vid barn parf
kennarinn ad geta snuid sér til barnaverndaryfirvalda, sagt fra grunsemdum sinum og 6skad
nafnleyndar. Foreldrum yrdu ad sjalfsogdu veittar upplysingar um efni tilkynningar sem
etti a0 naegja til ad peir geti nytt andmeelarétt sinn 4 sama hatt og pegar i hlut eiga
tilkynningar frd almenningi samkvaemt 16. gr. laganna. Heetta er 4 ad afndm nafnleyndar
myndi skada tranadarsamband barns og kennara. A alveg sama hatt og afnam nafnleyndar
almennings er talin draga ur tilkynningum til barnaverndaryfirvalda ma reikna med ad
afnam nafnleyndar tilkynnanda sem eru i nanum samskiptum vid barn dragi ur
tilkynningum og par med virku barnaverndarstarfi. P4 ma einnig nefna ad audveldara er
fyrir starfsmann ad sinna tilkynningarskyldu sinni ef rétturinn til nafnleyndar er fyrir hendi,
m.a. vegna pess a0 oft eru samskipti tilkynnanda vio foreldra og/eda heimili ndin. b4 vegur
pad einnig pungt ad barn verdur ad geta snuid sér til starfsmanna sem pad er i nanu
sambandi vid og ratt vid pa an pess ad eiga pad 4 hattu ad tilkynning um malid til
barnaverndaryfirvalda verdi rakid til pess.

Astxda pykir ad vekja athygli 4 ad i barnaverndarlogum, nr. 80/2002, er ekki
sérstakt akvaedi um sjalfstedan rétt barns til ad tilkynna sjalft um sleman adbunad, areiti
eda ofbeldi. Nefnd st sem samdi frumvarpid til barnaverndarlaga fjalladi ekki sérstaklega
um petta atridi. ba pykir hvorki ordalag 16. gr. né athugasemdir med greininni frad hendi
hoéfunda frumvarpsins benda til pess ad barni sé veittur slikur réttur. Hins vegar er fjallad
um petta i almennum athugasemdum i nefndaraliti félagsmalanefndar par sem reett er um
markmid frumvarpsins, en par segir: ,,pa telur nefndin rétt ad taka fram ad barn sem er i
vanda statt getur ad sjalfsogdou leitad til barnaverndarnefndar pott pess sé hvergi getid i

. , .. . 12
frumvarpinu enda er pad i samraemi vid meginreglur og anda laganna.* '’

120 bskj. 1197-318 mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.
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[ ums6gn umbodsmanns barna um frumvarp til barnaverndarlaga til félagsmala-
nefndar var bent & ad i frumvarpinu veari ekki sérstakt akvaedi um ad barn geti sjalft
tilkynnt um sleeman adbunad, areitni eda ofbeldi. Umbodsmadur barna lagdi aherslu 4 ad
afar mikilvaegt sé ad barni verdi gert kleift a0 leita sjalft til barnaverndaryfirvalda og 6ska
eftir adstod og ad pad eigi pa sama rétt 4 nafnleynd og almenningur. Rokin ad baki pessari
krofu sagdi umbodsmadur barna byggjast 4 skyldum fslands samkvaemt Barnasattmalanum,
en samkvamt honum er litid 4 born sem sjalfstaeda einstaklinga med eigin réttindi.'*' Til ad
taka af allan vafa um rétt barns til a0 tilkynna sjalft um 6vidunandi uppeldisadstedur til
barnaverndaryfirvalda og vegna afndms nafnleyndar peirra starfstétta sem barn hefur mest
samskipti vi0 utan heimilis er naudsynlegt a0 i barnaverndarlogum sé sérstakt akvadi um
sjalfsteedan rétt barns til ad tilkynna um sleeman adbunad o.p.h. og um rétt barns til
nafnleyndar. Réttur barns til ad tilkynna barnaverndarnefnd og til nafnleyndar parf ad vera

skylaust ordadur i 16gunum pannig ad barn viti af rétti sinum ad pessu leyti.'>

7.6 Fyrirmeeli laga um pagnarskyldu starfsmanna rikis og sveitarfélaga

Akvadi um pagnarskyldu starfsstétta er vida ad finna i 16ggjof.'>

Meginrokin fyrir
l6gbundinni pagnarskyldu byggist annars vegar a grundvallarrétti manna til fridhelgi
einkalifs og hins vegar & pvi trainadarsambandi sem naudsynlegt er ad s¢ & milli borgaranna
og starfsmanna hins opinbera.'** b4 er pad meginregla ad pagnarskyldan helst pott 14tid sé
af starfi. 1 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, er dkvadi
um pagnarskyldu starfsmanna rikisins. Deemi um pagnarskyldu tiltekinna starfsstétta eru
t.d.: 1. mgr. 15. gr. leknalaga, nr. 53/1988, 1. mgr. 6. gr. hjukrunarlaga, nr. 8/1974, 12. gr.
laga um réttindi sjuklinga (um starfsmenn i heilbrigdispjonustu), nr. 74/1997, 3. gr. laga um

salfreedinga, nr. 40/1976, 6. gr. laga um félagsradgjof, nr. 95/1990, 22. gr. 16greglulaga, nr.
90/1996, 6. gr. laga um proskapjalfa, nr. 18/1978, 32. gr. laga um réttindi og skyldur

12! Skyrsla umbodsmanns barna fyrir 4rid 2001, bls. 135-145, sja sérstaklega bls. 139-140.

122 Rétt er ad taka fram i pessu sambandi ad i Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra, sem
Barnaverndarstofa gefur Ut og byggir 4 barnaverndarldgum, nr. 58/1992, er gengid ut fra pvi ad barn geti
verid sjalfsteedur tilkynnandi og eigi eins og almenningur rétt 4 ad oska nafnleyndar. I 2. kafla bokarinnar,
segir 1 umfjollun um undantekningar 4 meginreglunni um samvinnu vid foreldra, sbr. 15. gr.: ,rétt er ad
minna 4 a0 barn sem sjalft leitar adstodar hja bvn. telst vera tilkynnandi og getur 6skad nafnleyndar gagnvart
forsjaradila sinum.” S160in er: http://bvs.is/bvs.nsf/pages/wpp0057.html

12 | vidauka pessarar skyrslu eru talin upp helstu akvaedi laga um pagnar- og tranadarskyldu.

1% Steinar Tjomsland red.: Barnevern og omsorgsovertakelse, bls. 163.
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kennara og skolastjornenda grunnskola, nr. 72/1996 og 3. mgr. 33. gr. barnalaga, nr.
76/2003 (peir sem veita radgjof i umgengnis- og forsjarmalum hja syslumanni). P4 hafa
margar starfsstéttir sett sér sidareglur par sem kvedid er 4 um pagnarskyldu.'?

Vert er ad vekja athygli & pvi ad i logum um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991, og barnaverndarlogum, nr. 80/2002, er hugtakid pagnarskylda ekki notad um
samskipti starfsmanns og skjolstaedings og/eda adila mals, heldur hugtakid tranadur. { 59.
gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, segir ad skjolstedingur eigi rétt a ad
kynna sér upplysingar ur skradum gégnum sem varda mal hans ad svo miklu leyti sem pad
stangast ekki 4 vid trunad gagnvart 6drum. [ athugasemdum med greininni sem fylgdi
frumvarpi til félagspjonustulaganna kemur fram ad par sé att vid pa sem veitt hafa
upplysingar, t.d. leekna, eda pegar sérstakar asteedur séu til ad vernda upplysingagjafa og
stodu hans gagnvart peim sem fjallad er um, t.d. born gagnvart foreldrum. '*°

i 8. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga segir ad allir peir sem vinna ad barnavernd skulu
geta fyllsta tranadar um hagi barna, foreldra og annarra sem peir hafa afskipti af. {
athugasemdum med greininni i frumvarpi til nugildandi barnaverndarlaga kemur fram ad i
trinadarreglunni felist skylda barnaverndaryfirvalda til ad greina utanadkomandi adilum
ekki fra upplysingum um einkamalefni peirra sem adild eiga ad barnaverndarmali og til ad
vardveita 6ll gogn 1 barnaverndarmalum med tryggilegum heetti. Pa segir i athugasemdum
a0 sé gaett fyllstu pagmalsku um einkamalefni manna megi gera rad fyrir ad adilar muni
vera fusari til g6ds samstarfs vid barnverndaryfirvold. Um sjalfsteedan rétt barns til
trinadarsamskipta vid barnaverndaryfirvold og starfsmenn peirra er hins vegar kvedio 4 um
i 2. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002. Greinin er svohljodandi: ,,/ storfum sinum
skulu barnaverndaryfirvéld taka tillit til sjonarmioa og oska barna eftir pvi sem aldur
peirra og proski gefur tilefni til.“ 1 athugasemd med 2. mgr. 4. gr. frumvarps til
barnaverndarlaga segir ad grundvallarreglurnar um ad born skuli njéta réttinda i samraemi
vi0 aldur og proska og ad i storfum sinum beri barnaverndaryfirvoldum ao taka tillit til
sjonarmida peirra og 6ska eftir pvi sem aldur peirra og proski leyfir séu i samrami vid pa
préoun sem ordid hefur i 10ggj6f um malefni barna vida um heim & sidustu aratugum par

sem vaxandi ahersla er 10gd 4 sjalfsteedan rétt barns og visa frumvarpshofundar i pvi

12 T d. kennarar, leikskolakennarar, hjukrunarfreedingar og félagsradgjafar.
126 bskj. 574-326 mal. Lagt fram 4 113 15ggjafarpingi 1990-1991.
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sambandi til 5. gr. og 1. tl. 12. gr. Barnasattmalans. [ athugasemdunum segir ad pessi regla
sé ekki midud vid ad barn hafi nad tilteknum aldri, heldur verdi rétturinn rikari med
vaxandi proska og ad eitt af peim atridum sem hér fellur undir er ad barni sé syndur
tranadur ad svo miklu sem pad gengur ekki nerri hagsmunum bpess, p.e. ef upplysingar sem
barn gefur eru alvarlegar og gefa tilefni til ad gripio sé til radstafana til ad tryggja oryggi og
velferd pess.'”’

Réttur manna til trinadar af halfu opinberra starfsmanna nytur refsiverndar og ma
par nefna 136. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, i XIV. kafla laganna um brot i
opinberu starfi, og XXV. kafla somu laga, en par eru akvaedi er varda brot gegn fridhelgi
einkalifs og @ru. [ 230. gr. laganna er 16gd refsing vid pvi ef opinber starfsmadur segir fra

einkamalefnum sem leynt eiga ad fara og hann hefur fengid vitneskju um i starfi sinu.

7.7 Ahrif tilkynningarskyldu barnaverndarlaga d trinadar- og pagnarskyldu

starfsmanns

bratt fyrir pau mikilvegu rok sem bua ad baki 16gbundinni pagnarskyldu getur
verid naudsynlegt, badi vegna hagsmuna einstaklinga og hins opinbera, ad takmarka
pagnarskyldu starfsmanna. Sem daemi ma nefna ad barnaverndarstarf yrdi erfitt i
framkvaemd ef pagnarskylda starfsmanna sem vinna med bornum veri alger. P4 veri haetta
a ad tilkynningar um sle&man adbunad barna berust ekki barnaverndaryfirvoldum og
erfidleikar keemu upp vid rannsokn barnaverndarmala. bvi er tekio fram i 3. mgr. 17. gr.
barnaverndarlaga, nr. 80/2002, sem fjallar um tilkynningarskyldu peirra sem stodu sinnar
og starfa vegna hafa afskipti af malefnum barna, ad tilkynningaskyldan samkvamt
barnaverndarlogum gangi framar dkvaedum laga eda sidareglna um pagnarskyldu
viokomandi starfsstétta. Undanpaga fra pagnarskyldu er talin réttleetanleg vegna hagsmuna
barns og peirra verndarsjénarmida sem liggja ad baki barnaverndarstarfi og segir i
athugasemdum med 3. mgr. 17. gr. frumvarpsins ad rik barnaverndarsjonarmid bti ad baki
pessari reglu.'*®

b4 vaknar su spurning hvernig starfsmadur eigi a0 samreema logbundna trinadar-

og pagnarskyldu vid barn og tilkynningarskyldu sem 4 honum hvilir samkvaemt

127 bskj. 403-318. mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.
128 bskj. 403-318. mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.
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barnaverndarlogum. Svarid er ekki einfalt. b6 er 1jost ad tilkynningarskylda gengur framar
trinadarskyldu ef um er ad raeda atvik sem benda til ad adbinadur og uppeldisadstedur
barns séu 6vidunandi, barn i hattu eda grunur er um ad barn hafi framid refsiverdan
verknad eda refsiverdur verknadur hafi verid framinn gegn barni. Ma i pessu sambandi
nefna sem demi ef barn verdur fyrir likamlegu/andlegu ofbeldi inni & heimili eda greinir
fra ofdrykkju og/eda annarri vimuefnaneyslu foreldra. Vid slikar adstedur eru peir
hagsmunir sem 1 hufi eru, ef tilkynningaskyldu er ekki fullnaegt, mun meiri og rikari en
hagsmunir sem tengjast trinadi vid barnid. Pegar atvik eru med pessum hatti er mikilvaegt
a0 starfsmadurinn upplysi barn um ad & honum hvili skylda til ad tilkynna barnaverndar-
nefnd um malid vegna alvarleika pess. Hann verdur ad utskyra vel fyrir barni astaeduna og
par afleidingar sem tilkynning kunni ad hafa fyrir barnid og fjolskyldu pess. Pad er
otviredur réttur barns ad starfsmadur segi barni fra pvi ef hann verdur ad rjifa trinad vid
pad vegna fyrirmela um tilkynningarskyldu til barnaverndaryfirvalda.

Atvik geta hins vegar verid med 60rum hetti i trinadarsamskiptum barns og
starfsmanns. Upplysingar sem barn gefur starfsmanni i trinadi purfa ekki ad vera pess edlis
aQ asteda sé til ad tilkynna barnaverndaryfirvéldum um paer. Um pad verdur fjallad i naesta

kafla.

7.8 Ahrif forsjar d trinadar- og pagnarskyldu starfsmanns

Lysing &4 adstedum skolahjukrunarfreedingsins i kafla 7.1 hér ad framan er demi
um tilvik par sem upplysingar, sem fram koma i vioredum barns og starfsmanns, purfa
ekki ad vera pess edlis a0 asteda sé til ad tilkynna barnaverndaryfirvéldum um mal.
Skolahjukrunarfraedingur getur ad sjalfsogou veitt barni upplysingar um getnadarvarnir,
pott barnid hafi ekki ndd hinum svokallada ,.kynlifsaldri* og raett vid pad um grundvallar-
atridi i samskiptum vid hitt kynid an pess ad tilkynna um pad til barnaverndarnefndar.'”
bad ber vott um proska og abyrgd ad barn skuli leitar sér adstodar & pessu svidi og
naudsynlegt ad pad fai svor vid spurningum sinum.

Dami um adstedur af svipudum toga er pegar barn leitar til starfsmanns vegna
samskiptaerfidleika 4 heimili. Starfsmadur, hvort sem hann starfar i skoélakerfinu,

heilbrigdiskerfinu eda innan félagspjonustunnar, 4 ad geta metid hvort astaedu samskipta-

1% Um , kynlifsaldur* var fjallad i kafla 5.6.4.
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erfidleika megi rekja til vanhaefnis foreldra, svo sem vimuefnaneyslu, gedraenna truflana,
ofbeldis eda annarra peirra asteedna sem réttleta afskipti barnaverndarnefnda. Ef astaedu
erfidleikanna er ekki ad rekja til vanheefnis foreldra er ekki porf a4 ad tilkynna
barnaverndaryfirvoldum um mal. P4 er spurningin st hvort eitthvad standi i vegi fyrir pvi
ad barnid leiti til starfsmannsins & eigin forsendum og 6ski eftir ad raeda vid hann um mal i
trinadi? Ljost er ad i tilvikum sem pessum parf starfsmadurinn ekki ad rjufa pagnar- og
tranadarskyldu vid barn vegna fyrirmala barnaverndarlaga um tilkynningaskyldu. En eins
og nefnt var i kafla 7.1 hér ad framan eru starfsmenn oft i vafa um réttarstodu barns i
malum sem pessum. Osjalfrada barn Iytur forsja foreldra sinna og pvi vakna margar
spurningar hja starfsmanninum: Ma €g reda vid barnid an vitneskju og/eda sampykkis
foreldra? Ma ég gefa barninu rad? Get ég heitid barninu fullkomnum trinadi? Vero ég ad
hafa samband vid foreldra pess og tilkynna peim um ad barnid hafi komid til min, og verd
¢g jafnvel ad greina peim fra erindinu ?

Til ad nalgast svOor vid spurningum sem pessum er naudsynlegt ad skoda
eftirfarandi: 7 fyrsta lagi, felst eitthvad pad i forsja foreldra sem kemur i veg fyrir ad
starfsmadur i deminu hér ad ofan geti reett i trinadi vid barnid og adstodad pad ? I kafla 4.0
var hugtakid forsja talid fela i sér prennt: Rétt foreldra, skyldur foreldra og rétt barns.
stuttu mali verda pessi hugtok skilgreind i peim tilgangi ad varpa 1josi & par spurningar
sem nefndar voru hér ad framan. Réttur foreldra er ad dkveda uppeldisadferdir og aherslur
med peim veigamiklu undantekningum sem felast i rétti barns til aukins sjalfsakvorounar-
og samradsréttar med vaxandi proska. Skyldur foreldra eru ad sinna andlegum og
likamlegum porfum barns. Barn a sjalfsteedan rétt, 6hadan rétti foreldra sinna, par med
talinn rétt til ad njota fridhelgi einkalifs.

I 60ru lagi er rétt ad rifja upp pa préun sem verid hefur i 16ggjof um malefni barna 4
sidustu aratugum og fyrst og fremst ma rekja til dhrifa Barnasattmalans. Hér er att vid
vidurkenningu & sjalfstedum rétti barns sem helst i hendur vid pad meginsjénarmid
Barnasattmalans ad barn eigi rétt a ad tja skodanir sinar og ad taka beri tillit til sjonarmida
pess og oska, réttur sem verdur rikari med vaxandi proska barnsins. Pessi sjonarmid koma
medal annars fram i athugasemd med 2. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, eins og

adur hefur verid rakid, og eru mjog pydingarmikil i pessu sambandi.”*® Pad er ekki

139 bskj. 403-318. mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002.
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pversdgn i pvi ad vidurkenna barn sem sjalfsteedan einstakling og pvi grundvallarsjonar-
midi ad hagsmunir barns séu best tryggdir hja foreldrunum, enda byggir Barnasattmalinn a
pvi sjonarmidi. Pvert 4 moti verdur ad skoda pessi mal i samhengi og vert er ad hafa i huga
a0 adstod sem barn faer utan heimilis 4 trinadargrundvelli getur batt samskiptin inni &
heimilinu.””' Barn 4 pvi ad geta leitad til starfsmanna rikis- og/eda sveitarfélaga, hvort
heldur peir eru kennarar, namsradgjafar, félagsradgjafar, hjikrunarfraedingar eda prestar, og
reett vid pa 1 trunadi og fengid adstod og/eda leidbeiningar séu atvik ekki med peim haetti ad
pau skyldi viokomandi starfsmann ad tilkynna um malid til barnaverndaryfirvalda eda
afskipti foreldra séu naudsynleg eins og pegar um pad er ad raeda ad gripa parf til formlegra
athugana eda rannsokna 4 barni.

Til skyringa verdur eitt tiltekid mal reifad. I november 1997 fjalladi
menntamalardduneytid um fyrirspurn fra skolaskrifstofu pess efnis hvort starfsmenn
sérfreedipjonustu mattu reda vid grunnskdlanemendur sem leitudu til peirra ad eigin

132 1 s L) - r ’
32 { (rskurdi raduneytisins segir ordrétt: ,,Nemendur i

frumkveedi og &n vitundar foreldra.
vanda eiga ad geta leitad til hvada starfsmanns grunnskola sem er i fullum trianadi og vissu
um adstod. Starfsménnum ber pa ad finna vandamalunum réttan farveg til lausnar eftir edli
mals hverju sinni.” Hins vegar vekur raduneytid athygli & ad samkvamt reglugerd um
sérfreedipjonustu skola, nr. 386/1996, og reglugerd um sérkennslu, nr. 389/1996, er gert rad
fyrir sampykki foreldra 4dur en mali er visad til medferdar hja sérfradipjonustu skéla. 1 5.
gr. reglugerdar nr. 386/1996 segir ad allar athuganir og rannsoknir sem varda einstaka
nemendur skulu gerdar 1 samrddi vid og med sampykki forradamanna. ba er samsvarandi
akvaeoi 1 8. gr. reglugerdar nr. 389/1996. Ef starfsmadur sérfraedipjonustunnar telur
naudsynlegt ad gera salfraedi- eda kennslufradilega athugun eda greiningu & nemandanum
parf sampykki foreldra og er st skipan ekki 6edlileg. Af pessu aliti raduneytisins er ljost ad
nemandi i vanda a rétt 4 ad leita eftir adstod ad eigin frumkvaedi, f4 adstod og ad adstodin
sé¢ veitt 4 trunadargrundvelli. Meta verdur hvert einstakt tilvik, alvarleika pess og pa
hagsmuni sem i hafi eru. Starfsmadur parf ad pekkja inntak tilkynningarskyldu til
barnaverndaryfirvalda og hann parf a0 virda rétt og vilja barns til ad hafa trinadarsamskipti

vi0 adra en foreldra sina a0 teknu tilliti til aldurs og proska barns. Hafi starfsmadur petta

! Marianne Hojgaard Pedersen: Fortrolighedsrummet, bls. 20.

132 5168in er: http://menntamalaraduneyti.is/mrn/mrn.../upplysingar-urskurdirogsvor-grsk_serkennsla-vidto
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sjonarmid ad leidarljosi 4 barn ad geta ratt vio hann i trunadi. Komi upp pcer adstedur ad
foreldrar purfi ad koma ad mali sidar vegna pess ad gera purfi formlegar athuganir eda
rannsoknir d barninu parf ad skyra vel ut fyrir barninu dsteedu pess ad afskipta foreldra er
borf.

Somu meginsjonarmid og hér voru rakin pykja einnig eiga ad gilda innan
heilbrigdiskerfisins og i almennri félagspjonustu sveitarfélaga. Afar mikilvegt er ad
starfsmadur geri sér grein fyrir ad hagsmunir barns og foreldra purfa ekki ad fara saman.
Hann verdur ad virda rétt barns til ad koma fram sem sjalfstedur einstaklingur og tja
skodanir sinar. P4 4 hann ad virda rétt barns til trunadarsamskipta 4 sama hatt og hann
myndi gera ef fullordinn madur atti hlut ad mali. Hafa verdur pé i huga a0 erfitt er ad gefa
nakvaemar leidbeiningar um mal sem pessi, hvad pa a0 logfesta. Atvik geta proast pannig
a0 naudsynlegt sé¢ a0 foreldrar komi a0 malinu 4 einn eda annan hatt, jafnvel gegn vilja
barnsins. Pegar malum er pannig hattad parf starfsmadur ad syna barninu tillitssemi og
skyra vel Ut astaedu pess ad naudsynlegt er ad foreldrar komi ad malinu. { samskiptum vid
foreldra parf hann einnig ad syna barni fullan tranad pvi ella er jafnvel haetta 4 ad samband

barns og foreldra skadist. ' '**

7.9 Ahrif upplysinga- og andmeelaréttar d trinadar- og pagnarskyldu starfsmanns

[ pessum kafla verdur fjallad um ahrif upplysinga- og andmaelaréttar 4 trinadar- og
pagnarskyldu starfsmanna, annars vegar pegar i hlut eiga barnaverndarmal og hinsvegar
mal samkvemt barnalogum, p.e. deilur foreldra um umgengnisrétt og forsja. Verdur leitast
vi0 a0 gera grein fyrir dhrifum eda samspili upplysinga- og andmelaréttar 4 trinadar- og

pagnarskyldu starfsmanna og réttarstodu barns vid slikar adstaedur.

133 Til hlidsjonar eru greinar eftir Marianne Hojgaard Pedersen og Lis Sejr: Fortrolighedsrummet, om borns
ret til fortrolighed, bls. 11-20 og 63-75.

P Ekki er gert rad fyrir ad unglingar leiti beint til Fjolskyldumidstodvar, sem rekin er 4 vegum
Félagspjonustunnar 1 Reykjavik, en geri peir pad verdur, eins og segir i auglysingu fré stofnuninni, reynt ad fa
pa til pess a0 koma i vidtal med foreldrum sinum. Pratt fyrir a0 markmid midstodvarinnar sé ad adstoda og
sty0ja fjolskyldur i vanda er pad umhugsunarvert ad born geti ekki leitad adstodar a eigin forsendum. Sja
nanar slédina: http://www.barnivanda.is/hvernig.html

Raudi kross fslands heitir peim bornum sem leita i Raudakrosshusid til radgjafa fullum trinadi. S16din er:
http://www.redcross.is/template7.asp?PagelD=691

Sima- og vidtalspjonustan Heimur sem rekin er i Gamla apdtekinu, kaffi- og menningarhusi ungs folks a
Vestfjordum, veitir hjalp, upplysingar og adstod. 1 fréttatilkynningu 28. mars 2001 i Morgunbladinu segir ad
fullum trunadi sé heitid og ad allir fagadilar skrifi undir sidareglur par sem tekid er fram ad aldrei skuli simt6l
pessi raedd vio 6vidkomandi adila, p.m.t. foreldra. S160in er: http://www.west.is/klubbur.phtml?id=5

67



7.9.1 Barnaverndarlég, nr. 80/2002 - malsmedfero fyrir barnaverndarnefnd

Pad reynir einkum & rétt barns til trunadar af halfu starfsmanna barnaverndar-
yfirvalda i eftirtéldum tilvikum: 7 fyrsta lagi pegar tilkynning um 6vidunandi adbunad
barns berst barnaverndarnefnd (4. mgr. 21. gr.). [ 6dru lagi pegar reynir & fyrirmeali um
rannsoknarheimildir barnaverndaryfirvalda (43. gr.). [ pridja lagi pegar reynir & fyrirmeeli
um upplysingarétt og adgang foreldra ad gognum mals (45. gr.).
Um 4. mgr. 21. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002

Pad er meginregla ad tilkynna ber foreldrum strax akvordun um konnun mals. Pessi
regla er 1 samraemi vid regluna um tilkynningu um medferd mals 1 14. gr. stjornsyslulaga og
er sett til ad tryggja hagsmuni pess adila sem nytur andmelaréttar og pjonar pvi sama
tilgangi og upplysingaréttur. Undantekning fra pessari meginreglu kemur fram i 4. mgr. 21.
gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, par sem segir: ,,Heimilt er ad fresta tilkynningu til
foreldra vegna rikra rannséknarhagsmuna“. 1 athugasemd med greininni segir ad med
rannsoknar-hagsmunum sé ekki sist att vio ef tilkynning vardar meint kynferdislegt ofbeldi
gagnvart barni eda adrar slikar grofar misgjordir sem geta heyrt undir hegningarlog.
Tilkynning til foreldra um konnun mals getur leitt til pess ad peir gripi til adgerda sem
spillt geti konnun barnaverndaryfirvalda og eftir atvikum rannsokn af halfu 16greglu. bad
skal tekio fram ad hér er um undantekningarakvaedi ad reda sem tulka ber prongt. Hins
vegar felst i undantekningarreglunni stadfesting 4 pvi ad barn eigi sjalfsteedan rétt og ad
hagsmunir pess og foreldra purfi ekki alltaf ad fara saman. Hér eru atvik med peim hatti ad
naudsyn ber til ad vikja til hlidar kréfunni um opna malsmedferd i stjornsyslunni med visan

til hagsmuna barns, sem ad pessu leyti eru rikari.

Um 5. mgr. 43. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002

Talsverd umfj6llun hefur verid ad undanférnu um rétt barns til trinadarsamskipta
vi0 starfsmenn barnaverndaryfirvalda og hefur athyglin fyrst og fremst beinst ad tveimur
akvaedum eldri barnaverndarlaga nr. 58/1992. Annars vegar akvaedi 3. mgr. 43. gr. sem var
svohljodandi: ,, Ad jafnadi skal foreldri eda forradamanni barns greint fra pvi ad haldio sé
uppi fyrirspurnum um hagi pess samkvemt grein pessari.” Hins vegar akveaedi lokamals-
lidar 2. mgr. 43. gr. sem hljo6dadi svo: ,, Heimilt er ad reda vid barn i einriimi.* 1 bréfi til

barnaverndarstofu, dags. 31. mai 2001, lysti umbodsmadur barna yfir ahyggjum vegna
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vidhorfs barnaverndarstofu til réttar barns til trinadar af halfu starfsmanna barnaverndar-
nefnda, en umbodsmadur taldi framkomin vidhorf barnaverndarstofu fara i baga vid Barna-
sattmalann.'” T bréfi umbodsmanns barna til Barnaverndarstofu fré 7. juni 2001 er sidan ad
finna tulkun umbodsmanns 4 2. og 3. mgr. 43. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992. Kemst
umbodsmadur barna ad peirri nidurstodu ad skylt sé ad halda pvi leyndu fyrir foreldri ad

reett hafi verid vid barn, ef slikt kynni ad skada hagsmuni pess. Sama gildi ef um pad er ad

raeda ad hagir barns séu til athugunar hja barnaverndaryfirvoldum og vitneskja foreldra um

pad geti skadad hagsmuni barns. bessa talkun byggir umbodsmadur barna 4 undan-

tekningardkveedi 17. gr. stjornsyslulaga, 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, 2. mgr. 3. gr.
Barnasattmalans, 1. mgr. 1. gr. og 2. og 3. mgr. 43. gr. barnverndarlaganna, nr. 58/1992."%¢
[ 43. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, sem toku gildi 1. juni 2002, eru sam-
svarandi akvae0i. Pess ber p6 ad geta ad 43. gr. nyju laganna tok verulegum breytingum i
medferd félagsmalanefndar Alpingis fra pvi ad frumvarpid var fyrst lagt fram."”’ '*
Breytingin er tvenns konar: [ fyrsta lagi er ekki heimilt ad reeda einslega vid barn 4 heimili
pess nema fyrir liggi sampykki foreldra eda domstrskurdur. [ 6dru lagi er gerdur
greinarmunur 4 heimild barnaverndaryfirvalda til ad rada vid barn eftir pvi hvort barnid er
ordid 12 ara gamalt eda ekki. I 68rum maélslid 5. mgr. 43. gr. segir: ,,Jafnan skal hafa
samrdd vid foreldra ef tala d vid barn yngra en 12 dra eda gera athugun d pvi. “ A pessu er
b6 gerd st undantekning ad ef rannsdknarhagsmunir mala sannanlega med pvi s¢ heimilt
ad tala vid barn yngra en 12 ara og fylgjast med hegdun pess an vitneskju eda sampykkis
foreldra, en tilkynna skal peim svo fljott sem verda ma ad slik konnun hafi farid fram. bad
skal tekid fram a0 mismunandi medferd rannsoknarheimilda, eftir pvi hvort barn yngra eda

eldra en 12 ara a i hlut, samkvaemt 60rum malslid 2. mgr. 43. gr., pykja ekki samrymast

133 Skyrsla umbodsmanns barna fyrir 4rid 2001, bls. 105-107.

136 Skyrsla umbodsmanns barna fyrir 4rid 2001, bls. 105-107.

7 bskj. 403-318. mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi. Sja inngangskafla athugasemda vid frumvarpid.

8pskj. 884-572. mal. Lagt fram 4 126. 16ggjafarpingi. Samkveemt frumvarpi til barnaverndarlaga sem fyrst
var lagt fyrir pingid var barnaverndarnefnd heimilt ad fara inn 4 einkaheimili eda annan pann stad par sem
barn dvaldist, m.a. til a0 tala vid pad, 1 einrumi ef porf veeri talin 4. Ef rikir ranns6knarhagsmunir maltu med
pvi var heimilt ad tala vio barn og fylgjast med hegdun pess an vitneskju eda sampykkis foreldra, en tilkynna
skyldi vidkomandi svo fljott sem verda ma ad konnun hafi farid fram. I athugasemd med 43. gr. er gerd grein
fyrir peim meginrokum sem liggja ad baki dkveedinu. Par kemur fram ad pagildandi barnaverndarlég, nr.
58/1992, geri rad fyrir pvi sem meginreglu ad athugun verdi adeins framkvaemd a barni 1 samradi vid foreldra.
bé segir ad petta vidhorf pyki ekki samreemast vaxandi dherslu & sjalfstedan rétt barns og sérstaka hagsmuni
pess vid urlausn barnaverndarmals.
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12. gr. Barnasattmalans og vera i 6samreemi vid 2. malslid 2. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga,
nr. 80/2002, sem mida vid aldur barns og proska almennt, en tengja ekki rétt barns til ad tja
sig og rétt peirra til ad tekid sé réttmaett tillit til sjdnarmida peirra vid tiltekinn aldur.

Med pessum breytingum félagsmalanefndar Alpingis hefur réttur barns til trinadar-
samskipta vi0 starfsmann barnaverndarnefnda verid verulega prengdur fra pvi sem nefndin
sem samdi frumvarpid lagdi til. Um leid hafa rannsoknarheimildir barnaverndarnefndar
verid prengdar. ZAtla verdur ad pratt fyrir pad verdi dkvedin talkud ut frd hagsmunum og
velferd barnsins pannig ad trinadur verdi ekki rofinn ef slikt kynni ad skada hagsmuni
barnsins og/eda samband barns og foreldris. Slik undantekning 4 stod 1 17. gr. Stjorn-
syslulaga og kemur einnig fram i 2. og 3. mgr. 43. gr., 3. mgr. 52. gr. og 2. mgr. 75. gr.
barnalaga, nr. 76/2003. Vid talkun 2. malslids 2. mgr. 43. gr. barnaverndarlaga, nr.
80/2002, verdur einnig til pess ad lita ad akva0did er ekki fortakslaust, sbr. upphafsord pess
,Jafnan skal... " A0 60ru leyti visast til tulkunar umbodsmanns barna 4 2. og 3. mgr. 43. gr.
eldri barnaverndarlaga, nr. 58/1992, sbr. nedanmalsgreinar nr. 132 og 133.

A0 lokum skal pess getido ad ekki er ad finna skyringar eda rok fyrir peim
breytingum sem gerdar voru & 43. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 af halfu félagsmala-

nefndar eftir ad pad var fyrst lagt fram."’

Um 45. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002

[ 45 gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, eru dkvadi um upplysingarétt adila og
undanpagu fra honum. Gerdar hafa veri0 talsverdar breytingar fra dkvedum 4. mgr. 46. gr.
barnaverndarlaga, nr. 58/1992, til samraemis vid fyrirmeli 15. gr. stjornsyslulaga og
almenn vidhorf i stjornsyslurétti. '** Fyrirmaeli greinarinnar eru skyr. A barnaverndarnefnd
hvilir skylda til ad lata adilum mals i té 61l gogn sem malid varda. Meginreglan er pvi ad
adili mals 4 rétt 4 ad kynna sér 611 gogn mals. A pessari skyldu barnaverndarnefndar eru po
tveer veigamiklar undantekningar. [ fyrsta lagi segir ad nefndin geti med rokstuddum

urskurdi takmarkad adgang adila ad tilteknum gognum ef hun telur ad pad geti skadad

139 bskj.1197-318. mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002. betta sést 4 samanburdi 4 pskj. 403-318.
mal. Lagt fram 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002 og pskj. 884-572. mal. Lagt fram & 126. 16ggjafarpingi 2000-
2001.

9 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 345-350. bar rekur hofundur ymsa vankanta 4 4. mgr. 46. gr.
barnaverndarlaga nr. 58/1992.
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hagsmuni barns og samband pess vid foreldra eda adra. [ 6dru lagi getur nefndin tGrskurdad
a0 aodilar mals og logmenn peirra geti kynnt sér skjol og onnur gdgn an pess ad pau eda
ljosrit af peim séu athent. Pessar takmarkanir ramast innan 17. gr. stjornsyslulaga. Ef
takmarka 4 adgang adila ad gégnum mals verdur barnaverndarnefnd ad taka beina afstodu
til pess hvort upplysingar sem fram koma i vidkomandi gognum séu skadlegar barninu. Vid
mat & pvi verdur ad lita annars vegar til hagsmuna og salarlifs barns og hins vegar til ahrifa
pess 4 samskipti og samband barns vid foreldra sina ef gognin eru afhent.'' Urskurdi
samkvamt pessari grein, eins og adra urskurdi barnaverndarnefnda, ma kera til

keerunefndar barnaverndarmala.

7.9.2  Barnalég, nr. 76/2003 - malsmedferd fyrir stjiornvoldum

[ XI. kafla barnalaga um malsmedferd stjornvalda, t.d. i deilum foreldra um
umgengni, kemur meginreglan um upplysingarétt adila fram i 1. mgr. 75. gr. barnalaga. [ 2.
mgr. 75. gr. er upplysingarétturinn hins vegar takmarkadur. Greinin er svohljédandi:
,Syslumanni er heimilt ad takmarka adgang adila ad gognum er veita upplysingar um
afstoou barns ef cetla ma ad pad geti reynst barni skadlegt eda sambandi barns og
foreldris. ” Akvadid er ad meginstefnu til sama efnis og 70. gr. barnalaga, nr. 20/1992. {
athugasemd med 70. gr. frumvarps til eldri barnalaga, nr. 20/1992, segir ad naudsyn pyki
bera til ad heimilt sé ad dkveda, ef pannig stendur 4, ad réttur foreldra viki fyrir brynum
hagsmunum barns, enda er skyldan til ad lata velferd barns sitja i fyrirrami meginregla
barnaréttar. Logmonnum er po avallt heimilt ad kynna sér gogn pau sem adilum er

takmarkadur adgangur ad, enda geeti peir tranadar vid barn { hvivetna.'* '

7.9.3  Barnalég, nr. 76/2003 - malsmedferd fyrir domstolum

Samkvaemt VI. kafla barnalaga ma bera agreining foreldra um forsja undir almenna
domstola. Slik mal eru rekin ad hatti einkamala, p.e. eftir fyrirmalum laga um medferd
einkamala, nr. 91/1991, med peim fravikum sem tilgreind eru i barnalogum. 1 2. og 3. mgr.

43. gr. er akvaoi af svipudum toga og akveadi 75. gr., sem fjallad var um i kafla 7.9.2.

I Davi® bér Bjérgvinsson: Barnaréttur, bls. 349.

"2 bskj. 73-72. mal. Lagt fram & 115. 16ggjafarpingi 1991.
" 1 reglugerd nr. 231/1992 um stjornsyslumedferd mala samkvemt barnalgum eru nanari dkvaedi um
takmdrkun upplysingaréttar.
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Akvaedi 2. mgr. 43. gr. er svohljodandi: ,, Démari getur dkvedid ad 6drum mdlsadila eda
badum sé oheimilt ad vera vidstaddur er hann kannar viohorf barns. Sérfroour madur, sem
démari hefur falid ad kanna vidhorf barns, hefur somu heimildir.“ Akvaedi 3. mgr. 43. gr.
er svohljodandi: ,, Kynna skal adilum hvad fram hafi komido um afsté6ou barns. Ef adilum er
ekki veittur adgangur ad skyrslu um afstoou barns skal bokad um pad hvada upplysingar
peim voru veittar.” Rok ad baki 2. mgr. 43. gr. eru pau somu og 75. gr. og skyldur
16gmanna adila paer sému, enda geti peir trinadar vid barn i hvivetna. [ athugasemd med
61. gr. frumvarps til barnalaga, nr. 20/1992, sem er hlidsted 2. mgr. 43. gr. barnalaga, nr.
76/2003, er tekid fram ad narvera adila (foreldra) geeti haft 6heppileg ahrif 4 barnid og
skyrslugjof pess.'

7.9.4  Barnaverndarlég, nr. 80/2002 - malsmedfero fyrir domstolum

Med barnaverndarlogum, nr. 80/2002, var gerd st breyting & rekstri forsjar-
sviptingamala ad pau mal, dsamt nokkrum 60rum, skuli framvegis rekin fyrir almennum
domstoélum. Eins og forsjardeilumal eru pessi mal rekin ad heatti einkamala, p.e. eftir
fyrirmaelum laga um medferd einkamala, nr. 91/1991, med peim fravikum sem tilgreind eru
i barnaverndarlogum. Ma par nefna sem demi ad samkvamt 2. mgr. 54. gr. barnaverndar-
laga skulu mal pessi had fyrir luktum dyrum, p.e. engum 60rum en adilum mals,
16gmoénnum peirra og domendum er heimilt ad vera vidstaddir réttarh6ldin. Pa eru
fyrirmaeli 1 58. gr. somu laga um ad ekki megi skyra & nokkurn hatt fra pvi sem fram hefur
komid i malinu &n leyfis domara og ad afma skal nofn malsadila og adrar upplysingar sem
bent geta til pess hverjir adilar eru eda hvada barn malid vardar. I X. og XI. kafla
barnaverndarlaganna um malsmedferd fyrir domstolum er hins vegar ekki samberilegt
akvaedi og er 1 2. mgr. 43. gr. barnalaga, nr. 76/2003, og fjallad var um i kafla 7.9.3, en pad
akveaedi var 16gfest fyrst og fremst med hagsmuni barns ad leidarljési. I malum sem rekin
eru fyrir domstolum samkvemt barnaverndarlogum er ekki sidur porf a sliku verndar-
akvae0i, enda vart hagt ad hugsa sér viokvamari og erfidari mal en forsjarsviptingarmal.
bar eru adstedur pannig ad réttletanlegt er ad vikja fra peirri reglu einkamalaréttarfars ad

adilar eigi rétt & a0 vera viostaddir pinghald, enda er skyldan til ad lata velferd barns sitja i

'* Sama heimild og nr. 127.
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fyrirrimi meginregla barnaréttar. Afbrigdi fra reglum laga um medferd einkamala ad pessu

leyti pykja pvi eiga fullan rétt a sér.

8. Nidurstoour

Samkvaemt Barnasattmalanum & barn sjalfstaeedan rétt til a0 hafa ahrif 4 lif sitt og
umhverfi og til ad njota fridar um lifshaetti sina og einkahagi utan heimilis sem innan, rétt
sem eykst med hakkandi aldri og auknum proska barns. Rétturinn til fridhelgi einkalifs er
barni jafnt sem fullordnum tryggdur i stjornarskra islands og Mannréttindasattmala

145 Réttur til trinadarsamskipta er mikilveegur pattur i fridhelgi einkalifs. Mogu-

Evrépu.
leikar barns til trunadarsamskipta eru hins vegar edli malsins samkvamt hadir aldri og
proska pess. Rétturinn takmarkast af tilkynningarskyldu barnaverndarlaga og forsja
foreldra pegar kemur ad alvarlegum tilvikum og/eda pegar gripa parf til formlegra athugana
eda rannsokna 4 barni.

Med visan til pess sem ad framan er ritad er afar mikilvagt, ad starfsmenn rikis og
sveitarfélaga, sem starfa med bornum, hvort heldur er i skoélakerfinu, heilbrigdiskerfinu,
innan félagspjonustunnar, i &skulydsmalum o.s.frv. geri sér grein fyrir og virdi rétt barns,
sem til peirra leitar og/eda peir hafa afskipti af, til trinadarsamskipta ad svo miklu leyti
sem mogulegt er vegna peirra takmarkana sem fjallad hefur verid um hér ad framan. Ef

rjufa parf trinad vid barn vegna fyrirmela barnaverndarlaga um tilkynningarskyldu og/eda

a0 afskipta foreldra er porf, skal barn upplyst um pad og astedur utskyroar fyrir pvi.

Til ad tryggja rétt barns til trinadarsamskipta vid barnaverndaryfirvold og til
samremis vid proun 16ggjafar 4 svidi barnaréttar 4 undanféornum arum er lagt til ad gerdar
verdi breytingar 4 barnaverndarlégum nr. 80/2002:

- Setja i barnaverndarlog, nr. 80/2002, dakveedi um rétt barns til ao tilkynna
barnaverndarnefnd um mdl og rétt til nafnleyndar. 1 barnaverndarlog parf ad setja akvadi
sem melir fyrir um sjalfstedan rétt barns til ad tilkynna barnaverndarnefnd um évidunandi
uppeldisadstaedur sinar og ad pad geti 6skad eftir ad njota nafnleyndar gagnvart 6drum en

barnaverndaryfirvoldum.

' Mannréttindasattmali Evropu var 16gfestur hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 25/1998.
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- Setja i barnaverndarlog, nr. 80/2002, dakveedi um nafnleynd tilkynnenda
samkveemt 17. og 18. gr. laganna. 1 barnaverndarlog parf ad setja akvaedi sem meelir fyrir
um ad tilkynnendur samkvamt 17. og 18. gr. laganna njéti nafnleyndar gagnvart 6drum en
barnaverndaryfirvoldum.

- Setja i barnaverndarlog, nr. 80/2002, annars vegar dkveedi sem heimilar domara
ao takmarka adgang adila ad gognum mdls pegar barnaverndarmadl eru rekin fyrir
domstolum og hins vegar dakveedi sem heimilar domara ao takmarka vioveru foreldra
medan viohorf barns er kannad. 1 reglum um medferd barnaverndarmala fyrir domi parf
ad vera heimild fyrir domara til a0 takamarka adgang foreldra ad gégnum sem fela i sér
upplysingar um afstodu barns og heimild til ad takmarka vidveru foreldra medan vidhorf

barns er kannad 4 sama hatt og melt er fyrir um i barnaldgum, nr. 76/2003.
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