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Fra umbodsmanni barna

Embatti umbodsmanns barna hefur pad hlutverk ad beeta hag barna og standa vérd um hagsmuni, parfir
og réttindi peirra. Samkvemt [6gum um umbodsmann barna skal embattid afla og midla gbgnum og
upplysingum um adstaedur barna og stédu tiltekinna hdpa barna hverju sinni i samvinnu vid ymsa adila,
sem leggja a til grundvallar samraemdri og markvissri stefnu i malefnum barna & 6llum stigum
stjornsyslunnar, i samreemi vid dkveaedi samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Embattid
hefur lagt sérstaka &herslu & hopa barna sem litid hefur verid fjallad um i opinberri umraedu.

I ar hefur embettid lagt aherslu & born sem eiga foreldra i fangelsi, en lidur i pvi er Gttekt & réttindum
0g stddu pessara barna, en dttektin mun liggja til grundvallar tilldgum um adgerdir sem mida ad pvi ad
baeta stéou pessa hops. Leitad var samstarfs vid pau Helga Gunnlaugsson, professor i afbrotafraedi og
Ragnheidi Bragadottur, préfessor i 16gfraedi um umsoknir i Nyskdpunarsjodi namsmanna og fengust
tveir styrkir til verkefnisins sidastlidid vor.

Verkefnid unnu pau Lilja Katrin Olafsdottir, nyGtskrifadur logfreedingur fra Haskola islands, og Daniel
Gudjonsson, meistaranemi i afbrotafraedi vid haskdlann i Lundi. Annars vegar er um ad reeda Uttekt &
islenskri 16ggjof og framkveemd, par sem gerdur er samanburdur vid hin Nordurldndin og hins vegar er
um ad raeda rannsokn & reynslu og vishorfum fanga sem eiga bérn.

Ljost er af nidurstddum pessa verkefnis ad born sem eiga foreldra i fangelsum eru gleymdur hépur og
pad er von umbodsmanns barna ad nidurstddur verkefnisins verai til pess ad radist verdi i paer Urbaetur
sem naudsynlegar eru, til pess ad tryggja pessum bérnum naudsynlegan studning og viounandi adstaeedur
til heimsdkna og umgengni vid foreldra & medan & afplanun stendur.
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Utdrattur

I pessari skyrslu er gerd lagaleg greining & stédu barna sem eiga foreldra i fangelsi. Framsetning
skyrslunnar er med peim heetti ad i fyrsta kafla er gerd grein fyrir helstu atrioum og lagadkveedum i
islenskri 16ggjof sem varda malefni og réttindi pessa hops barna. Edli méals samkvaemt er fjallad itarlega
um 16g nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, og reglugerda sem settar eru med stod i peim l6gum. P4 er
fjallad um alpjodlegar skuldbindingar Islands & svidi mannréttinda, med &herslu 4 samning Sameinudu
pjédanna um réttindi barnsins og Mannréttindasattmala Evropu. Leitast er vid ad tengja ékveedi
islenskra laga og reglna vio tilmali Evrépuradsins um bdrn fanga, evrépsku fangelsisreglurnar,
lagmarksreglur Sameinudu pjédanna um medferd fanga og reglur Sameinudu pjédanna um medoferd
kvenfanga og Grraedi fyrir kvenkyns brotamenn & skilordi. | 68rum kafla er gerdur samanburdur & stédu
pessa hops barna vid hin Nordurlondin. Fjallad er um stddu barna & hverju Nordurlandi og gerd er grein
fyrir peim 16gum og reglum sem varda réttindi barna og gildandi 16ggjof um fullnustu refsinga og

fangelsismal.



Inngangur

A 20. 6ldinni vard gridarleg proun i umraedu um réttindi barna. I fyrstu var almennt litid & born i
samhengi vid adra fullordna einstaklinga, bérn vaeru had 6drum, dsjalfsteed, valdalaus og geetu ekki, né
&ttu, ad taka patt i akvordunum um pa vernd eda umdnnun sem adrir &ttu ad veita peim. Peir sem béaru
abyrgd & bornum attu ad sja til pess ad born gaetu ordid ad fullordnum einstaklingum sem vaeru heef til
ad taka patt i samfélaginu. Sidar meir for umradan ad snuast um pad hvort born ettu ad hafa sému,
minni eda meiri réttindi en adrir adilar og hvort eda hvernig born attu ad geta beitt réttindum sinum.
Aukin ahersla hefur na verid 16gd & pad sjonarmid ad born eru heefir einstaklingar sem eiga rétt til
patttoku i samfélagsmalum og akvoérdunum sem varda hagsmuni peirra. bad skal avallt hafa i huga vid
umreedu um réttindi barna ad born eru afmarkadur hopur einstaklinga sem hefur sérstakar parfir og

parfnast sérstakrar verndar.t

Skyrsla pessi fjallar um réttindi og stodu barna sem eiga foreldra i fangelsi & Islandi. Pessi born hafa
verid kollud hin leyndu férnarlomb fangelsunar.?2 Um er ad reda afar jadarsettan og falinn hop. pegar
kringumsteedur pessa barna eru skodadar Ut fra sjénarhorni barnaréttinda blasir akvedio oOréttleti vid
manni, p.e. ad foreldri er refsad pegar pad er svipt frelsi sinu og par af leidandi er barni pess refsad par
sem barnid er svipt foreldri sinu.® Foreldrar hafa ymsum skyldum ad gegna gagnvart bérnum sinum.
pessar skyldur peirra falla ekki nidur vid fangelsun. Fangelsun gerir foreldrum aftur & méti mun erfidara,
og i raun dGmdogulegt, ad rakja skyldur sinar. bvi er mikilvaegt ad huga ad malefnum barna sem eiga
foreldra i fangelsi og peirra Urraeda, ef einhver eru, sem standa peim til boda. bann 30. september 2011
tileinkadi Nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (UN Committee on the Rights of the Child
eda Barnaréttarnefndin) heilum degi (Day of General Discussion) malefnum barna sem eiga foreldra i
fangelsi og var pad i fyrsta skipti sem frjals félagasamtok og stefnumétunaradilar reeddu saman &

alpjodlegum vettvangi um malefni pessa hops barna.*

Born sem eiga foreldra i fangelsi hafa hlotid afar litla umfjollun & islandi og hefur réttindum peirra
og hagsmunum verid litill gaumur gefinn. bvi markar pessi skyrsla akvedin timamét. i eftirfarandi
umfjollun er gert grein fyrir peim akvadum laga og samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
sem eiga vid um pennan hép barna i islenskum rétti og samanburdur er gerdur vid hin Nordurléndin.
Einnig er fjallad um alpjodlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist og hafa vaegi & pessu
svidi.

Leitast er vid ad tengja &kvaedi islenskra laga og reglna vid evropsku fangelsisreglurnar®,

lagmarksreglur Sameinudu pjédanna um medferd fanga (Nelson Mandela-reglurnar), reglur

! Hrefna Fridriksdottir: ,,Protection of Children‘s Rights in the Icelandic Constitution®, bls. 290-291.

2 Liz Ayre: ,,Introduction®, bls. 17.

8 Jean Zermatten: ,,Preface®, bls. 9.

4 Liz Ayre: ,,Introduction®, bls. 11.

5 Fangelsisreglunum var upphaflega beint til adildarrikja Evropu med tilmeelum radherranefndar Evropuradsins arid 1973. Af
halfu umbodsmanns Alpingis hefur lengi verid lagt til grundvallar ad yfirvéldum fangelsismaéla & Islandi beri ad geta ad

6



Sameinudu pjédanna um medferd kvenfanga og Urreedi fyrir kvenkyns brotamenn & skilordi (Bangkok-
reglurnar)® og tilmali Evrépuradsins um born fanga, sem sampykkt voru & fundi radherranefndar

Evropuradsins 4. april 2018. Tilmealin byggja & eftirfarandi grunngildum:

i. a0 born sem eiga foreldra i fangelsi hafa ekki framid gleep og &ttu ad fa medferd i samraemi vid
pad,

ii. ad oll born, an adgreiningar, og 6had lagalegri stddu foreldra peirra, skulu njéta réttindanna
sem Barnasattmalinn kvedur 4 um, p.e. ad litid sé til pess sem er barninu fyrir bestu, réttur barna
til lifs og proska sé tryggdur, skodanir barna séu virtar og ad pau fai ad vidhalda tengslum og
reekta samband vid foreldra sina med reglulegum heetti,

iii.  ad naudsynlegt sé ad vernda rétt og porf barnsins fyrir tilfinningalegt og vidvarandi samband
vid fangelsad foreldri, en foreldrid & rétt og ber skyldu til ad sinna sinu foreldrahlutverki og
studla ad jakveedri upplifun barnsins,

iv.  aod stydja purfi vid born og foreldra og hlia ad sambandi peirra &samt pvi ad veita frelsissviptu
foreldri studning i foreldrahlutverki sinu fyrir fangelsun, eftir ad ljost er ad foreldrid mun
afplana fangelsisvist, & medan fangelsun stendur og ad henni lokinni. P4 skal Gtfera allar
radstafanir og adgerdir til studnings bérnum sem eiga foreldri i fangelsi a pann mata ad paer
verdi ekki til pess ad auka fordéma gegn barni eda studla ad mismunun pess,

v.  ad vitundarvakning, samfélagslegar breytingar og félagsleg adlégun eru naudsynlegar til ad
koma i veg fyrir fordéma og mismunun sem leidir af frelsissviptingu foreldris.’

1 Islenskur réttur

1.1 Akvaedi stjornarskrarinnar, tengd akvaedi l6gfestra mannréttindasamninga og
annarra laga

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir SRB eda Barnasattmalinn) var
sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna undir lok ars 1989. Samningurinn var undirritadur
af Islands hélfu i byrjun 1990 og hann fullgiltur og 6dladist gildi er island vardar arid 1992.

Barnasattmalinn var l6gfestur & islandi i febriar 2013 med 16gum nr. 19/2013.

Ldg nr. 33/1944 um stjornarskra lydveldisins islands (stjskr.) hafa ad geyma prju akveaedi sem vert
er ad geta i sambandi vid stodu barna sem eiga foreldra i fangelsi. Samkvaemt jafnraedisreglu 1. mgr.

65. gr. stjskr. skulu allir vera jafnir fyrir IdSgum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda,

reglunum i stérfum sinum i samreemi vid vandada stjornsysluhatti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, pott peer feli ekki i sér beinar skuldbindingar ad pjédarétti. Sja t.d. alit umbodsmanns Alpingis fra 7. juli 2000 i mali
nr. 2426/2998 og 17. desember 2009 i mali nr. 5515/2008. Reglurnar voru endurskodadar arid 1987, arid 2006 og arié 2020.
peer eru birtar & vefsldd: https://rm.coe.int/09000016809ee581. [Satt & vef 1. jani 2022].

6 The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Nelson Mandela-reglurnar). Birt & vefslod:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf [s6tt & vef 20. jali 2022]
0g United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (Bangkok-
reglurnar). Birt & vefslod: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professional Interest/BangkokRules.pdf [sott &
vef 20. jali 2022]. Nelson Mandela-reglurnar og Bangkok-reglurnar fela i sér pélitiska stefnuyfirlysingu sem adildarriki
Sameinudu pjédanna hafa komid sér saman um en ekki beinar skuldbindingar ad pjédarétti.

7 Recommendation CM/Rec(2018)5 of the Committee of Ministers to member States concerning children with imprisoned
parents, bls. 11-12.
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skodana, pjédernisuppruna, kynpéttar, litarhattar, efnahags, etternis og stédu ad 6dru leyti. Mikilvaegi
jafnreedisreglunnar felst ofar éllu i pvi ad vera almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunum sem
avallt ber ad hafa ad leidarljosi vid lagasetningu og skyringu laga. Reglan getur haft bein og 6tvired
ahrif, t.d. ef &kveedi i almennum Iégum felur i sér mismunun sem brytur i baga vid regluna og getur pa
akvaedinu ad verda vikid til hlidar vegna hennar.? 1 14. gr. laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evropu (MSE) er kvedid & um bann vid mismunun. Par segir ad réttindi pau og frelsi sem MSE lysir
skulu tryggd an nokkurs manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu,
trarbragda, stjornméla- eda annarra skodana, pjodernis eda pjéofélagsstodu, tengsla vid
pjédernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stéou. Jafnreedisregla samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi barnsins kemur fram i 2. gr. Barnasattmalans. par segir ad adildarriki skulu virda og tryggja
6llum bdrnum, innan 16gsdgu sinnar, 6ll pau réttindi sem kvedid er & um i sattmalanum an mismununar
af nokkru tagi. Par er sérstaklega aréttad ad vernda skuli bérn gegn hvers konar mismunun eda

refsingum vegna stédu eda athafna foreldra peirra.

Akvadi 71. gr. stjskr. tryggir fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Réttur til ad njota fridhelgis
einkalifs, heimilis og fjolskyldu hefur raimt gildistak og felur m.a. i sér rétt einstaklings til sjalfsvitundar,
sidferdislegrar og likamlegrar fridhelgi, heimilis og fjolskyldusambanda.® Pa er fridhelgi einkalifs og
fjolskyldu jafnframt tryggt i 1. mgr. 8. gr. MSE. Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. MSE skulu opinber stjérnvold
ekki ganga & rétt manns til fridhelgis einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta nema samkvamt
fyrirmalum laga og naudsyn ber til vegna pjodardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farsaldar
pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda glaeepum, til verndar heilsu manna eda sidgadi eda réttindum

og frelsi annarra.

Almennt hefur verid fjallad um rétt pennan pegar kemur ad frelsissviptum einstaklingum Gt fra rétti
beirra sjalfra, en ekki fjolskyldu peirra. begar adili er sviptur frelsi vid afplanun fangelsisdéms verdur
hann edli mals samkveemt fyrir vidteekum takmorkunum 4 rétti til pess ad njota fjélskyldulifs, sbr. 8.
gr. MSE. bétt slikar takmarkanir séu almennt réttleetanlegar & grundvelli 2. mgr. 8. gr. mé ekki svipta
frelsissviptum adila faeri 4 ad halda sambandi vid fjolskyldu sina. Pad ber ad gera adilanum kleift ad

vidhalda sambandi med pad markmid i huga ad fjolskylda sameinist & ny pegar afplanun lykur.

pad er ad jafnadi gert rdd fyrir pvi i refsivorslukerfum adildarrikja MSE ad fongum sé feert ad halda
sambandi vid fjolskyldu sina og f& heimsoknir fra fjolskyldu og vinum i fangelsid. Frekari Gtfeersla &
reglum & pessu svidi er i hondum adildarrikjanna og hafa rikin nokkud ramt svigrdm til ad meta hvert
ndkveemt inntak heimsoknarréttar og annarra samskipta skuli vera. Yfirvold skulu leita leida til pess ad
fangi sé vistadur & stad par sem fjolskylda hans getur heimsétt hann, nema sérstaklega rikar asteedur séu

til pess ad hann afplani dém annars stadar. Leidi stadsetning afplanunar til pess ad slikar heimsoknir

8 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389, bls. 2085.
% Hrefna Fridriksddttir: ,,Protection of Children‘s Rights in the Icelandic Constitution®, bls. 290.



séu Utilokadar i framkvaemd getur pad mogulega haft pau ahrif ad um brot & rétti fanga til fjolskyldulifs
sé ad reeda.’® Samsvarandi akveedi ma finna i 16. gr. SRB sem tryggir rétt barns til fridhelgi einkalifs.
par segir ad 6ll born eiga rétt & lagavernd gegn gerraedislegum eda 6logmaetum afskiptum af einkalifi,
fjolskyldu, heimili eda bréfum, auk 6l6gmeetra arésa & seemd peirra og mannorad.

bridja akveedi stjornarskrarinnar sem hefur sérstakt veegi pegar kemur ad bérnum fanga er 3. mgr.
76. gr. stjskr. par segir ad bornum skuli tryggd i 16gum su vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.
I athugasemdum greinargerdar frumvarps pess er vard ad stjornskipunarlégum nr. 97/1995 um
breytingu & stjornarskra, er visad til pess ad akvadi 3. mgr. 76. gr. sekir fyrirmynd i 3. gr. SRB.* [ 3.
gr. Barnasattmalans segir ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar gerdar eru
radstafanir sem varda born, hvort sem pad er & vegum hins opinbera eda einkaadila. Sama sjonarmid er
aréttad i 2. mgr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003 (bl.) og i 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 (bvl.).
I 4kveedi 2. mgr. 1. gr. bl. segir ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar
eru akvardanir um malefni pess. Samkvemt 1. mgr. 4. gr. bvl. skal beita peim radstéfunum i
barnaverndarstarfi sem atla ma ad barni séu fyrir bestu. P& skulu hagsmunir barna avallt hafdir i
fyrirrami i starfsemi barnaverndaryfirvalda. I athugasemdum vid 3. mgr. 76. gr. kemur fram ad
akvaedinu er @tlad ad vera stefnu- eda asetningsyfirlysing sem leggur byrdi & léggjafann til ad setja 16g

sem tryggja bornum vernd og umonnun.*?

Sambeerilegt dkvaedi er ad finna i 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans. bar segir ad adildarriki skuldbinda
sig, med hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda légraddamanna, eda annarra sem bera abyrgd ad
I6gum & bornum, til ad tryggja bérnum pa vernd og uménnun sem velferd peirra krefst, og skulu pau i
pvi skyni gera allar naudsynlegar radstafanir a4 svidi léggjafar og stjornsyslu. Samkvemt nefnd
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins eru bestu hagsmunir barnsins sveigjanlegt hugtak. bad & ad
adlaga og skilgreina bestu hagsmuni barns & einstaklingsbundnum grunni i samraemi vid tilteknar

kringumstaedur pess barns sem um raedir, med tilliti til persénulegra adsteedna og parfa hvers barns.™

Barni er tryggdur réttur til lifs, afkomu og proska i 6. gr. SRB. Pbetta akvedi er ein af
grundvallarreglum samningsins og i pvi er vidurkenndur réttur hvers barns til lifs og skulu adildarriki
eftir fremsta megni tryggja ad bérn megi lifa og proskast i n(tid og framtid. | 1. malsl. 1. mgr. 1. gr.
barnalaga er kvedid a um réttindi barna samkvaemt jafnraeedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjskr., 3. mgr. 76. gr.
stjskr., 2. gr. SRB og 6. gr. SRB. bar segir ad barn & rétt & ad lifa, proskast og njota verndar, uménnunar

0g annarra réttinda i samreemi vid aldur sinn og proska og &n mismununar af nokkru tagi.

10 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjlskapar*, bls. 306-307.
11 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389, bls. 2110.

12 Hrefna Fridriksdattir: ,,Protection of Children‘s Rights in the Icelandic Constitution®, bls. 294.

13 UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 14 (art. 3, para. 1). CRC/C/GC/14.



Barn & rétt & a0 pekkja b&da foreldra sina, sbr. 1. mgr. 1. gr. a barnalaga. Fjallad er um
foreldraskyldur og forsja barns i 28. gr. barnalaga. Barn & rétt & forsja foreldra sinna, annars eda beggja,
par til pad verdur sjalfrada og eru foreldrar forsjarskyldir vid barnid, sbr. 1. mgr. 28. gr. Foreldrum ber
ad annast barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo
sem best hentar hag barns og porfum, sbr. 2. mgr. 28. gr. [ forsja barns felst skylda foreldra til ad vernda

barn sitt gegn hvers kyns ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi, sbr. 3. mgr. 28. gr. bl.

Fjallad er um umgengni barns vid foreldri i 46. gr. barnalaga, en med umgengni er att vid samveru
og 6nnur samskipti, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 46. gr. bl. Barn & rétt & ad umgangast med reglubundnum heetti
pad foreldra sinna sem pad byr ekki hja, enda sé pad ekki andstatt hagsmunum pess. begar foreldrar
bla ekki saman hvilir st skylda & peim badum ad gripa til peirra radstafana sem vid verdur komid til ad
tryggja ad pessi réttur barnsins sé virtur, sbr. 1. mgr. 46. gr. Foreldri sem barn byr ekki hja & rétt og ber
skyldu til ad reekja umgengni vid barn, sbr. 2. mgr. 46. gr. bl. b4 er foreldrinu sem barn byr hja skylt ad
studla ad pvi ad barn nj6ti umgengni vid hitt foreldri sitt, nema umgengnin sé andsted hag og porfum
barns ad mati démara eda logmalts stjérnvalds, sbr. 2. mgr. 46. gr. sému laga.

1.1.1 Sjénarmid barna

Akveedi 12. gr. Barnasattmalans kvedur 4 um skyldu adildarrikja til ad tryggja barni, sem myndad getur
eigin skodanir, rétt til ad lata peer frjalslega i 1jés i 6llum malum sem pad varda, og skal tekid réttmaett
tillit til skodana pess i samraemi vid aldur pess og proska. Regla 12. gr. hefur verid skilgreind sem ein
af fjorum almennum grundvallarreglum sattmalans, asamt rétti til jafnraedis, sbr. 2. gr., rétti til lifs og
proska, sbr. 6. gr. og reglunni um ad pad sem er barninu fyrir bestu skuli rada for, sbr. 3. gr. SRB. bvi
skapar akvadi 12. gr. ekki adeins rétt i sjalfu sér, heldur ber einnig ad lita til pess vid talkun og
framkvaemd allra annarra réttinda sattmalans.** Akvaedi 12. gr. byggir & pvi ad barnid njoti réttinda sem
sjalfstaedur einstaklingur og geti beitt sér sem slikur til ad na fram rétti sinum. Taka verdur fullt tillit til
broska barns og getu pess til ad hafa ahrif 4 hvada akvardanir eru teknar.®® Tryggja verdur ad barnid
geti tjao sig beint eda fyrir milligdngu talsmanns sem talar pa mali barnsins og kemur skodunum pess

a framfeeri, sbr. 2. mgr. 12. gr.

Rikar skyldur eru lagdar & adildarriki med 12. gr. ad medferd allra mala og reglur um akvrdunartoku
séu maétadar med peim heetti ad born geti tekid patt i og haft ahrif & malsmedferd og akvardanir um eigio
lif, vid paer adsteedur og med peim adferoum sem henta barninu best, sbr. 3. gr. sattmalans. Pessi réttur
barna neer til allra mala er varda bérn med einhverjum hetti, t.d. 16ggjof, stefnumétun, framkveemd og

hverskyns agreiningsmal fyrir stjornvéldum og démstolum. Pessi réttur ner einnig til allra mala er varda

14 UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 12: The Right to be Heard. CRC/C/GC/12,
bls. 5.
15 Hrefna Fridriksdéttir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 304-305.
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fjolskylduna, skolann, narsamfélagid, pjodmal og alpjédamal.’® Réttur barna til ad vera virkir
patttakendur i lydradislegu samfélagi og til ad hafa ahrif & opinbera dkvordunartoku vidurkennir ad
born séu patttakendur og gerendur i samfélaginu, en ekki ovirkir viotakendur velferdarpjonustu. Hefur
petta sjonarhorn verid talid eitt af mikilvaegustu atridum patttékuréttarins.’

Réttur barna til ad lata skodanir sinar i 1jos er jafnframt tryggdur i barnaldgum. | 3. mgr. 1. gr.
laganna kemur fram ad barn & rétt 4 ad lata skodanir sinar i 1jés i 6llum malum sem pad varda og skal
tekid réttmeett tillit til skodana pess i samraeemi vid aldur og proska. Foreldrum ber ad hafa samrad vid
barn sitt &dur en malefnum pess er radio til lykta eftir pvi sem aldur og proski barnsins gefur tilefni til

og skal afstada barns fa aukid veegi eftir pvi sem barnid eldist og proskast, sbr. 6. mgr. 28. gr. bl.

Barn & rétt til patttoku i malum er pad varda & grundvelli barnaverndarlaga. Samkveaemt 2. mgr. 4.
gr. bvl. skal veita barni upplysingar um mal sitt & barnveenan hatt og ad pvi marki sem aldur pess og
proski gefur tilefni til. Tryggja skal barni sem getur myndad sér eigin skodanir rétt til ad lata peer i 1jés
vid medferd mals. begar teknar eru akvardanir & grundvelli barnaverndarlaga skal taka réttmeett tillit til

skodana barns i samraemi vid aldur pess og proska.

1.2 Refsifullnusta og fangelsismal

Fangelsismalastofnun sér um fullnustu refsinga og 6nnur verkefni i samreemi vid akvaedi laga nr.
15/2016 um fullnustu refsinga (fll. eda fullnustul6g) og reglugerda sem settar eru samkvamt peim, sbr.
1. mgr. 5. gr. fullnustulaga. Fangelsismalastofnun hefur umsjon med rekstri fangelsa, sbr. 2. mgr. 5. gr.,
og sér um ad i fangelsum sé veitt sérhaefd pjénusta svo sem kvedid er & um i l6gum og 6drum
reglugerdum. Vidhald sambands & milli barns og foreldris og fjolskyldusambanda spilar gridarlega
mikilvaegt hlutverk pegar kemur ad farsalli samfélagslegri adlégun fyrrverandi fanga og ad peir haldi
sig fra glaeepum i framtidinni.'® A vefsidu Fangelsismalastofnunar kemur eftirfarandi fram um stefnu og

markmid stofnunarinnar:

Tilgangur med rekstri fangelsa er ad fullnusta refsinga fari fram med éruggum og skilvirkum
heetti pannig ad réttaréryggi almennings sé tryggt og tilaetlud sérstok og almenn varnadarahrif
fangelsisvistarinnar séu virt. bad er pjodfélagslega hagkveemt ad draga Gr endurkomutidni svo og
hagkveemt fyrir hinn deemda og fjélskyldu hans. Mikilveegt er pvi ad draga Ur itrekun brota med
bvi ad studla ad farszlli adlégun démpola ad samfélaginu.®

16 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 305-306.

17 Elisabet Gisladottir: ,,Children‘s Rights to Participation in Iceland®, bls. 254.

18 Jan Kleijssen: ,,Foreword*, Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 5.

19 Stefna og markmid®. Birt 4 vefsl6d: https://www.fangelsi.is/fangelsismalastofnun/. [Sétt & vef 20. september
2022].
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Samkveemt 8. gr. fll. skipar forstjori Fangelsismalastofnunar fangaverdi, en peir eiga ad hafa lokid ndmi
i fangavardafreedum. Forstddumadur fangelsis sér einnig um radningu annarra starfsmanna. P& skal
Fangelsismalastofnun sja til pess ad fangaverdir hljoti vidhlitandi menntun og pjalfun i
fangavardafreedum pegar porf er 4, sbr. 9. gr. I reglugerd nr. 347/2007 um menntun fangavarda er fjallad
nanar um nam fangavarda. Samkvemt 2. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar skal leggja aherslu i ndminu &
freedslu i fullnustuldgum, reglugerdum peim tengdum, stjornsyslulégum, evropskum fangelsisreglum

auk almennrar freedslu um mannréttindi og pjalfun vid ad annast folk af virdingu.

pad er mikilveegt ad huga ad pjalfun og faerni starfsmanna fangelsis pegar kemur ad samskiptum vid
born fanga til ad studla ad jakvaedri upplifun barns pegar pad heimsakir eda hefur samskipti vio foreldri.
I tilmaelum Evropuradsins um boérn fanga er sérstaklega vikid ad pessu atridi. I tilmeeli 46 segir ad
stjornvold fangelsa ttu ad tilnefna og gera rad fyrir ad tilteknir barna- og/eda fjolskyldufulltriar starfi
innan fangelsa. beirra hlutverk veeri m.a. ad veita bornum, sérstaklega peim sem eru Okunnug
fangelsisumhverfinu, og fangelsudum foreldrum studning, leidsdgn og upplysingar, og hafa samrad vid
videigandi stofnanir, fagadila og samték um malefni tengd bérnum og fangelsudum foreldrum og greida

fyrir heimsoknum i barnveenu umhverfi.

pPeir starfsmenn sem hafa afskipti af bérnum og foreldrum sem eru i fangelsi skulu hljoéta pjalfun vio
akvedin atridi, m.a. hvernig virda eigi parfir og réttindi barna, ahrifum fangelsunar og
fangelsisumhverfis & bérn og hlutverk foreldra, hvernig stydja eigi vid fangelsada foreldra og boérn
peirra og hafa betri skilning & peim sérstékum vandamalum sem ad peim stedja, hvernig gera eigi

heimsdknir barnveenar og hvernig eigi ad framkvama leit & bérnum & barnveenan hatt, sbr. tilmeli 47.

1.2.1 Akvérdun um vistunarstad fanga

Samkvaemt 1. mgr. 21. gr. fullnustulaga akvedur Fangelsismalastofnun i hvada fangelsi afplanun skuli
fara fram. Vid akvordunina & m.a. ad taka tillit til aldurs, kynferdis, kynvitundar, blsetu og brotaferils
fangans og pyngdar refsingar auk peirra sjénarmida sem gilda um vistun i hverju fangelsi fyrir sig. pa
getur Fangelsismalastofnun latio feera fanga milli fangelsa eda fra stofnun til fangelsis. Vid slikan
flutning skal, eftir pvi sem adstaedur leyfa, hafa hlidsjon af bisetu fanga og fjolskyldu hans, sbr. 2. mgr.
21. gr. I athugasemdum greinargerdar frumvarps pess er vard ad fullnustulégum segir um 1. mgr. 21.
gr. ad lagt er til ad matid sé ekki einungis bundid vid pau sjonarmid sem getid er i 1. mgr. heldur skuli
m.a. taka tillit til fjdlskyldu fanga sé pess kostur. Samkvamt 17. gr. evropsku fangelsisreglnanna og 59.
gr. lagmarksreglna Sameinudu pjédanna um medferd fanga skulu fangar vera vistadir i fangelsum
nalaegt heimilum peirra eda par sem peir hljota félagslega endurhafingu. Akvadi 4. gr. reglna
Sameinudu pjédanna um medferd kvenfanga hefur ad geyma samskonar reglu, en par segir jafnframt

ad taka skuli tillit til umonnunarskyldna kvenfanga vid d&kvordun um vistunarstad peirra.
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1.2.2 Samband barns vid fangelsad foreldri

Akvedi 48. gr. laga um fullnustu refsinga fjallar um heimsoknir barna. bar kemur m.a. fram ad
forstddumanni fangelsis ber ad skipuleggja adsteedur pannig ad bérn geti komid med i heimsoknir og
ad peim sé synd nargeetni. Pa purfa heimsoknir barna yngri en 18 ara ad fara fram i fylgd forsjaradila
eda annars adstandanda, enda liggi skriflegt sampykki forsjaradila fyrir pvi. [ reglum
Fangelsismalastofnunar um heimsoknir i fangelsi, sem eru verkslagsreglur til vidmidunar, er greint fra
reglum um heimséknir barna. par kemur fram ad pad sem barni er fyrir bestu skuli &vallt hafa forgang
pbegar dkvardanir eru teknar um heimsoknir pess i fangelsi. Pvi vega hagsmunir barna &vallt pyngra en
hagsmunir fangans. P4 eru talin upp skilyrdi i 8 télulidum fyrir ad sampykkja megi heimsékn fré barni,
en seinustu tvo skilyrdin eru vidbotarskilyroi i sérstokum tilvikum. Séu skilyrdin ekki uppfyllt ber ad
jafnadi ad synja um heimsoknina. Heimilt er ad gera undantekningu fra 1. og 2. tolul. ef fangi er
nykominn i fangelsi og uppfyllir dnnur skilyrdi akvaedisins, en pau eru:

1. A0 fangi sem 6skar eftir heimsdkn hafi verid agabrotalaus i einn manud adur en heimsokn fer
fram.

2. Ad fanginn hafi stundad nam, vinnu eda verid 4 medferdargangi sidasta manudinn hafi slikt
stadid honum til boda i fangelsinu eda verid i annarri virkni sem fangelsi metur sambeerilega.

3. Ad fangi teljist haefur ad 6dru leyti til ad fa heimsokn fra barni.

4. A8 fyrir liggi forsjarvottord fra pjodskra Islands.

5. A0 fyrir liggi upplyst sampykki forsjaradila um samskipti vid barnavernd par sem kannad er
hvort barn sé vistad utan heimilis & peirra vegum.

6. AQ félagsradgjafi hja Fangelsismalastofnun hafi reett vid bada forsjaradila barnsins um
fyrirhugada heimsokn.

7. Afplani fangi refsingu fyrir kynferdisbrot gegn barni eda heimilisofbeldi gegn barni eda foreldri
pess, sa&ti gaesluvardhaldi grunadur um slikt brot eda er vistadur & 6ryggisdeild skal ekki heimila
heimsékn fra barni nema sérstakar asteedur meeli med pvi Gt fra hagsmunum barnsins ad mati
fagadila, s.s. barnaverndar.

8. Hafi heimsokn par sem barn er med i for verid misnotud med einhverjum heetti, s.s. ef fangi
eda gestur hafa reynt ad smygla inn fikniefnum, lyfjum eda 63rum bénnudum hlutum i fangelsi,
skal fangi ad jafnadi ekki fa heimsdkn fra barni i prjd manudi fra atvikinu. ba skal a.m.k. fyrsta
heimsékn eftir atvikid fara fram undir eftirliti fangavarda og félagsradgjafi skal raeda vid
fangann adur en akvordun um heimsdkn er ad nyju tekin.®

I 9. gr. Barnasattmalans er fjallad um born sem hafa verid adskilin foreldrum sinum t.d. & grundvelli
fangelsunar foreldris. par er 16gd skylda & adildarriki til ad virda rétt barns sem hefur verid skilid fra
foreldri eda foreldrum sinum til ad halda persénulegum tengslum og beinu sambandi vid b&da foreldra
med reglubundnum hzetti, enda sé pad ekki andstaett hagsmunum barnsins, sbr. 3. mgr. 9. gr. | peim

tilvikum pegar adskilnadur barns og foreldris er naudsynlegur verda handhafar akvordunarvalds ad

20 Sr. 10. gr. reglna um heimsoknir i fangelsi (verkslagsreglna til vidmidunar) fra 23. desember 2020.
Reglurnar eru settar med heimild i 3. mgr. 45. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga.
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tryggja ad barnid vidhaldi tengslum og sambandi vid foreldra sina og fjolskyldu, nema pad sé andsteett
bestu hagsmunum barnsins. Taka skal tillit til geeda sambanda og peirrar parfar til ad vardveita samband
pbegar akvardanir eru teknar um tidni og lengd heimsékna og annarra samskipta pegar barn er adskilid
fjolskyldumedlimi sinum.?

Samkveemt 24. gr. evropsku fangelsisreglnanna skal leyfa fongum ad hafa samskipti vio og fa
heimsdknir fra fjolskyldu sinni eins oft og mogulegt er. Gera skal radstafanir vegna heimsdkna pannig
ad fongum se kleift ad vidhalda og proéa fjdlskyldusambdnd med eins edlilegum heetti mdgulega. Taka
skal sérstakt tillit til vidhalds og umbdta & sambandi milli fanga og fjélskyldu hans eftir pvi sem pad er
eftirsoknarvert fyrir bestu hagsmuni fangans og fjolskyldu hans, sbr. 106. gr. lagmarksreglna
Sameinudu pjédanna um medferd fanga. Fra upphafi afplanunar fanga skal huga ad framtid hans eftir
ad hann losnar og skal hvetja og veita honum adstod vid ad vidhalda eda stofna til sambands vid adila
utan fangelsis sem studla ad endurhafingu hans og pvi sem fjélskyldu hans er fyrir bestu, sbr. 107. gr.
lagmarksreglna Sb. Vikid er ad sambandi milli kvenfanga og barna peirra i Bangkok-reglunum.
Samkvaemt 26. gr. peirra skal hvetja til og greida fyrir sambandi kvenfanga vid fjolskyldu sina med

Ollum skynsamlegum leidum.

Hér ber einnig ad lita til 18. gr. Barnasattmalans sem leggur pa skyldu & adildarriki ad pau skulu
gera pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad si meginregla sé virt ad foreldrar beri sameiginlega
abyrgd 4 ad ala upp barn og koma pvi til proska. Til pess ad tryggja og efla pau réttindi sem kvedid er
4 um i Barnasattmalanum skulu adildarriki veita foreldrum videigandi adstod vido ad rakja
uppeldisskyldur sinar og sja til pess ad byggdar séu upp stofnanir og adstada og pjonusta veitt til

umonnunar barna, sbr. 2. mgr. 18. gr.

Barnaréttarnefndin hefur aréttad ad adrir kostir en vardhald skulu vera mogulegir i tilvikum par sem
foreldrar barna eda helstu umonnunaradilar hafa framid brot, og skal meta pessa kosti i hverju tilviki
fyrir sig par sem fyllsta tillit er tekid til liklegra ahrifa mismunandi refsinga 4 hagsmuni peirra barna

sem i hlut eiga.?

1.2.3 Agavidurldg i fangelsi og takmarkanir & samskiptum

Akveedi 2. gr. Barnasattmalans leggur skyldu & adildarriki til pess ad virda og tryggja 6llum bérnum
pau réttindi sem samningurinn kvedur & um an mismununar af nokkru tagi og an tillits til nanar
tilgreindra pétta, p. & m. félagslegrar stédu og annarra adstedna barns eda foreldris pess. P& ber
adildarrikjum ad gera allar videigandi radstafanir til ad sj& um ad barni sé ekki mismunad eda refsad

vegna stodu eda athafna foreldra pess. bad leidir af 2. gr. ad bornum skal ekki vera mismunad eda refsad

2L UN Committee on the Rights of the Child (n 14) para. 66.
22 UN Committee on the Rights of the Child (n 14) para. 70.
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& grundvelli fangelsunar foreldris. Pad er ekki eingdngu fangelsunin sjalf sem hefur ahrif & born
fangelsadra foreldra. Ymsir pettir fangelsislifs og akvardanir sem beinast ad foreldrinu innan fangelsis
hafa 6neitanlega afleidingar fyrir born fanga. Augljost demi um akvardanir sem varda mal barna med
6beinum heetti er beiting agavidurlaga i gard foreldris. Medal agavidurlaga sem forstddumadur fangelsis
getur beitt fanga er takmdrkun heimsokna, simtala og bréfaskipta um akvedinn tima, sbr. 3. tolul. 1.
magr. 74. gr. laga um fullnustu refsinga, og einangrun i allt ad 15 daga, sbr. 6. télul. 1. mgr. 74. gr. sému

laga.

Ljost er ad pegar fangi er beittur agavidurlogum sem pessum getur pad haft mikil ahrif a barn
fangans. Likt og &dur hefur komid fram tryggir 12. gr. Barnasattmalans bornum rétt til ad Iata skodanir
sinar i 1jos i 6llum malum sem pau varda. Pegar akvordun um agavidurlég er tekin skulu malsatvik
rannsokud og er fanga fyrst gefinn kostur & ad kynna sér fyrirliggjandi goégn og koma sjonarmidum
sinum um pau & framferi, sbr. 5. mgr. 74. gr. fullnustulaga. Hvergi er vikid ad skyldu videigandi
stjornvalds til ad kanna sérstaklega hagi fangans og i peim tilvikum pegar fangi er foreldri, til ad lita til
mogulegra ahrifa sem akvordunin hefur a barn hans og gefa barni kost & ad lata skodun sina i 1jos i
samraemi vid 12. gr. SRB.

pad er almennt vidurkennt ad agavidurldg eda skerdingar a réttindum fanga eiga ekki ad fela i sér
algjort bann a samskiptum milli fanga og fjolskyldu hans. Slik regla kemur fram i 60. gr. evropsku
fangelsisreglnanna, 43. gr. lagmarksreglna Sb um medferd fanga og 23. gr. Bangkok-reglnanna, en i
sidastnefndu reglunum segir ad petta eigi sérstaklega vid um samskipti kvenfanga vid born sin. pad ma
eingdngu skerda samskiptaleidir vid fjolskyldu i takmarkadan tima og adeins ad pvi marki sem telst

naudsynlegt til ad vidhalda 6ryggi og reglu, sbr. 43. gr. lagmarksreglna Sb um medferd fanga.

I pessu samhengi er vert ad lita til eftirfarandi tilmaela Evropuradsins vardandi rétt barna sem eiga
foreldra i fangelsum. Samkveaemt tilmali 9 skal framfylgja takmorkunum & samband vid handtekid eda
fangelsad foreldri 4 mata sem virdir rétt barns til ad vidhalda sambandi vid foreldri.? Tilmeeli 30 skyldar
riki til ad gripa til sérstakra adgerda til ad hvetja og gera fangelsudum foreldrum kleift ad vidhalda
reglulegu og pydingarmiklu sambandi og samskiptum vid bérn sin. Takmarkanir & samskiptum milli
fanga og barna peirra skulu einungis koma til kasta i undantekningartilvikum og peer skulu vara i eins
stuttan tima og mogulega, i pvi skyni ad létta & peim neikvaedu &hrifum sem takmdrkunin geeti haft &

born og til ad vernda rétt peirra til tilfinningalegra og 4framhaldandi tengsla vid foreldri.?*

I greinargerd vid tilmali 30 kemur fram ad samband & milli barns og foreldris hefur
grundvallarpydingu fyrir barnid. bvi atti adeins ad skerda rétt barns til sambands vio foreldri undir

sérstokum kringumstaeedum og barn atti ekki ad pjast og vera refsad vegna takmarkana sem settar eru a

23 Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 13.
24 Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 15.
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foreldri pess i fangelsi.®® Pad ber ad virda rétt barns til beins sambands vid foreldri, jafnvel pegar
foreldri er beitt agavidurlogum, sbr. tilmaeli 31. T peim tilvikum pegar 6ryggiskrofur krefjast heimsokna
an snertinga, skal gripa til frekari adgerda til ad tryggja ad stutt sé vid tengslin & milli barns og
foreldris.?® [ greinargerd Evropuradsins vid tilmali 31 segir ad heimsoknir an snertinga skuli vera
undantekning en ekki meginregla, og i tilviki slikra heimsokna purfi ad taka tillit til pess hvernig born

geti vidhaldid sambandi.?’

1.2.4 Heimsoknin sjalf

1.2.4.1 Adstedur, timasetningar og fylgdaradilar

Fangar sem afplana i lokudum og opnum fangelsum geta fengid heimsoknir fra fjélskyldu a.m.k.
vikulega ef adstedur i fangelsi leyfa og pad telst gagnlegt sem péttur i refsifullnustu peirra, sbr. 1. og
2. mgr. 45. gr. fullnustulaga. Samkvamt 9. gr. reglugerdar nr. 240/2018 um fullnustu refsinga er fanga
heimilt ad taka & moti gestum i allt ad tveer klukkustundir i senn. pa getur forstédumadur fangelsis
akvedid lengri heimsoknartima, badi almennt og i einstokum tilfellum. [ 11. gr. reglugerdarinnar kemur
fram ad forstddumadur fangelsis getur leyft reglubundnar heimséknir tilgreindra einstaklinga til eins
eda fleiri fanga an pess ad pad skerdi rétt fanga til almennra heimsokna. Slikar heimséknir mega fara
fram utan reglubundinna heimsoknartima. Fangar geta fengid born sin i heimsdkn & heimsoknartimum
pess fangelsis sem peir eru vistadir i. Pegar skyrsla pessi er ritud eru heimsdknartimar fyrir almennar
heimsoknir & Litla-Hrauni & pridjudégum og midvikudégum fra kl. 13:00-15:30, a fostudégum fra Kl.
09:30-12:00 og & sunnuddgum fra kl. 12:30-15:00. Pa geta fangar sem eiga born sott um heimsoknir i
Barnakoti alla virka daga fra kl. 13:00-15:30. Heimsoknartimar a Hélmsheidi eru a pridjudégum,
midvikuddgum, laugardégum og sunnuddgum fré kl. 09:30-11:30 og 13:30-15:30. Heimsdknartimar &
Kviabryggju eru fra kl. 09:00-18:00 & fostuddégum, laugardégum og sunnuddégum. Heims6knartimar a

Sogn eru & fostudégum, laugardégum og sunnuddgum fra kl. 12:30-17:30.

I tilmeeli 18 segir ad pad skuli skipuleggja heimsoknir med peim hatti ad paer trufli ekki adra paetti
i lifi barns, eins og meetingu i skola. Séu vikulegar heimséknir ekki mdgulegar skulu hlutfallslega lengri
heimsoknir standa til boda par sem foreldrum og bérnum er kleift ad hafa meiri samskipti en i almennum

heimsoknum.?8

Fangelsin & Litla-Hrauni og Holmsheidi eru lokud fangelsi, en i pvi felst ad heimsdknir fara fram i
sérstokum heimsoknarherbergjum. A Litla-Hrauni er bodid upp & sérstaka adstodu fyrir born, Barnakot.
Adgengi er ad heimsoknaribid & Holmsheidi fyrir fjolskyldur fanga med godri adstodu fyrir born. A

Litla-Hrauni og HoImsheidi er jafnframt haegt ad lata heimsoknir fara fram pannig ad fangi og gestur

%5 Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 38.
% Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 15.
27 Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 38.
28 Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 14.
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tali saman i gegnum gler. P4 mega born buast vid pvi ad leitad verdi & peim fyrir heimsékn, t.d. i vosum,

toskum og & fleiri stodum og er hundur stundum hafdur vid slika leit.?®

Fangelsin Kviabryggja og Sogn eru opin fangelsi, en i pvi felst ad par eru ekki sérstok
heimsdknarherbergi heldur geta fangar verid med bérnum sinum & fangelsissvaedinu 6llu. Pad er skylda
foreldra og annarra adstandenda sem fara med born i heimsokn i fangelsi ad passa vel upp & pau og peir
mega aldrei skilja vid bérn & medan heimsdkn stendur. ba er vakin athygli a pvi ad & Kviabryggju og
Sogni geta verid fangar sem hafa verio demdir fyrir kynferdisbrot gegn bdrnum. Sé barn 1atid vera
eftirlitslaust i heimsokn er fangaverdi heimilt ad stoppa heimsoknina.®® bess ma geta ad i skyrslu
umbodsmanns Alpingis vegna vettvangsheimsoknar embeettisins & Sogn er fangelsinu og
Fangelsismalastofnun bent & ad taka til skodunar og meta hvort tilefni se til irbo6ta & heimséknaradstoou
innanhdss med pad i huga ad tryggja rymri adstodu fyrir fanga i samskiptum vid gesti pegar ekki er
haegt ad vera Uti vid, einkum med tilliti til barna.®

I tilmaeli 20 segir ad skipa skuli sérstakt barnarymi & bidstofum og heimséknarrymum fangelsa (med
pelahitara, skiptibordi, leikfongum, bokum, teiknidhéldum og blédum, leikjum, o.fl.) par sem bérnum
lidur eins og pau séu 6rugg, velkomin og virt. Umhverfi fangelsisheimsdkna skal studla ad leik og
samskiptum vio foreldri. pa tti jafnframt ad ihuga ad leyfa heims6knum agd fara fram nalaegt fangelsinu
i pvi ljosi ad efla, vidhalda og préa sambdnd barna og foreldra i eins edlilegum adsteedum og mdgulegt
er.3 [ greinargerd vid tilmeli Evropuradsins kemur fram ad pad sé grundvallaratridi ad baid sé til rymi
par sem born upplifa sig sem 6rugg og velkomin og ad ryminu sé vidhaldid. bad getur verid mismunandi
eftir Iondum hvernig pessu er aorkad en pad purfi ad virda lagmarksviomid um hreinlati, loftraestingu,
lysingu, barnveaent andrumsloft, nytjamuni fyrir uménnun ungbarna (bleyjuskipti; hitun maltida,
leikfong, 0.fl.) og sérsnidin hiisgdgn fyrir notkun barna & mismunandi aldri. Ahersla er 16gd & mikilvagi
pess ad veita pessu atridi umhugsun og ad huga ad pvi ad viomét starfsmanna sé barnveent og ad ryminu
sé haldid vid og sé eins hreint og mogulegt er.® Samkvamt 28. gr. Bangkok-reglnanna skulu heimséknir
barna fara fram i umhverfi sem studlar ad jakvaedri upplifun heimsdknar, p. & m. med tilliti til vidhorfs

starfsmanna fangelsis.

Heimsdknir barna fara alltaf fram i fylgd forsjaradila eda annars adstandanda, sbr. fullnustuldg.
Hugtakid adstandandi er ekki skilgreint ndnar og pvi er ekki ljost hvada adilar teljast adstandendur i
skilningi laganna. I athugasemdum frumvarps pess er vard ad fullnustuldgum segir um 48. gr. laganna
ad pad sé mat fangelsisyfirvalda ad pad sé aldrei barni fyrir bestu ad koma fylgdarlaust i pad umhverfi

sem fangelsi er. Tilmeali 19 kvedur & um ad pegar uménnunaradila barns er ekki fert ad fylgja barninu

29 Upplysingabaklingur Fangelsismalastofnunar: ,,Heimsoknir barna i fangelsi — Upplysingar fyrir foreldra“.
30 Upplysingabaeklingur Fangelsismélastofnunar: ,,Heimsoknir barna i fangelsi — Upplysingar fyrir foreldra“.
31 Heimsoknarskyrsla - Fangelsid Sogni, bls. 42.

32 Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 14.

33 Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 36.
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i heimsdkn skuli leitast vid ad leysa pad med 6drum leidum, s.s. med pvi ad haefur fagadili eda fulltrui
fra samtokum sem starfa & pessu svidi eda annar videigandi adili fylgi barni i heimsokn.3* Hér ma benda
a fronsku samtokin Relais Enfants Parents (REP), sem starfa i peim tilgangi ad veita barni fylgd i
fangelsisheimsoknir til foreldris. Sjalfbodalidar REP, i samstarfi vid sélfredinga, félagsradgjafa og adra
sérfreedinga, fylgja barni i heimsokn til foreldris. Peir saekja barnid & heimili pess og ferdast med barninu
til og fra fangelsinu og eru vidstaddir heimsdknina sjalfa. Pa er reynt ad lata alltaf sama sjalfbodalidann

fylgja barni, enda skapar slikt fyrirkomulag 6ryggi og reglufestu fyrir barnid.®

I greinargerd vid tilmali 19 er sérstaklega vikid ad pvi ad umdnnunaradila parf ekki ad vera 6feert
ad fylgja barninu i reynd heldur getur hann jafnframt verid oviljugur til pess, t.d. vegna fjélskyldubrests,
skilnadar, o.fl. Par sem born eiga sjalfsteedan rétt til sambands vid foreldri sitt atti i slikum tilvikum ad
vera mogulegt ad greida fyrir sambandsréttinum pegar barn dskar pess.®

1.2.5 Oflun upplysinga um born fanga

Barnaréttarnefndin hefur lyst pvi yfir ad 2. gr. Barnasattmalans gerir pa krofu til adildarrikja ad pau beri
kennsl & einstok born og hdpa barna sem veita purfi sérstaka athygli svo pau geti notid réttindanna sem
Barnasattmalinn tryggir peim. I pessu sambandi leggur nefndin m.a. aherslu & naudsyn pess ad
tolfreedilegum upplysingum sé safnad, greindar og flokkadar til pess ad bera kennsl & mogulega
mismunun pegar kemur ad tilteknum hépum barna.®” pad er almennt vidurkennt ad born fanga eru
sérstaklega vidkveemur hopur sem parfnast sérstakrar verndar, sbr. 1. mgr. 20. gr. SRB. bar kemur fram
ad barn, sem timabundid eda til frambudar, nytur ekki fjolskyldu sinnar & rétt a sérstakri vernd og adstod
rikisvaldsins. bad er pvi afar mikilvaegt ad bera fyrst kennsl & umfang pessa héps, p.e. hversu mérg born

eiga foreldri i fangelsi innan adildarrikis.

Samkvaemt evrépsku fangelsisreglunum skal fangelsi pegar i stad vid innritun fanga skra nidur
upplysingar um fjélda barna fangans, & hvada aldri bérnin séu og hver uménnunaradili peirra sé, sbr. h-
lid 1. mgr. 15. gr. I f-1id 7. gr. lagmarksregina SP um medferd fanga og 3. gr. Bangkok-reglnanna er
sama skylda 16gd & fangelsisyfirvold dsamt pvi ad skrd nidur nafn barns, stadsetningu pess og stodu
vardandi forsjaradila eda légradamann barnsins. Evrépuradio hefur aréttad ad fangelsisyfirvold skulu
leitast vid ad safna saman og flokka videigandi upplysingar um bérn fanga vid innritun fanga, sbr.
tilmeeli 5. T greinargerd segir um tilmzeli 5 ad slik gagnadflun sé naudsynleg til pess ad fa nakvaemari

télu um fjolda barna med foreldra i fangelsi og til pess ad bera skyrlegri kennsl & fjélda barna sem

34 Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 14.

35 Marie-Jeanne Schmitt og Nicole Staes: ,,Children visiting prison, and other forms of contact®, bls. 89.

3% Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 35-36.

37 UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 5: General measures of implementation of
the Convention on the Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6). CRC/GC/2003/5, bls. 4.
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parfnast studnings og til ad syna fram & mikilvaegi pess ad reglum og framkvaemd sé breytt.*® Naudsyn
pess ad skra nidur upplysingar um born fanga var aréttud & umraedudegi Barnaréttarnefndarinnar &rid
2011.*°

Eins og stadan er & Islandi pegar pessi skyrsla er ritud er ekki aflad upplysinga um bérn fanga vid

upphaf afplanunar i fangelsi. b4 er jafnframt ekki skrad nidur hvort fangi eigi born.

1.2.6 Dvol ungbarna i fangelsi

A [slandi getur fanga verid heimilt ad hafa ungbarn sitt hja sér i fangelsi, sbr. 30. gr. fll. Samkvamt 1.
mgr. 30. gr. ma heimila fanga i samradi vid barnaverndarpjonustu ad hafa barn hja sér i fangelsi fyrstu
manuadi &vi pess, og ad jafnadi par til barnid verour 18 manada gamalt, ef fangi eigi ungbarn vid upphaf
afplanunar eda faedir barn medan 4 afplanun stendur, enda sé pad barninu fyrir bestu. pa skal gera
sérstakar radstafanir til ad tryggja velferd barna sem dvelja i fangelsi, sbr. 2. mgr. 30. gr. |
athugasemdum frumvarps pess er vard ad gildandi fullnustuldgum segir um 30. gr. ad vid mat & pvi
hvort leyfa eigi fanga ad hafa barn hja sér er m.a. litid til aldurs barnsins og hagsmuna pess, svo og
heefni fanga til ad annast pad.

Akvadi 29. gr. lagmarksreglna Sameinudu pjédanna um medferd fanga fjallar um dvél barna i
fangelsi med foreldri. Akvardanir um slikar radstafanir skulu vera byggdar & bestu hagsmunum pess
barns sem um raedir hverju sinni. bar sem bérnum er heimilt ad dvelja i fangelsi med foreldri skal
barnageesluadstada vera til stadar innan fangelsis og utandyra, skipud heefu starfsfolki, fyrir born pegar
pau eru ekki i umonnun foreldris, sbr. a-lid 1. mgr. 29. gr. pPa skal gera radstafanir fyrir
heilbrigdispjonustu barna, p. & m. heilsufarsskodunum i upphafi dvalar og aframhaldandi eftirliti
sérfreedinga med proska barnsins, sbr. b-lid 1. mgr. 29. gr. Stjérnarfyrirkomulag innan fangelsis skal
vera nogu sveigjanlegt til ad mata pérfum barnshafandi kvenna, kvenna med barn a brjosti og kvenna
med born, og skal leitast vid ad bjoda upp & dagskra i fangelsinu sem eru videigandi fyrir pessa hopa,

sbr. 42. gr. Bangkok-reglnanna.

Fjallag er itarlega um dvol ungbarna i fangelsum i tilmaelum Evrépurddsins. Samkveemt tilmeeli 34
skal veita fangelsudum madrum videigandi medra- og ungbarnaeftirlit, sem og studning og
upplysingar pannig ad réttur barns til pess ad njota besta heilsufars sé tryggdur. Pa skulu radstafanir og
adbunadur fyrir maedra- og ungbarnaeftirlit i fangelsi virda menningarfjolbreytni, eftir pvi sem pad er

mogulegt i framkveemd.

% Recommendation CM/Rec(2018)5, bls. 32.
39 Report and Recommendations of the Day of General Discussion on ,, Children of Incarcerated Parents*, (pt.
30), bls. 4.
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Ungbdrn mega einungis dvelja hja foreldri i fangelsi pegar pad er vidkomandi barni fyrir bestu og i
samraemi vid landslég. Akvardanir um ad leyfa slika dvol ungbarna skulu teknar & grundvelli hvers og
eins mals. P4 skal ekki koma fram vid ungbdrn sem dvelja i fangelsi eins og fanga og pau skulu hafa
sOmu réttindi og njota sama frelsis og somu teekifeera og 611 born, ad pvi leyti sem pad er mogulegt, sbr.
tilmeeli 36.

Radstafanir og adbdnadur vegna umoénnunar ungbarna sem dvelja i fangelsi, p. & m. vistarverur og

svefnadstada peirra, skulu vera barnvanar og peer skulu samkvaemt tilmali 37:

i.  tryggja ad bestu hagsmunir og 6ryggi ungbarna eru forgangsatridi, sem og réttindi peirra, p. &
m. réttinda er varda proska, idkun leikja, tjaningu barns a skodun sinni og bann vid mismunun,

ii. vernda velfero og studla ad heilbrigdum proska barns, p. & m. reglna um vidvarandi
heilbrigdispjonustu og gerd radstafana vegna eftirlits med proska barna af videigandi
sérfreedingum i samstarfi vid heilbrigdispjénustur samfélagsins,

iii.  tryggja ad ungborn hafi frjalst adgengi ad Utisvedum fangelsis og pau hafi adgang ad
umheiminum, i fylgd videigandi adila, og pau geti sott leikskola,

iv.  studla ad tengslamyndun milli barns og foreldris og leyfa sambandi peirra ad préast & eins
edlilegan mata og mogulegt er, sem gerir foreldrum kleift ad bera videigandi foreldradbyrgd &
barni sinu og veita fangelsudum foreldrum sem flest teekifeeri til ad eyda tima med bérnum
sinum,

v.  stydja fangelsada foreldra sem bla med ungbérnum sinum og greida fyrir préun foreldrahaefni
beirra, tryggja ad peim séu veitt teekifeeri til ad annast born sin, elda maltidir handa peim, gera
pau tilbuin fyrir leikskdla og leika vid pau, baedi innan fangelsisins og & Gtisvedum pess,

vi.  ad pvi leyti sem pad er mogulegt, tryggja ad ungborn hafi adgang ad svipudu pjonustustigi og
studningi sem stendur til boda i samfélaginu, og ad umhverfi sliks uppeldis barna sé eins svipad
og mogulegt er hja bérnum utan fangelsis, og

vii.  tryggja a0 sambond/samskipti vid foreldri, systkini og adra fjolskyldumedlimi sem bua utan
fangelsis seu mdguleg, nema pad sé ungbarninu ekki fyrir bestu.

Tilmali 38-40 fjalla um adskilnad ungbarna og fangelsadra foreldra. Akvardanir um hvenzr eigi ad
adskilja ungbarn fra foreldri skulu byggja a sjalfsteedu mati hvers mals og bestu hagsmunum barnsins
samkveemt I6gum hlutadeigandi lands, sbr. tilmaeli 38. Umskipti ungbarns Gr dvél innan fangelsis til
lifs utan fangelsis skulu fara fram med tilfinningangemi og einungis pegar buid er ad finna annars konar
heppilegar umdnnunarradstafanir fyrir barnid, og i samradi vid redismannsfulltria pegar um erlenda

fanga er ad reeda, pegar pad a vid, sbr. tilmeaeli 39.

Eftir ad ungbarn hefur verid adskilid fangelsudu foreldri, og pad vistad hja fjolskyldu eda ettfolki
eda i annars konar umoénnun, skal veita pvi sem flest tekiferi og mogulegt er til ad hitta fangelsad

foreldri sitt, enda sé pad ekki andstatt bestu hagsmunum barnsins, sbr. tilmeeli 40.
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2 Norraenn réttur

2.1 Noregur

2.1.1 Stjérnarskra Noregs, Barnasattmalinn og barnaldg

Fra pvi ad samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins var fyrst innleiddur i norska 16ggjof
ario 2003 hefur hann haft stodu stjornskipulegra laga og er pvi &dri almennum légum. Noregur var pvi
fyrst allra Nordurlandapjoda til ad Iogfesta samninginn og er samningurinn rétthaerri samkvaemt

norskum I6gum en i rétti hinna Nordurlandanna.

Stjornarskrd Noregs hefur ad geyma sérstakt akveedi i 104. gr. um réttindi barna. bar segir ad born
eiga rétt a virdingu fyrir mannlegri reisn peirra. Pau eiga rétt 4 ad peim sé veitt aheyrn i malefnum sem
varda pau og ad skodunum peirra sé gefid tilnlydilegt veegi i samraeemi vid aldur peirra og proska. |
adgerdum og akvordunum sem hafa ahrif & born skulu bestu hagsmunir barnsins vera grundvallaratridi.
Born eiga rétt & vernd personulegs fridhelgis. Stjornvold skulu stofna til adsteedna sem greida fyrir
proska barnsins, p. & m. skulu pau tryggja ad barninu sé veitt naudsynlegt efnahagslegt, félagslegt og
heilsufarslegt 6ryggi, helst innan sinnar eigin fjolskyldu. 104. gr. hefur ekki ad geyma reglu um rétt
barna til ad s&ta ekki mismunun. Samkveemt 16gskyringargégnum med akveedinu ber ad tulka 104. gr.
i samreemi vid jafnraedisreglu 98. gr. stjornarskrérinnar sem segir ad allar manneskjur eru jafnar

samkvaemt 16gum og ad enginn megi s&ta 6sanngjarnri eda dsamsvarandi mismunandi medferd.*°

pad eru helst tvo akvaedi i norskum barnalégum (n. lov om barn og foreldre nr. 7/1981) sem vert er
ad geta pegar kemur ad réttindum barna sem eiga foreldra i fangelsi. I 31. gr. laganna er
medakvordunarréttur barna tryggdur. Akvaedid leggur pa skyldu & foreldra, og adra sem hafa afskipti af
barninu, ad hafa skodun barns i huga 4dur en akvéroun um persénulega hagi barns er tekin pegar barnid
verdur faert um ad mynda eigin skodanir a malum sem pad vardar. Veagi skodunar barns fer eftir aldri
pbess og proska. Veita skal sjo ara og yngri bérnum, sem geta myndad sinar eigin skodanir, upplysingar
og teekifaeri til ad lata skodanir sinar i 1jos adur en akvardanir um persénuleg malefni peirra eru teknar,
p. & m. um foreldradbyrgd, forsjd og umgengni. Veita skal skodunum barns veegi eftir aldri pess og
proska. begar barn hefur nad 12 ara aldri skal skodun pess hafa mikid veegi. Pa er fjallad um rétt barns
til ad nj6ta umgengni foreldra sinna i 42. gr., hvort sem foreldrar pess eru i samb(d eda ekki. Foreldrar

barns bera gagnkveema skyldu til ad framfylgja pessum rétti.

2.1.2 Refsifullnusta og fangelsismal
Fangelsismalastofnun (n. Kriminalomsorgen) hefur umsjon med fangelsismalum i Noregi. Adur en

fjallad verdur nanar um 16g og reglur um fullnustu refsinga er mikilvaegt ad vekja athygli & pvi ad i

40 Trude Haugli: ,,Constitutional Rights for Children in Norway*, bls. 46.
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Noregi er ekki leyfilegt fyrir nyfeedd boérn, ungborn eda eldri bérn ad dvelja hja foreldri i fangelsi. Ad
mati norska loggjafans er pad almennt ekki barni fyrir bestu ad dvelja i fangelsi. Pessi framkvaemd

adgreinir Noreg fra 6llum 6drum Nordurldndunum.

Samkvaemt 3. gr. 1. kafla laga um fullnustu refsinga (n. lov om gjennomfgring av straff nr. 21/2001)
skal gefa rétti barns til adgangs ad foreldri sérstakt veegi pegar radstafanir eru gerdar vardandi fullnustu
refsingar. I vidmidunarreglum Fangelsismalastofnunar vid 3. gr. fullnustulaga er sérstaklega vikid ad
rétti barns til ad heimsakja foreldri og visad er til Barnasattmalans. Leggja parf mat & hvad barninu er
fyrir bestu. | pvi skyni er naudsynlegt ad afla umsagna og gagna fra barnavernd, skdlum, leiksk6lum og
6drum hlutleegum adilum sem geta sagt til um bestu hagsmuni barns. begar akvérdun er tekin sem kann
ad hafa ahrif & heimsoknarrétt barns til foreldris parf ad afla umsagnar fra adila sem barn hefur fasta
busetu hja. Ef pad er mogulegt skal jafnframt afla umsagnar fra barninu og veita skodun pess vegi.
Barn sem nad hefur 7 &ra aldri og veit ad foreldri sitt er i fangelsi skal alltaf fa tekifeeri til ad lata skodun
sina i 1jés. Skodanir 12 ara og eldri barna skulu hafa mikid veagi, sbr. 2. mgr. 31. gr. barnalaga. Pessar

reglur gilda ad pvi marki sem peer samrymast 6ryggissjonarmiéum.*:

Samkvaemt 16. gr. fullnustulaga getur Fangelsismalastofnun leyft fanga, sem hefur afplanad helming
refsingar, ad afplana eftirstodvar refsingarinnar utan fangelsis, séu akvedin skilyrdi uppfyllt. |
vidmidunarreglum vio 16. gr. segir ad pad geti haft ahrif ef flutningur ar fangelsi gerir démpola kleift
ad annast born sin, og frekari fangelsisvist myndi annars ryra uménnunarhafni démpola. pad er
forsenda ad flutningurinn sé barninu fyrir bestu og ad dompoli hafi synt skuldbindingu vid barnid a

medan fangelsisvist st6d.*?

Innan hvers fangelsis i Noregi starfar svokalladur barnafulltrdi (n. barneansvarlig). Hlutverk hans
er ad samraema starfsemi og starfsheetti Fangelsismalastofnunar ad hagsmunum og pérfum barna sem
eiga foreldri i fangelsi og tryggja ad vidhorf barna eru virt, sbr. 1.-3. gr. fullnustureglugerdar (n. forskrift
om straffegjennomfering nr. 183/2002). Barnafulltrdi fangelsis veitir bornum upplysingar um hvernig
pad er ad vera i fangelsi og hann skal tryggja ad heimsoknir fari fram i paegilegu umhverfi fyrir born.
Hann hefur mikla pekkingu a fangelsismalum og a malefnum barna sem eiga foreldra sem afplana
refsingar. Born geta haft samband vid barnafulltria pess fangelsis sem foreldri pess er vistad i og fengid
svor vid flestéllum spurningum sem & peim brenna. P4 er &réttad i 1.-3. gr. ad Fangelsisméalastofnun
skuli leggja &herslu & bestu hagsmuni barnsins og ad adgangsréttur barns ad foreldri skuli hafa sérstakt
veegi. Par er einnig vikid ad rétti barns til ad lata skodun sina i 1jos @ malum sem varda pad med beinum
haetti.

41 Retningslinjer til straffegjennomfaringsloven § 3, revidert 27. oktober 2008, lov- og forskriftsbestemmelser
oppdatert 6. september 2018, bls. 2.

42 Retningslinjer til straffegjennomfaringsloven § 16, revidert 27. oktober 2008, lov- og forskriftsbestemmelser
oppdatert 14. oktober 2021, bls. 3.
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Samkveemt 31. gr. fullnustulaga skal fangelsi gera radstafanir svo heimsoknir barna fari fram med
tillitsomum haetti. | vidmidunarreglum vid 31. gr. er itarlega gert grein fyrir sérreglum um heimsoknir
barna. bar segir ad pad sem er barni fyrir bestu og 6ryggissjonarmid fyrir og & medan heimsokn stendur
hafa grundvallarpydingu fyrir heimsokn barna. Fangelsisméalastofnun skal studla ad pvi ad vernda rétt
barna til sambands vid fangelsada foreldra, sbr. 9. gr. SRB og leggja &herslu & heimsoknarrétt barna til
foreldra, sbr. 3. gr. fullnustulaganna. Jafnframt skal taka sérstakt tillit til pess sem er barni fyrir bestu
vid toku dkvardana sem varda barn, sbr. 1-3. gr. fullnustureglugerdar og 3. gr. Barnasattmalans. ba skal
tulka adrar viomidunarreglur um heimséknir i 1jési pessarra grundvallarreglna. Viomidunarreglunum
skal beita af gedpoétta og i samraemi vid aldur og proska pess barns sem um radir. Jafnframt skal gera

radstafanir til pess ad kynni barns vid fangelsid verdi eins jakvaed og mogulegt er.*

Fangelsismalastofnun skal standa vord um rétt barns til pess ad lata skodun sina i 1jos i malum sem
pad vardar, sbr. 12. gr. SRB og 1-3. gr. fullnustureglugerdar. bessi réttur barns fer stigvaxandi eftir aldri
og proska barns. Oflun skodunar barns og annarra upplysinga um hvad barni er fyrir bestu skal byggja
a samraedum vid adila sem barn er busett hja eda adra mégulega uménnunaradila og yfirvéld. Barn sem
pbess dskar hefur rétt a ad tja skodun sina & malinu, og skal greida fyrir pessum rétti & mata sem stendur
vOrd um barnid.* Vio gerd radstafana er varda heimsoknir barna, bera fangelsisyfirvold sérstaka abyrgd
a a0 tryggja ad heimsoknaradsteedur virdist éruggar og edlilegar Ut fra sjonarhorni barna.

A vefsidu Fangelsismalastofnunar er sérstakt vefsvadi fyrir born sem eiga foreldri i fangelsi

(https://www.kriminalomsorgen.no/velkommen.275737.no.html). bar méa finna barnvaenar upplysingar

um heimsoéknir i fangelsi, svor vid algengum spurningum, frédleik um mismunandi tegundir refsinga
og fleiri gagnleg atridi fyrir born sem eiga fjolskyldumedlim i fangelsi. bar geta born einnig horft &
stutta mynd um stalku sem & fodur i fangelsi. P4 méa jafnframt finna kynningarmyndband fyrir born um
hlutverk barnafulltria fangelsa & vefsidu Fangelsismalastofnunar. A vefsidunni er einnig hlekkur sem
born geta smellt & og spjallad vid fulltria fra hagsmunasamtokunum For Fangers Pargrende, sem starfa

i pagu einstaklinga sem eiga fjolskyldumedlimi i fangelsi.*

2.1.2.1 Akvérdun um heimsokn barns og reglur um fylgdaradila

Fangelsismalastofnun & ad gera bornum Kleift ad heimsakja foreldra sina i fangelsi ef pad samraemist
bestu hagsmunum peirra. S& adili sem barn hefur blsetu hja parf ad gefa skriflegt sampykki fyrir
heimsdkn barns. Ef kringumstaedur tiltekins mals kalla til pess getur Fangelsismalastofnun greitt fyrir

bvi ad barnaverndarpjonusta, fjolskylduvelferdarstofa, Urlausnarrdd Aagreiningsmala eda annar

43 Retningslinjer til straffegjennomfaringsloven § 31, revidert 27. oktober 2008, og sa delvis 28. april 2017.
Lov- og forskriftshestemmelser oppdatert 10. oktober 2017, bls. 8.

4 Retningslinjer til straffegjennomfaringsloven § 31, revidert 27. oktober 2008, og sa delvis 28. april 2017.
Lov- og forskriftshestemmelser oppdatert 10. oktober 2017, bls. 8.

45 Sja vefsidu samtakanna: https://ffp.no.
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videigandi fagadili stofni til vidraedna vid fanga og hins foreldris barns um hvad barni sé fyrir bestu.*®
I slikum tilvikum gegnir Fangelsismalastofnun eins konar hlutverki millilidar & milli foreldra barns og

nanar tilgreindra adila. petta Urraedi pykir afar heppilegt og til fyrirmyndar.

I Noregi getur barn farid i heimsokn til fanga i fylgd adstandanda, annars fylgdaradila eda an fylgdar.
Akvordun um hvort barn geti komid i heimsokn an fylgdar er tekin & grundvelli einstaklingsbundins
mats og sérstaklega itarlegs dryggismats. Ef barn kemur eitt i heimsokn eiga Fangelsisméalastofnun og
sa adili sem barn er busett hja ad komast ad skyru samkomulagi um hvernig heimsokn fari fram. Ef
aldur og proski barns eda adrar kringumsteedur krefjast skal liggja fyrir hver komi med barnid i
fangelsid, mogulega fylgir barninu inn i fangelsid, og hver sakir barnid skyldi purfa ad rjafa heimsokn
med stuttum fyrirvara. Sa adili skal vera tiltekilegur simleidis yfir alla heimséknina.*’

2.1.2.2 Beiting stjornunar- og eftirlitsadgerda

Fyrir heimsokn skal upplysa fanga, pann adila sem barn byr hja og adra mégulega fylgdaradila barns
um pad hvada stjérnunar- og eftirlitsadgerdum verdur beitt vid heimsdkn barns, t.d. hvort og pa hvernig
leit & barni verdur hattad. ba & jafnframt ad upplysa barnid & mata sem samraemist aldri og proska pess
um adgerdirnar fyrir og vid beitingu peirra. Leit & barni & ad fara fram af eins mikilli varkarni og
tillitsemi og mogulegt er. I tilviki heimsokna yngri barna skal fangelsi, i samradi vid pann adila sem
barn er busett hj4, taka til skodunar hvort pad veeri heppilegra ad synja um heimsokn frekar en ad barn
seti mogulega pungbarum og Opagilegum stjérnunar- og eftirlitsadgerdum. Heimsoknir barna i
glerheimsdknaradstodu fangelsis og heimsoknir an snertinga skulu einungis fara fram i algjérum

undantekningartilvikum.*®

2.1.2.3 Heimsoknartimi, tidni, lengd og heimsdknarherbergi

pad skal koma til greina ad bj6da upp & lengri og tidari heimsoknir barna fanga ef pad er barni fyrir
bestu. Meta parf hagsmuni barnsins i samradi vio pann adila sem barn byr hja, eda sem fylgir barni i
heimsdknina. Gera skal radstafanir svo ad heimsdkn barns geti att sér stad & peim tima sem Gskad er
eftir. Heimsoknir barna skulu avallt fara fram i herbergjum sérsnidnum bérnum eda & 6drum hafilegum

stad. bar eiga m.a. ad vera barnvaen heimsoknarherbergi fyrir yngri born med arval af leikféngum og

% Retningslinjer til straffegjennomfaringsloven § 31, revidert 27. oktober 2008, og sa delvis 28. april 2017.
Lov- og forskriftsbestemmelser oppdatert 10. oktober 2017, bls. 8.

47 Retningslinjer til straffegjennomfaringsloven § 31, revidert 27. oktober 2008, og sa delvis 28. april 2017.
Lov- og forskriftshestemmelser oppdatert 10. oktober 2017, bls. 8-9.

48 Retningslinjer til straffegjennomfaringsloven § 31, revidert 27. oktober 2008, og sa delvis 28. april 2017.
Lov- og forskriftshestemmelser oppdatert 10. oktober 2017, bls. 9.
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leikjum o.fl. fyrir mismunandi aldurshopa. P4 & jafnframt ad gera radstafanir vegna heimsokna eldri

barna, par sem pau geta t.d. horft & kvikmyndir, spilad tolvuleiki 0.p.h.*

2.1.2.4 Heimsoknir barna i heimsoknarhus- og ibudir

Til ad studla ad rétti barns til samveru med foreldri getur Fangelsismalastofnun leyft barni ad heimsakja
foreldri i sérstokum heimséknarhdsum, standi slikt til boda. Slikar heimsoknir skulu einungis eiga sér
stad sé pad 6ruggt og barni fyrir bestu. Radstofun pessi krefst sérstaklega itarlegs 6ryggismats og mats
a bestu hagsmunum barnsins, p. 4 m. ad aflad sé skodunar barnsins.

Veita ma leyfi fyrir heimsoknum barna i heimsdknarhisum til fanga sem eru foreldrar og peirra sem
hafa samverurétt med barni. Sé fangi stjup- eda fésturforeldri er leyfi einungis veitt i kjolfar itarlegs
mats. Vid akvordun um hvort veita skuli slikt leyfi skal leggja aherslu & tengslin milli fanga og barns.
Pegar tengslin eru metin er litid til pess hvort fangi og barn hafa buid saman i moérg ar eda fra pvi ad
barnid var ungbarn, og hvort fangi hafi i reynd spilad stort hlutverk i uménnun barnsins. Born fanga
sem afplana langa refsingu, bérn sem baa i mikilli fjarleegd fra fangelsi, born fanga sem hafa ekki fengid
reglubundid leyfi ar fangelsi og bdrn fanga sem eru ad nalgast lok afplanunar innan fangelsis hafa
forgang til nytingar & heimsoknarhisum. Leggja skal &herslu & porf og rétt barns til sambands vid
foreldri. Veita skal barni naudsynlegar upplysingar vardandi heimsoknina. bessar upplysingar eiga ad

vera snidnar aldri og proska barns og skulu vera & médurmali barns.>

2.1.2.5 Gistiheimsoknir

Samkvaemt vidmidunarreglum Fangelsismalastofnunar getur barn fengid leyfi fyrir gistiheimsokn til
foreldris, enda hafi foreldri pegar fengid almenna heimsokn fra barninu. Ad jafnadi skal gistiheimsokn
til foreldris fara fram i fylgd annars hafs adila, t.d. nanasta adstandanda barns, annars
fjolskyldumedlims eda studningsadila hagsmunasamtaka eda opinbers yfirvalds. Leyfa ma barni ad
gista eitt med fanga i heimsdknarhusi, enda sé pad barninu fyrir bestu og pykir éruggt samkvamt
itarlegu mati. Medal annars skal leggja aherslu & skodun barns, aldur pess og proska, sbr. 31. gr.

barnalaga, og sambandsins milli barnsins og fangans.>

% Retningslinjer til straffegjennomfaringsloven § 31, revidert 27. oktober 2008, og sa delvis 28. april 2017.
Lov- og forskriftsbestemmelser oppdatert 10. oktober 2017, bls. 9-10.

50 Retningslinjer til straffegjennomfaringsloven § 31, revidert 27. oktober 2008, og sa delvis 28. april 2017.
Lov- og forskriftshestemmelser oppdatert 10. oktober 2017, bls. 10.

51 Retningslinjer til straffegjennomfaringsloven § 31, revidert 27. oktober 2008, og sa delvis 28. april 2017.
Lov- og forskriftsbhestemmelser oppdatert 10. oktober 2017, bls. 11.
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2.2 Svipjod

2.2.1 Stjérnarskra Svipjodar, Barnasattmalinn og barnaltg

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins var logfestur i Svipj6d med légum nr. 1197/2018
sem toku gildi 1. jantar 2020 eftir langt undirbuningsferli. Svipj6d var medal fyrstu pj6da heims til ad
fullgilda Barnasattmalann ario 1990. Af 6llum &kveedum Barnasattmalans hafa tvo akveedi framar
6drum verid innleidd vidsvegar i seenskri 16ggjof. bessi akveaedi eru grundvallarreglur 3. gr. SRB um ad

pad sem barni er fyrir bestu skuli vallt hafa forgang vid gerd radstafana vardandi bérn og 12. gr. SRB

um rétt barns til ad lata skodun sina i 1j6s.%2

Stjérnarskrd  Svipjodar samanstendur af fjérum adgreindum grundvallarlogum, p.e.
stjornskipunarlogum, rikiserfdalogum, prentfrelsislogum og grundvallarldgum um tjaningarfrelsi. |
stjornskipunarldgunum fré 1974 er greint fra grundvallarreglum stjérnarskrérinnar og mannréttindum.
Samkvaemt 5. mgr. 2. gr. 1. kafla laganna skulu opinberar stofnanir studla ad pvi ad 6llum sé feert ad
taka patt og njéta jafnréttis i samfélaginu og ad stadio sé vord um réttindi barna. Opinberum stofnunum
ber ad berjast gegn mismunun einstaklinga m.a. a grundvelli kyns, litarhattar, pjodernis, aldurs,
kynhneigdar og fleiri tilgreindra patta. Mannréttindakafli stjérnskipunarlaganna hefur ekki ad geyma
sérstok akvaedi tileinkud réttindum barna. Akvaedi kaflans gilda um alla aldurshopa og hugmyndin ad
baki slikrar framsetningar er ad born og fullordnir njéti sému grundvallarréttinda og frelsis og pvi &ttu

pau ad szeta sému medferd.

Samkvemt 1. gr. 6. kafla foreldralaga (s. foraldrabalk nr. 381/1949) eiga born rétt & umonnun,
oryggi og godu uppeldi. Koma skal fram vid born af virdingu fyrir persénu peirra og einstaklingsgerd
0g pau mega ekki seta likamlegum refsingum né annarri grimmilegri medferd. Pad sem barni er fyrir
bestu skal liggja til grundvallar allra Grlausnarefna er varda forsja, busetu og samband vid barn, sbr. 2.
gr. a 6. kafla. Vid mat & pvi hvad barni er fyrir bestu skal m.a. taka sérstakt tillit til parfar barns fyrir
naid og gott samband vid bada foreldra sina.

2.2.2 Refsifullnusta og fangelsismal

Fangelsismalastofnun Svipjédar (s. Kriminalvarden) hefur umsjon med malefnum vardandi fullnustu
refsinga og gaesluvardhald i Svipjod. Stofnunin heldur uppi sérstakri vefsidu fyrir bdrn sem eiga
fjolskyldumedlim i fangelsi, gesluvarohaldi eda sem afplanar skilordsbundinn  dém

(https://insidan.kriminalvarden.se). Uppsetning vefsidunnar er afar barnvaen og gagnvirk. Born geta

m.a. lesio um hvernig pad er ad bla i gaesluvardhaldi og fangelsi, hvernig heimsoknir fara fram og lesid

52 Johanna Schiratzki: ,,The Elusive Best Interest of the Child and the Swedish Constitution*, bls. 192.
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frasagnir annarra barna i svipudum adsteedum. A vefsidunni ma finna fjolda mynda af fangelsum, badi

ad innan sem utan, og born geta jafnframt horft & myndbond sem syna fra daglegu lifi i fangelsi.

I Svipjod eru nokkur hagsmunasamtok sem starfa i pagu barna sem eiga foreldra/fjolskyldumedlim
i fangelsi. Staerstu samtokin eru pé Bufff: Barn och ungdom med féralder/familjemedlem i fangelse, sem
starfa m.a. i samradi vid Fangelsismalastofnun og fa styrki padan og frd domsmalaraduneytinu. Medal
hlutverka samtakanna er ad studla ad godum tengslum milli barna og foreldra & medan afplanun stendur

0g ad veita bornum adstod & pessu svidi.*

I 6llum senskum fangelsum er a.m.k. einn barnafulltrGi (s. barnombud) starfandi. Hann veitir
bérnum fanga og fongum sem eru foreldrar studning og tryggir ad komid sé fram vid born &
vingjarnlegan og o©ruggan mata pegar pau koma i heimsokn. Hann veitir upplysingar um
hagsmunasamtok sem starfa i pagu barna og foreldra innan refsivorslukerfisins og geetir pess ad
heimsdknarherbergi, ibGdir og bidstofur séu adlogud bérnum. ba hefur allt starfsfolk fangelsis verid
sérstaklega pjalfad til pess ad hafa sjonarhorn barna i huga vid storf sin, t.d. pegar akvardanir eru teknar
vardandi fanga. | sumum fangelsum geta fangar tekid patt i svokolludum foreldrahdpum. Starfsemi
foreldrandpa Fangelsisméalastofnunar byggir & Barnasattmalanum og par er m.a. fjallad um
uppbyggilegar uppeldisadferdir fyrir foreldra sem stydja vid getu barna til ad takast a vid pé erfidleika
sem kunna ad risa vid fangelsun foreldris. patttaka i foreldrah6pi midar ad pvi ad stydja foreldra vid ad
studla ad jakveedum proska barna. Markmidid med foreldrahépum er ad gera foreldrum mdogulegt ad

pbréa hlutverk sin sem foreldrar og ad 68last meiri pekkingu & pérfum barna og proska peirra.>*

I 2. gr. a 1. kafla skilmala og almennra athugasemda Fangelsismalastofnunar um fangelsun (KVFS
2011:1) koma fram almenn sjonarmid og leidbeiningar sem fara skal eftir vid toku dkvardana sem varda
bérn. Samkvemt akveedinu skal taka sérstakt tillit til pess sem barni er fyrir bestu i malum sem pad
vardar. Mat & bestu hagsmunum barns skal taka mid af einstaklingsbundnum adsteedum hvers barns.
Pad ber ad skra nidur sjonarmid um hvad barni er fyrir bestu. I rékstudningi akvérdunar parf ad koma
fram hvernig bestu hagsmunir barns héféu ahrif & pad mat sem akvoréun byggir 4. Samkvamt
almennum athugasemdum vid akvaedid skulu skodanir og viohorf barna hafa vaegi i samraemi vid aldur
peirra og proska. Vio rannsokn & pvi hvad barni er fyrir bestu skal gefa barni faeri til ad tja sig og segja
skodun sina & méalinu, ef pad pykir vid hafi. Lati barn ekki skodun sina i 1jos skal gera grein fyrir

vidhorfi pess med 68rum hztti, eftir pvi sem pad er mogulegt.>®

Samkvemt 5. gr. 1. kafla fangelsislaga (s. fangelselag nr. 610/2010) er skylt ad gera

einstaklingsbundna medferdaraztlun fyrir hvern fanga. Vio gerd medferdaraaetlunar ber ad taka sérstakt

53 | Om Bufff*. Birt 4 vefslod: https://bufff.se/about-who-are-bufff/. [Sétt & vef 15. aguist 2022].
5 Forildraskap pa anstalt. Birt & vefsléd: https://www.kriminalvarden.se/fangelse-frivard-och-
hakte/fangelse/foraldraskap-pa-anstalt/. [Sott & vef 15. &gust 2022].

%5 Kriminalvdrdens foreskrifter och allménna rdd om féngelse, bls. 2.
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tillit til parfa barna, t.d. parfar barns til ad viohalda sambandi vid foreldri i fangelsi. P4 skal jafnframt
hafa varnarleysi barna sérstaklega i huga i pessum efnum, sbr. 27. gr. a 1. kafla KVFS 2011:1.% Edli
mals samkvaemt kemur fram i medferdaraeetlun fanga hvort hann eigi barn og pa hvernig sambandi

beirra er hattad.

2.2.2.1 Heimsoknir barna

pad er ekki sérstaklega kvedid & um heimsdknir barna i dkveedum fangelsislaga né i reglugerd um
fangelsi (s. fangelseforordning nr. 2010/2010). I 1. gr. 7. kafla fangelsislaga kemur fram ad fongum er
ad jafnadi heimilt ad f& heimsoknir. Vikio er ad heimséknum barna i almennum athugasemdum vid
akveedid. Vid mat & pvi hvort veita skuli leyfi fyrir heimsokn barns skal taka sérstakt tillit til pess hvort
barn sé naskylt fanga. ba ber einnig ad taka til greina 6nnur atridi & bord vid aldur barnsins og peirra

adsteedna sem heimsdkn mun fara fram 1.5

Barn &tti almennt ad vera i fylgd fullordins pegar heimsokn & sér stad, en slikur adili getur m.a. verid
forsjaradili barns, starfsmadur fra félagspjonustu eda einhver annar sem barnid treystir.5 Sum fangelsi
bjoda upp & sérstakar heimsoknaribudir. Par er fongum kleift ad hitta bornin sin i lengri tima og i betra
umhverfi en i hefdbundnum heimséknarherbergjum. Born og foreldrar geta t.d. leikid saman, eldad og
horft & sjonvarp i slikum ibadum. T 6llum kvennafangelsum er bodid upp & sérstaka heimsoknaribud.
Ollum senskum fangelsum eru sérstok barnveen heimsoknarherbergi. Pau eru sterri en Onnur
hefobundin heimsoknarherbergi og eru sérhonnud med leiki, fondur og samheldni i huga. Herbergin
eru Gtbdin sérstokum hlsgognum fyrir born, leikfongum, leikjum, békum og témstundavérum.®®
Heimsdknir barna hafa forgang pegar heimsoknum i heimséknaribidum er radstafad, sbr. 1. gr. 7. kafla
KVFES 2011:1.

2.2.2.2 Dvol ungbarna i fangelsi

Leyfa ma fangelsudu foreldri ad hafa ungbarn hja sér i fangelsi, enda sé pad barninu fyrir bestu, sbr. 5.
gr. 2. kafla fangelsislaga. Heimild pessi er Gtfaerd nanar i 11. gr. reglugerdar um fangelsi, en par segir
ad skilyroi sliks leyfis sé ad aflad hafi verid umsagnar félagsméalanefndar (s. socialndmnden).
Samkvaemt almennum athugasemdum vid 5. gr. 4 hugtakid ,,ungbarn“ vid um fyrstu ar i lifi barns. ba

segir ad pad geti t.d. talist barni fyrir bestu ad leyfa fanga ad hafa barn hjé sér pegar litid er eftir af

%6 Kriminalvdrdens foreskrifter och allménna rdd om féngelse, bls. 8.

57 Kriminalvdrdens foreskrifter och allmdnna rad om fingelse, bls. 25.

%8 Kriminalvdrdens foreskrifter och allménna rdd om fangelse, bls. 24-25.

59, Forildraskap pa anstalt. Birt a vefsléd: https://www.kriminalvarden.se/fangelse-frivard-och-
hakte/fangelse/foraldraskap-pa-anstalt/. [Sott & vef 15. &gust 2022].
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afplanunartima fanga eda pegar brottvisun fanga er yfirvofandi og pad finnst ekki annar hafilegur

dvalarstadur fyrir barnid.®

Veita skal fanga med ungbarn i fangelsi naudsynlegan adbinad og husnadis- og starfsskilyrdi sem
gera honum Kkleift ad annast barnid, sbr. 7. gr. 2. kafla KVFS 2011:1. ba skal ekki adskilja ungbarn fra

fanga nema i samradi vid félagsmalanefnd, sbr. 8. gr. sama kafla.®*

2.3 Danmork

2.3.1 Stjérnarskra Danmerkur, Barnasattmalinn og sérlog um malefni barna

Danmork hefur fullgilt samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, en ekki l6gfest hann. Donsk
stjornvold telja sig bundin af grundvallarreglum Barnasattmalans og l6ggjafinn tekur pvi tillit til
Barnasattmalans vid gerd laga sem varda malefni barna.®? Likt og stjornarskrar allra Nordurlandanna
hefur stjérnarskra Danmerkur ad geyma akveedi sem beinist ad bornum med 6beinum hatti, p.e.
réttinum til menntunar. Danska stjornarskrain inniheldur engin 6nnur dkvaedi sem lysa réttindum sem
eru sérstaklega eda adallega tileinkud bérnum. ba er danska stjérnarskrain su eina af stjérnarskram
Nordurlandanna sem inniheldur ekki akvadi sem bannar mismunun.®®  Samkvaemt
mannréttindaakveedum stjérnarskrarinnar skal danska rikio ekki hafa afskipti af stjornarskrarbundnum
réttindum, p.e. stjérnarskrain kvedur & um neikvaedar skyldur rikisins. Hins vegar eru engar skyldur
lagdar & rikid til ad tryggja ad einstaklingsbundin réttindi séu uppfyllt, p.e. jakveedar skyldur.5* Edli
mals samkveemt er litid haegt ad byggja & donsku stjérnarskranni pegar kemur ad malefnum barna og

pbvi ber ad leita dkvaeda um réttindi og stédu barna i almennum I6gum.

Samkveemt 5. gr. laga um foreldraabyrgd (d. foraldreansvarsloven nr. 499/2007) skal taka tillit til
skodana barns i 6llum malum sem pad vardar i samraemi vid aldur barnsins og proska. 19. gr. laganna
kvedur & um rétt barns til pess ad eiga samband vid bada foreldra sina. Stefnt er ad pvi ad vardveita
samband barns vid bada foreldra sina med rétti barns til samveru med pvi foreldri sem pad er ekki busett
hja, sbr. 1. mgr. 19. gr. ba bera badir foreldrar barns gagnkvaema abyrgd a pvi ad barn hafi umgengni

vid foreldrid sem pad er ekki busett hja, og & flutningi barns i tengslum vid umgengni, sbr. 2. mgr. 19.

ar.

80 Kriminalvdrdens foreskrifter och allménna rdd om féingelse, bls. 14.

81 Kriminalvdrdens foreskrifter och allmdnna rad om fingelse, bls. 14.

82 Caroline Adolphsen: ,,Constitutional Rights for Danish Children®, bls. 122. Sja einnig Hanne Hartoft:
,,Children‘s Right to Participation in Denmark: What is the Difference Between Hearing, Co-Determination and
Self-Determination?*.

8 Anna Nylund: ,,Introduction to Children‘s Constitutional Rights in the Nordic Countries*, bls. 11.

64 Caroline Adolphsen: ,,Constitutional Rights for Danish Children*, bls. 120.

29



2.3.2 Refsifullnusta og fangelsismal

Fangelsismalastofhun Danmerkur (d. Kriminalforsorgen) hefur umsjén med fangelsismalum landsins.
Fangelsismalastofnun hefur skipt Danmorku i fjoégur svaedi og innan hvers svadis er sérstok
svaedisskrifstofa Fangelsismalastofnunar (d. kriminalforsorgsomrader) sem hefur umsjon med og rekur
6ll fangelsi innan svadisins.® I 6llum fangelsum eru barnafulltriar (d. barneansvarlig) ad stérfum sem

sinna malum barna fanga og hagsmunum peirra.

A vefsidu Fangelsismalastofnunar er ad finna sérsnidnar og barnvaenar upplysingar fyrir bérn sem
eiga foreldra i fangelsi. bar eru m.a. myndbond fyrir bérn & mismunandi aldursskeidum par sem pau
geta séd dnnur born heimsakja foreldra i fangelsi. Born geta fengid upplysingar um daglegt lif i fangelsi
og haft samband vid félagsradgjafa fra Fangelsismalastofnun sem sérhafir sig i malefnum fanga og
a0standenda. P4 geta born hringt i sérstakan ,,barnasima‘ (d. barnetelefonen) sem er opinn alla daga fra
11:00-23:00 ef pau hafa spurningar, vantar adstod eda einfaldlega purfa ad tala vid einhvern

fullordinn.®

Steerstu hagsmunasamtok sem starfa i pagu adstandenda fanga i Danmorku eru SAVN - Bgrn og
pargrende til indsatte. Samtokin veita einstaklingum sem eiga fjolskyldumedlim i fangelsi adstod og
radgjof. Sérstakur hluti samtakanna, SAVN UNGDOM, starfar eingéngu i pagu barna. Bérn geta t.d.
fario i helgarferdir nokkrum sinnum & ari @ vegum samtakanna peim ad kostnadarlausu, par sem
radgjafar fra samtékunum og born i somu adsteedum hittast, spjalla og eiga gédar stundir saman.®” pa
geeta samtokin hagsmuna barna sem eiga fangelsada foreldra vid undirbning laga sem snerta malefni
barna. Um pessar mundir eru dénsk stjornvéld ad undirbla barnalg (d. Barnets Lov), sem munu taka
gildi arid 2023. Aztlad er ad 16gin munu skerpa & og styrkja réttindi og stodu barna ad talsverdu leyti.
Ad mati SAVN er mikilvaegt ad 16gin feli i sér &kvaedi sem fjalla sérstaklega um born fanga par sem

beim eru tryggd betri réttindi en samkveemt gildandi [6gum.

2.3.2.1 Heimsoknir barna
Fangi & rétt & a.m.k. einni heimsokn & viku ad lagmarki i eina klst. og, ef pad er mogulegt, tveer klst. ad
lengd, sbr. 1. mélsl. 1. mgr. 51. gr. fullnustulaga (d. straffuldbyrdelsesloven nr. 432/2000). P& getur

fangelsi veitt heimild fyrir vidteekari heimsoknum en getid er i 1. malsl. 1. mgr. 51. gr. Pegar metid er

8 Struktur®. Birt & vefslod: https://www.kriminalforsorgen.dk/om-os/kriminalforsorgens-opgaver/struktur,/.
[Sétt & vef 14. jali 2022].

8  Familie og bern®. Birt & vefsl6d: https://www.kriminalforsorgen.dk/straf/faengsel/familie-og-boern/. [Sétt &
vef 14. juli 2022].

67, Weekendtur®. Birt 4 vefsl6d: https://www.savnungdom.dk/weekendtur. [Sétt & vef 14. juli 2022].

8  Heringssvar vedr. Barnets Lov*. Birt & vefsléd: https://www.savn.dk/nyheder/savns-hooringssvar-vedr-
barnets-lov. [S6tt & vef 21. september 2022].
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hvort veita skuli leyfi fyrir vidteekari heimsoknum en lagmarksheimsdéknum samkvamt 1. malsl. 1. mgr.
51. gr. skal taka sérstakt tillit til pess ef um heimsokn nains barns sé ad reeda. Mata skal beidnum um
vidtekari heimsoknir fra bdérnum ad pvi leyti sem pad er mogulegt, sbr. 3. gr. leidbeininga
Fangelsismalastofnunar um heimséknir (d. besggsvejledningen nr. 9735/2022). begar ihugad er ad
synja um heimsokn parf fangelsi ad geeta pess sérstaklega ad tryggja ad born geti vidhaldid sambandi
vid foreldra i fangelsinu. I slikum adstaedum er meginreglan st ad leyfa purfi heimsoknum ad fara fram,

en mogulega undir eftirliti, sbr. 28. gr. heimsdknarleidbeininga.

Fjallad er sérstaklega um heimsoknir barna i 15. gr. tilskipunar um heimséknir (d.
besggsbekendtgerelsen nr. 1022/2022). bar segir ad heimsdknir barna fara almennt fram i fylgd
fullordinna, sbr. 1. mgr. &kvadisins. P4 geta heimsoknir barna ad jafnadi adeins farid fram med
sampykki pess adila sem ber foreldraabyrgd a barni. Pegar foreldrar hafa sameiginlega forsja yfir barni
skal meta pad i hverju tilviki fyrir sig hvort afla skuli sampykkis beggja foreldra, sbr. 2. mgr. Leyfi fyrir
heimsokn barns fanga sem afplanar dém fyrir manndréap eda annan alvarlegan ofbeldisglep gegn
ungmenni er had pvi ad aflad hafi verid umsagnar félagsmalayfirvalda (med sampykki fangans) um
hvort pau hafi vitneskju um eitthvad sem melir gegn heimsékninni, sbr. 3. mgr. Leyfi fyrir
gistiheimsokn barns i heimsoknaribud er had sama skilyrdi og leyfi samkvaemt 3. mgr., sbr. 4. mgr. 15.
gr. Aftur & moti er heimilt, samkveemt 5. mgr. 15. gr., ad veita leyfi fyrir heimsokn samkveemt 3. og 4.
mgr. akvaedisins, an pess ad afla umsagnar félagsmalayfirvalda, ef sérstakar kringumstaedur tiltekins

maéls mela med pvi.

Akvadi 29. gr. heimsoknarleidbeininganna Gtfaerir 15. gr. tilskipunarinnar med néanari hatti. par
kemur fram ad mogulega megi vikja fra reglunni um fylgd fullordinna med heims6knum barna. bad er
had sérstoku mati a pattum sérhvers mals, sem tekur m.a. mid af aldri og proska barns, sambands barns
vid fanga og tegundar pess fangelsis sem fangi dvelur i. Sé barn 15 é&ra eda eldra eru sterk rok fyrir pvi
ad leyfa heimsokn barnsins an fylgdar. pad & ad leidbeina fongum sem fa heimsokn fra barni, sem og
peim sem fylgja barni i heimsékn, um mikilveegi pess ad fylgjast vel med barninu, sama hvar

heimsoknin fer fram.

I flestum lokudum fangelsum er bodid upp & heimsoknaribidir sem svipa til almennra heimila.
pessar ibudir eru fyrst og fremst etladar bornum fanga, svo fangi og barn geti verid saman i eins edlilegu
umhverfi og moégulega og byggt og proad persénuleg tengsl & milli sin. Ad jafnadi er pléss fyrir fanga,
annann fullordinn adila og tvd born i heimsoknaribdd. Bornum er einungis heimilt ad gista i
heimsoknaribudum ef félagsmalayfirvold hafa sampykkt pad. Born (og fylgdaradilar barna) geta einnig

sétt um fjarhagsadstod vegna ferdakostnadar vid ad heimsakija foreldri i fangelsi.®

8 Besgg og udgang. Birt 4 vefslod: https://www.kriminalforsorgen.dk/straf/faengsel/afsoning-af-
faengselsdom/besoeg-og-udgang/. [Sétt & vef 14. juli 2022].
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2.3.2.2 Dvol ungra barna i fangelsi

Fangi a rétt & ad hafa barn sitt sem er undir 1 ars aldri hja sér i fangelsi ef hann er feer um ad annast
barnio sjalfur, sbr. 1. mgr. 54. gr. laga um fullnustu refsinga. Pa & fangi rétt & ad hafa barn sitt sem er
eldra en 1 &rs, en yngra en 3 ara, hja sér ef hann er faer um ad annast barnid sjalfur og ef adstaedur og
skilyrdi i fangelsinu eru i samremi vid bestu hagsmuni barnsins ad mati fangelsisins og

félagsmalayfirvalda, sbr. 2. mgr. 54. gr.

I 78. gr. laganna kemur fram heimild til pess ad flytja eda vista fanga til afplanunar utan fangelsis
undir tilteknum kringumstsedum. [ framkvaemd hefur 78. gr. verid beitt til pess ad fordast ad born dvelji
i fangelsi med foreldri, sbr. 30. gr. heimsdknarleidbeininga. Halda skal pessarri framkvemd &fram og
skal einnig koma til greina ad veita fanga nadun til ad fordast fangelsisdvol barns, sbr. 30. gr.

heimsdknarleidbeininga.

Fjallad er nanar um rétt fanga til ad hafa barn undir 1 ars aldri hj& sér i 16. gr. tilskipunar um
heimsoknir. Par segir ad leyfi fanga til ad hafa barn hja sér i fangelsi er had peim skilyréum ad fangi
hafi gefid sampykki fyrir 6flun umsagnar félagsmalayfirvalda um hvort pad samraemist hagsmunum
barnsins ad dvelja i fangelsinu, sbr. 1. t6lul. 2. mgr. 16. gr., ad félagsmalayfirvold telja slika dvol
samramast hagsmunum barnsins, sbr. 2. télul. sama akvadis, og ad engar adrar kringumstaedur séu
fyrir hendi sem gefa tilefni til peirrar lyktunar ad fangi sé 6feer um ad annast barn sjalfur, sbr. 3. télul.
2. mgr. 16. gr. Pa segir i 3. mgr. 16. gr. ad veita megi leyfi an pess ad afla umsagnar félagsmalayfirvalda
ef sérstakar kringumstaedur mals mala med pvi, sbr. 1. tolul. 3. mgr., engar adrar kringumstaedur séu
fyrir hendi sem gefa tilefni til peirrar alyktunar ad fangi sé 6faer um ad annast barn sjalfur, sbr. 2. t6lul.
3. mgr., og fangi hefur adur sampykkt ad sveedisskrifstofa Fangelsismalastofnunar tilkynni

félagsmalayfirvoldum um dvol barns hja fanganum i fangelsinu, sbr. 3. télul. 3. mgr. 16. gr.

pad getur m.a. komid til greina ad veita leyfi fyrir dvol barns sem er yngra en 1 ars gamalt an pess
ad afla umsagnar félagsmalayfirvalda ef afplanunartimi fanga er nokkud stuttur og fangelsinu er feert
ad meta pegar i stad, & grundvelli upplysinga mals eda fyrri kynnum af fanga, ad fangi sé feer um ad

annast barnid & medan dvoélinni stendur, sbr. 33. gr. heimsoknarleidbeininga.

pa fjallar 17. gr. tilskipunarinnar nanar um dvol barna sem eru eldri en 1 &rs, en undir 3 &ra, sbr. 2.
mgr. 54. gr. fullnustulaga. Par kemur fram ad leyfi fyrir dvol barna i fangelsi samkvaemt 2. mgr. 54. gr.
er h&o pvi ad fullnaegt sé skilyrdum 1-3. télul. 2. mgr. 16. gr. tilskipunarinnar, sbr. 1. télul. 2. mgr. 17.
gr., ad skilyrdi innan fangelsis samraemist hagsmunum barns samkveemt mati félagsmalayfirvalda, sbr.
2. tolul. 2. mgr. 17. gr. Slikt mat byggir & vettvangsskodun & fangelsinu og umsdgn
Fangelsismalastofnunar um skilyrdi innan fangelsis, p. & m. byggingaradsteedum og samsetningu

fangahops. Pa er leyfid jafnframt h&d pvi ad svadisskrifstofa Fangelsismalastofnunar, m.a. & grundvelli
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mats félagsmalayfirvalda, telji einnig ad skilyrdi innan fangelsis samramist hagsmunum barns, sbr. 3.
tolul. 2. mgr. 17. gr. Eftir ad barn hefur nad 3 éara aldri mé veita leyfi fyrir &framhaldandi dvol pess i
takmarkadan tima ef pad er barninu fyrir bestu og afar sérstakar kringumstaedur mals rokstydja pad, sbr.
3. mgr. 17. gr.

Fjallad er nanar um pessa heimild i 35. gr. heimsdkarleidbeininganna. Par kemur fram ad
félagsmalayfirvold purfa ad eiga adild ad sliku mali. Hvort leyfi sé veitt fyrir aframhaldandi dvol 3 ara
og eldri barna er had sérstaedu mati & pvi mali sem um raedir, par sem tekid er tillit til lengd dvalarinnar,
aldurs barnsins, annarra dvalarkosta fyrir barnid o.fl. Samkvaemt 18. gr. tilskipunarinnar getur leyfi fyrir
dvol barns i fangelsi verid had pvi skilyrdi ad fangi sampykki flutning i annad fangelsi, ef pad pykir
naudsynlegt, svo ad hann sé vistadur i fangelsi sem hentar ungum bérnum hvad utbunad fangelsis og
samsetningu fangahdps varoar.

Skilyrdi 54. gr. fullnustulaga um ad fangi sé feer um ad annast barn sjalfur felur ekki einungis i sér
ad fangi sé feer um ad meta likamlegum porfum barns, fangi parf einnig ad mati svaedisskrifstofu
Fangelsismalastofnunar ad vera feer um ad meaeta pérfum barns i vidara samhengi, p. & m. félagslegum
og tilfinningalegum pérfum og parfar barns fyrir asttd i uménnun, sbr. 32. gr. heimséknarleidbeininga.
Svadisskrifstofa Fangelsismalastofnunar skal stddugt geeta pess ad aframhaldandi dvél barns innan

fangelsis sé i samrami vid hagsmuni pess barns sem um raedir, sbr. 32. gr.

2.4 Finnland

2.4.1 Stjérnarskra Finnlands, Barnasattmalinn og 16g um malefni barna

Finnska stjérnarskréin inniheldur akvaedi sem varda réttindi barna med beinum og 6beinum heetti.
Samkvaemt jafnraedisreglu stjornarskrarinnar skal koma fram vid bdrn an mismununar og sem
einstaklinga og skal leyfa peim ad hafa ahrif & mélefni sem pau varda i samraemi vid proskastig peirra,
sbr. 3. mgr. 6. gr. b4 hafa allir einstaklingar rétt til lifs, personulegs frelsis, persénulegra heilinda og
oryggis, sbr. 1. mgr. 7. gr. Akvaedi 10. gr. stjornarskrarinnar tryggir 6llum einstaklingum rétt til pess ad
njota einkalifs, heidurs og fridhelgis heimilis. pratt fyrir ad fridhelgi fjolskyldulifs sé ekki talid upp i
10. gr. er ljost samkveemt l6gskyringagdgnum med akveedinu ad réttur til ad njéta og vidhalda
fjolskyldutengslum falli undir hugtakid einkalif.”® b4 fjallar akveedi 19. gr. um rétt til almannatrygginga.
Opinberum stjérnvoldum er skylt ad veita fjolskyldum, og 6drum sem bera abyrgd & framfeerslu barna,

studning svo peim se feert ad tryggja velferd og einstaklingsproska barna, sbr. 3. mgr. 19. gr.

22. gr. fjallar um vernd grunnréttinda og frelsis. Samkvaemt akvadinu er pad skylda opinberra

stjornvalda ad tryggja ad grunnréttindi, frelsi og mannréttindi eru virt. Stjérnskipunarlaganefnd finnska

0 Sanna Koulu: ,,Children‘s Right to Family Life in Finland: A Constitutional Right or a Side Effect of the
,,.Normal Family“?, bls. 341 og rikisstjérnartillaga HE 309/1993 vp (n 5) 53.
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pbingsins hefur tilkad dkveedid pannig ad oll opinber stjérnvéld hafa stjornskipulega skyldu til ad tryggja
ad stjornarskrarbundin réttindi og alpj6dleg mannréttindi séu virt.”* bad er pvi stjérnskipuleg skylda
finnskra stjornvalda ad standa vord um pau réttindi sem koma fram i Barnasattmalanum, en

samningurinn hefur verid fullgiltur af Finnlandi, en ekki lgfestur.

brjar af fjorum grundvallarreglum Barnasattmalans koma ad einhverju leyti fram i finnsku
stjérnarskranni. Jafnraedisreglan og patttokuréttur barna koma fram i 3. mgr. 6. gr. SU malsgrein, asamt

1. mgr. 7. gr. og 3. mgr. 19. gr., skipa saman grunninn ad sérstakri vernd og umonnun barna.”

L6g um forsja barna og umgengnisrétt (f. Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta nr. 361/1983)
hafa medal annars ad geyma akveedi sem fjalla um réttindi barna og skyldur foreldra. Akvadi 1. og 2.
gr. laganna fjalla um tilgang forsjar og umgengnisréttar. Tilgangur forsjar barns er ad tryggja velferd
0g stédugan proska barns i samremi vid einstaklingsbundnar parfir pess og 6skir. Pad er einnig
tilgangur forsjar ad tryggja naio og astidlegt samband milli barns og foreldra pess. Tryggja skal barni
g6da umonnun og uppeldi sem og videigandi umsjén og vernd i samraemi vid aldur pess og proska, sbr.

1.0r.

Samkveemt 2. gr. laganna er tilgangur umgengnisréttar ad tryggja rétt barns til ad stofna og viohalda
jakveedu og nanu sambandi vid pad foreldri sem barn er ekki busett hja. pad felst i umgengnisréttinum
ad barn eigi rétt & ad heimsakja heimili pessa foreldris af og til eda hitta foreldrid annars stadar eda
halda sambandi vid foreldrid med einhverjum 6drum hetti. Badir foreldrar skulu lata sitt af mérkum til
ad gera umgengnisréttinn virkan i reynd. begar foreldri sinnir foreldrahlutverki sinu skal pad fordast

alla hegdun sem er likleg til ad skada sambandid milli barns og hins foreldris.

Fjallad er um skyldur forsjaradila i 4. gr. laganna Forsjaradili barns skal tryggja velferd og proska
barnsins i samrami vid pad sem kemur fram i 1. gr. laganna. I pvi skyni hefur forsjaradili rétt 4 ad taka
akvardanir um umdonnun, uppeldi, menntun, basetu, tdmstundamal og énnur persénuleg mal barnsins.
Adur en forsjaradili tekur akvordun sem vardar personuleg mal barns skal hann raeda malid vid barnid,
sé pad mdgulegt med tilliti til aldurs og proska barnsins og edli malsins. Vid toku akvérdunar skal
forsjaradili taka tillit til skodana og vilja barnsins. Forsjaradili skal segja barninu fra akvérdunum sem

varda pad og 68rum malum sem hafa ahrif & lif barnsins & mata sem saemir aldri og proska pess.

"L Suvianna Hakalehto: ,,Constitutional Protection of Children‘s Rights in Finland*, bls. 58 og umsdgn
Stjérnskipunarlaganefndar, PeVL 2/1990 vp, bls. 2.
2 Suvianna Hakalehto: ,,Constitutional Protection of Children‘s Rights in Finland*, bls. 61.
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2.4.2 Refsifullnusta og fangelsismal

Refsividurlagastofnun (f. Rikosseuraamuslaitos) ber abyrgd & fullnustu fangelsisdoma i Finnlandi.
Sérstakur studningssjodur refsimala, Krits (f. Kriminaalihuollon tukisaatid), var stofnadur ario 2001
pegar endurbeetur voru gerdar & stjornsyslu fangelsisméala. Sjédurinn stydur vid félagslega paetti
refsiméla og veitir baedi fongum og astvinum peirra studning a medan afplanun stendur og ad henni
lokinni. A vefsidu Krits ma finna sérstakt vefsvaedi fyrir born sem eiga foreldra eda astvini sem eru i

fangelsi eda hafa hlotid annars konar refsingar (https://www.krits.fi/tietoa/lasten-sivut/). Par geta born

nalgast upplysingar um pessi mal & barnveenan mata, asamt mogulegum Urreedum sem peim standa til
boda. Born geta t.d. tekid patt i sérstokum jafningjahopum a vegum Krits, fyrir born sem eiga foreldra
eda fjolskyldumedlimi i fangelsi. Hopurinn gefur bérnum teekifaeri til pess ad takast & vid peer
tilfinningar og kringumstaedur sem stafa af fangelsun fjélskyldumedlims dsamt 6drum bdérnum i
svipudum adsteedum. P4 er einnig sérstakt vefsvaedi tileinkad eldri bornum sem eiga foreldra i fangelsi
(https://wwwv.krits.fi/tietoa/vanhempi-vankilassa/). Krits starfreekir jafnframt jafningjahopa fyrir eldri

born.

2.4.2.1 Heimsoknir

Veita skal foéngum studning til ad vidhalda sambéndum vid fjolskyldu og &stvini, sbr. 6. gr. 10. kafla
fangelsislaga (f. Vankeuslaki nr. 767/2005). Foreldrar sem eru i fangelsi skulu fa teekifzeri til ad taka
patt i lifi og uppeldi barna sinna, ef pad bérnunum fyrir bestu. Barn a rétt a pvi ad heimsakja foreldri
sitt f fangelsi.” Samkvamt 6. gr. 4. kafla fangelsislaga skal gera einstaklingsbundna fullnustuaztlun (f.
ransu) fyrir hvern og einn fanga. Fangar sem eru foreldrar geta tjad fangelsisyfirvéldum ad peim sé
mikilveegt ad vidhalda foreldrahlutverki sinu & medan afplanun stendur og pad er pa skrad nidur sem

persénulegt markmid i fullnustuéeetlun peirra.

Fjallad er um heimsoknir i 13. kafla fangelsislaga. Akvaedi 1. gr. 13. kafla kvedur & um rétt fanga til
ad piggja heimsoknir & heimsoknartimum eins oft og mogulega, an pess ad pad trufli reglu og starfsemi
fangelsis, med peim hetti sem akvaedi kaflans tilgreina. Veita ma leyfi fyrir heimsoknir utan almennra
heimsdknartima, sé pad naudsynlegt fyrir fanga til ad vidhalda sambéndum vid adila utan fangelsis eda
af annarri mikilveegri &staedu, sbr. 1. gr. Samkveemt 11. gr. kaflans fara heimsoknir barna undir 15 ara
aldri almennt fram i fylgd fullordinna, nema pad pykir énaudsynlegt med tilliti til proska barnsins eda
fyrri heimsokna pess eda af annarri asteedu sem réttletir fylgdarlausa heimsokn barns. Bérn sem hafa
nad 15 ara aldri geta heimsott foreldra sina i fangelsi &n sampykkis forsjaradila, ef sa adili hefur ekki

skyrlega tjad ad hann sé métfallinn heimsokninni. Rannsaka skal porf barns fyrir uménnun og studning

78 84 stoder du barn med foraldrar i fangelse — Vad kan skolan gora?
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og tryggja skal barni fullnaegjandi uménnun og studning pegar foreldri pess afplanar fangelsisdém, sbr.

3. tolul. 1. mgr. 10. gr. laga um velferd barna (f. Lastensuojelulaki nr. 417/2007).

Fangelsi skal hafa hzafilega adstéou fyrir heimsoknir undir eftirliti. Jafnframt skulu lokud fangelsi
hafa hefilegar adstddur fyrir heimsdknir an eftirlits og heimsoknir barna samkvaemt 5. gr., sbr. 1. mgr.
2. gr. 13. kafla. Hafa skal eftirlit med heimsoknum a pann mata sem pykir naudsynlegt. Hafa ma eftirlit
med 0drum heimsoknum en heimsoknum an eftirlits med 6ryggismyndavélum og med pvi ad
starfsmadur Refsividurlagastofnunar er vidstaddur heimsoknina, sbr. 2. mgr. 2. gr. Fjallad er um
heimséknir undir eftirliti i 3. gr. 13. kafla fangelsislaga. bar segir ad heimsoknir i lokudum fangelsum
skulu fara fram i adst6du sem er undir eftirliti og par sem fangi og gestur eru adskildir (gjarnan med
plexigleri), p.e. heimsoknir an likamlegra snertinga. Heimséknir i opnum fangelsum skulu fara fram i
adstodu par sem fanga og gesti er heimilt ad snertast, sbr. 3. gr. Pad ma veita fanga leyfi fyrir
eftirlitslausri heimsdkn fra nanum adstandanda eda 6drum nanum adila, sé pad forsvaranlegt til pess ad
fanga sé fert ad vidhalda utanadkomandi sambdndum eda af annarri sambeerilegri &steedu. Pad er
forsenda fyrir veitingu sliks leyfis ad heimsokn égni ekki reglu og 6ryggi fangelsis, eda 6ryggi fangans
eda annars adila, og han trufli ekki starfsheetti fangelsis, sbr. 4. gr.

Akvadi 5. gr. fjallar um heimsoknir barna. bar segir ad leyfa megi fanga i lokudu fangelsi ad fa
heimsdkn fra barni undir 15 &ra aldri, ef heimsdknin er naudsynleg til ad vidhalda sambandi milli
fangans og barnsins og ef heimséknin er ekki andstaed bestu hagsmunum barnsins. begar bérn maeta i
fangelsi til ad hitta foreldra sina parf heims6knaradstada ad vera barnvaen. Foreldrum parf ad vera

mogulegt ad skipta Gt fangelsisfotum fyrir almennan fatnad fyrir heimsoknina.™

I reglugerd Refsividurlagastofnunar nr. 3/004/2016 um fyrirkomulag heimsokna segir ad
fangelsisreglur hvers fangelsis hafa ad geyma itarlegri upplysingar um skilyrdi heimsékna og
heimsoknartima. Sé ekki haegt ad veita fanga leyfi Gr fangelsi er sérstaklega mikilvaegt ad tryggja ad
fanginn hafi moguleika 4 ad hitta born sin og fjolskyldu i heims6knum sem fangelsi skipuleggur.
Heimsdknir i opnum og lokudum fangelsum fara almennt fram um helgar og standa ad jafnadi yfir i 45
minatur i lokudum fangelsum, en lengur i opnum fangelsum. | 6llum fangelsum eru sérstok
heimséknarherbergi fyrir heimsoknir barna, sem eru sérstaklega innréttud og skreytt med boérn i huga.
I slikum herberjum er m.a. trval af leikféngum fyrir bérn. Barnaheimsoknir eru atladar bérnum fanga
og par geta barn og foreldri fengid ad snertast, en fangavordur hefur eftirlit med heimsékninni, annad
hvort inni i herberginu eda fyrir utan pad. Pessar heimsoknir eru etladar bérnum undir 15 &ra aldri og
vara i 45 mindtur, en i undantekningartilvikum getur fangelsi heimilad lengri heimsokn ef barn hefur

ferdast langa leid til ad heimsekja foreldri. Hvert fangelsi hefur eigin reglur og fyrirkomulag vardandi

4 Likstallighets- och jamlikhetsplan for fangar och samhallspafoljdsklienter vid Brottspafoljdsmyndigheten, bls.
26.
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skipulag heimsdkna. Pad er misjafnt hvort heimsoknir fara fram & hverjum degi eda t.d. einungis um

helgar.

Fjolskylduheimsdknir fara fram an eftirlits i sérstokum heimséknarherbergjum og timalengd peirra
er mismunandi eftir fangelsum, en almennt vara per i nokkrar klukkustundir. I opnum fangelsum geta
fjolskylduheimsdknir varad i allt ad tvo daga. Ad jafnadi eru fjolskylduheimsdknir adeins skipulagdar
a 4-6 vikna fresti, en pad fer eftir fangelsinu sem um radir og fjolda fanga hversu oft peer fara fram.”™

Heimsdknirnar eru fyrst og fremst atladar peim fongum sem hafa ekki fengid leyfi ar fangelsi.

Samkveemt jafnréttisazetlun Refsividurlagastofnunar skulu starfsmenn stofnunarinnar stydja fanga
vid ad raekja foreldrahlutverk sin, ef pad er bornum peirra fyrir bestu. Par er aréttad ad born eiga rétt &
uppvexti an mismunar og adskilnadar sem ma rekja til eiginleika eda adsteedna barna eda foreldra peirra.
pad skal gera radstafanir til reglulegra heimsékna & milli fangelsadra foreldra og barna. Vid gerd slikra
radstafana skal meta hvort paer samraemist hagsmunum peirra barna sem um raedir. bvi parf ad kanna
skodun barns og taka tillit til hennar pegar rédstafanir eru gerdar vegna heimsdknar og a medan

heimsdkn stendur.”

pad ber ad kanna skodanir barna & 6llum aldri & mata sem samraemist aldri og proskastigi peirra.
Gefa skal barni feeri & ad lata skodun sina i 1jés med peim heetti sem hentar barni best. Ekki ma takmarka
pennan rétt pannig ad hann sé eingdngu virtur i tilviki eldri barna, enda geta smaborn 14tid vilja og
skodanir sinar i ljos. begar akvardanir eru teknar af Refsividurlagastofnun sem hafa ahrif & born parf
avallt ad taka tillit til hagsmuna barnsins. pad skal alltaf veita skodun barns athygli pegar &kvardanir
eru teknar, i samraemi vid aldur barns og proska. Pegar skodun barns liggur fyrir og er virt, og hlutir,
sem kunna ad virdast smaveegilegir i augum fullordinna, eru teknir alvarlega, getur pad gert barninu

audveldara ad setta sig vid pa stadreynd ad foreldri pess sé i fangelsi.”

2.4.2.2 Dvol barna i fangelsi

Veita ma leyfi fyrir dvol ungs barns i fangelsi med foreldri ef pad er barninu fyrir bestu og slik radstofun
hefur seett mati velferdaryfirvalda barna. begar ungt barn byr i fangelsi med foreldri parf fangelsi ad
hafa sérstaka umoénnunaradstddu, skipada heefu starfsfolki, par sem barn dvelur pegar foreldri pess

sinnir verkum sem barn getur ekki tekid patt i.”

75 Tapaamiskiytinnot ja yhteydenpito vankilassa®. Birt 4 vefsl6d:
https://www.krits.fi/tietoa/vankeusaika/tapaamiskaytannot-ja-yhteydenpito-vankilassa/. [Sétt & vef 27. gust
726Ol?izk]s:télIighets- och jamlikhetsplan for fangar och samhallspéféljdsklienter vid Brottspaféljdsmyndigheten, bls.
7275I._ikstallighets- och jamlikhetsplan for fangar och samhallspafoljdsklienter vid Brottspaféljdsmyndigheten, bls.
7}:I-_?I?s.talIighets- och jamlikhetsplan for fangar och samhallspafoljdsklienter vid Brottspaféljdsmyndigheten, bls.
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Akvaedi um dvol barna i fangelsi med fangelsudum foreldrum og radstafanir vegna uménnunar barna
koma fram i l6gum um velferd barna, sbr. 10. gr. 4. kafla fangelsislaga. Akvordunarvald um vistun
barna samkvemt barnavelferdarlogum er i hondum embeettismanns, sem skipadur er af
félagspjonustuyfirvéldum beejarfélags. Hann skal uppfylla hafnis- og menntunarkrofur til ad geta

starfad sem félagsradgjafi, sbr. 13. gr. barnavelferdarlaga.

Akvedi 13. gr. a kvedur & um vistun barns & fjolskyldudeild fangelsis med foreldri. bar segir ad
akvordun um slika vistun barns er tekin af peim embaettismanni sem getid er i 13. gr., eftir ad hann
hefur raofaert sig vid Refsiviourlagastofnun. Samkvaemt 3. mgr. 37. gr. er heimilt ad vista barn sem er
yngra en tveggja ara sem studningsurraedi i opinni umoénnun & fjolskyldudeild fangelsis med fangelsudu
foreldri. Heimila ma aframhaldandi vistun barns sem er yngra en priggja ara ef pad er sannarlega i

samraemi vid bestu hagsmuni barnsins.

Akvordun um vistun barns samkveemt 3. mgr. 37. gr. barnavelferdarlaga er tekin af félagsradgjafa
sem ber abyrgd & malefnum barns, sbr. 13. gr. b, eftir ad hann hefur radfert sig vid
Refsividurlagastofnun, sbr. 13. gr. a. Vistun i opinni umoénnun (f. avohuollon sijoitus) felur i sér
timabundna vistun barns utan heimilis sem studningsurraedi, annad hvort med légradamonnum barnsins
eda barninu einu. Vistunin fer fram med vilja og i samrddi vid barnid og légradamenn pess.
Studningsurraedi i opinni umoénnun (f. avohuollon tukittoimet) felst i pvi ad fjolskyldum er veitt pjonusta
til ad adstoda og stydja born og foreldra i lifsumhverfi peirra. Studningsurraedi eru sjalfviljug og byggja
a samstarfi vio fjolskylduna. bau eru skipul6gd & einstaklingsbundnum grunni svo pau svari pérfum

barnsins og fjolskyldunnar.”

I 3. mgr. 37. gr. a kemur fram ad vid téku akvordunar um vistun purfi sérstaklega ad tilgreina
markmid vistunar og &atlada lengd hennar. Sé um ad reeda vistun barns i fangelsi med foreldri, sbr. 3.
mgr. 37. gr., skal meta forsendur fyrir &framhaldandi vistun barns og adrar mégulegar radstafanir innan

priggja manada fra pvi ad vistun héfst. Haldi vistun afram skal framkveema mat & priggja manada fresti.

9, Glossary*. Birt 4 vefslod: https://www.lastensuojelu.info/en/glossary/. [Sétt & vef 27. agust 2022].
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3 Nidurstédur og tillégur til trbota

P4 ad framkvaemd Nordurlandanna a svidi fullnustu refsinga sé um margt sambeerileg, pa er margt sem
adgreinir pau 4 pessu svidi, medal annars hversu mikla aherslu pau leggja & réttindi barna sem eiga
frelsissvipta foreldra. Eins og ad framan greinir er stada pessa hops barna hvad veikust & Islandi. Til
bess ad beeta stodu pessa barna er afar brynt ad fangelsisyfirvold & islandi hefji strax skraningu & pvi
hvort fangi eigi barn vid upphaf afplanunar, sbr. tilmeli 5 frd& Evropurddinu, 15. gr. evropsku
fangelsisreglnanna, 7. gr. lagmarksreglna Sameinudu pjédanna um medferd fanga og 3. gr. Bangkok-
reglnanna. Born sem eiga foreldra i fangelsi eru vidkvemur hopur sem parfnast sérstakrar verndar. pad
er pvi naudsynlegt ad bera kennsl & umfang hoépsins til ad unnt sé ad veita pessum bérnum gaum vid
motun stefnu og toku akvardana og auk pess pa sérstoku vernd sem pau parfnast og eiga rétt &, sbr. 2.

gr. Barnasattmalans.

A 6llum Nordurléndunum, ad islandi undanskildu, eiga born sem eiga foreldra i fangelsi, rétt &
upplysingum um fangelsun foreldris & adgengilegu, barnvenu og audskildu mali.
Fangelsismalastofnanir (eda sjalfsted samtok tengd fangelsismalastofnunum) i Noregi, Svipjéo,
Danmdérku og a Finnlandi halda uppi sérstokum vefsioum fyrir born sem eiga foreldra i fangelsi, i
samraemi vio krofu barnasattmalans um rétt barna til upplysinga vid hafi, um malefni sem pau vardar.
I pessum 16ndum eru 6flug hagsmunasamtok til stadar sem starfa i pagu pessa hops barna. bar geta born
nytt sér ymis konar studningsurraedi og hitt 6nnur bérn i samskonar adsteedum. Engin slik samtok eru
starfandi 4 Islandi og pvi er sérstaklega mikilvaegt ad stjornvold virdi pa skyldu sina samkveaemt

alpjédlegum skuldbindingum ad standa vord um hagsmuni pessara barna.

Reglur um fylgdaradila barna i fangelsisheimsoknir eru jafnframt strangari & Islandi en & hinum
Nordurléndunum sem hefur p.a.l. takmarkandi ahrif & rétt barna til ad umgangast og pekkja foreldra
sina. Naudsynlegt er ad reglur um heimséknir barna til foreldra taki mid af fjolbreyttum adsteedum og
porfum barna i pessari stddu. Séu reglur of strangar hvad petta vardar er heetta & ad réttur barns til ad
hitta foreldri fari forgéroum sem getur pa haft neikvaed ahrif a samskipti og tengsl peirra.. ba ber
sérstaklega til pess ad lita, ad pad er alls ekki sjalfgefid, ad tengsl milli adstandenda barns og pess
foreldris sem afplanar dém., séu pad sterk ad adstandendur barns vilji, eda jafnvel geti, fylgt barni i
heimsdkn i fangelsid. Evropuradid hefur aréttad ad pegar forsjaradili eda annar nainn adstandandi barns
er Ofeer, eda Oviljugur, ad fylgja barni i heimsokn, sé mikilvaegt ad leita Urlausna med 6éorum leidum,
t.d. med pvi ad félagsradgjafi, fulltrui fra barnavernd eda annar videigandi adili fylgi barninu. pad er
jafnframt mikilveegt ad heimsoknartimar séu skipulagdir med peim hetti ad peir hafi ekki truflandi ahrif

a aora reglulega peetti i lifi barns, a bord vié metingu i skéla.

Baeta ma stodu og réttindi barna sem eiga foreldra i fangelsi med skipun sérstaks barnafulltrda innan
fangelsanna. Svokalladir barnafulltriar starfa i norskum, seenskum og dénskum fangelsum i pagu fanga

og barna peirra. Barnafulltrdar skipuleggja medal annars heimsoknir barna, veita bérnum upplysingar
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um réttindi peirra og hagi foreldra, og gegna mikilveegu hlutverki i pvi ad studla ad samskiptum og
sambandi fangelsadra foreldra og barna peirra. P hefur Evropurédid jafnframt lagt til ad barnafulltriar
séu medal starfsfolks i fangelsum, enda veeri slik radstofun til pess fallin ad baeta verulega stodu pessa

hops barna.

Likt og fram kemur i stefnu Fangelsismalastofnunar er eitt af markmidum stofnunarinnar ad draga
ar endurkomutioni fanga. Vidhald og efling fj6lskyldutengsla hafa grundvallarpydingu fyrir
samfélagslega adlogun fanga pegar afplanun lykur og studlar ad leekkadri endurkomutidni. bad er pvi
mikilvaegt ad yfirvold fangelsismala gripi til radstafana til ad tryggja ad pessum atridum sé veitt
tilhlydileg athygli. bannig er ljost ad brynir samfélagslegir hagsmunir kalla & adgerdir sem mida ad pvi
ad beeta og styrkja stodu og réttindi barna sem eiga foreldra i fangelsi, enda er 1jost ad slikar adgerdir
myndu jafnframt vera lidur i pvi ad nd 6drum peim markmidum sem stefnt er ad i stefnu stjornvalda i

malaflokknum .
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Utdréattur

Markmid pessarar skyrslu er ad varpa ljosi & stodu hops i pjéofélaginu sem ekki hefur hlotid
mikla athygli, brn fanga & Islandi. Fjoldi peirra er ekki kunnur sem synir ad um afskiptan eda
jafnvel gleymdan hop er ad rada. | juni arid 2022 voru alls 169 einstaklingar vistadir i fangelsi
& Islandi og vafalitid fleiri tugir barna tengdir peim. Faar rannsoknir hafa verid gerdar  stédu
barna sem eiga foreldra i fangelsi & Islandi og gefur skyrslan pvi innsyn i méalaflokk sem ekki
er vitad mikid um. Byggt er a spurningalistakénnun, vidtélum, vettvangsheimsoknum og
erlendum rannsoknum. I skyrslunni verdur farid yfir pa adstédu sem bydst bornum i fangelsum
landsins, &samt peirri pjonustu sem er ad finna utan veggja fangelsanna. Auk pess er farid yfir
stdduna & Nordurlondum og hvernig studningi vid born fanga er hattad par. Fram kemur ad
adstada i fangelsunum til heimsokna barna & islandi er misjofn en hvergi vidunandi. A3 lokum

er komid inn & nokkrar tillégur til arbéta.
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Inngangur

Fangelsi, rétt eins og skolar, Kirkjur og spitalar, er stofnun sem hefur akvedinn tilgang,
hugmyndafraedi og gegnir tilteknu hlutverki. Fangelsi er ekki einungis byggingin sjalf heldur
uppfyllir fangelsi akvedid félagslegt hlutverk (Drake og Scott, 2021). Tilgangur fangelsa hefur
4 sidustu arum og aratugum tekid akvednum breytingum. A Nordurldndunum hefur
betrunarstefna verid aberandi i stad pess ad einblina & hlutverk refsinga (Pratt, 2008). I pvi ljosi
er mikilvaegt ad horfa til patta sem geta dregid Ur endurkomu fanga og fela i sér raunhaefa
betrun. Freedimenn eru margir hverjir ekki sannfeerdir um ad betrun og naudungarvist i formi
fangelsis eins og vid pekkjum pad i naverandi mynd fari saman (Sykes, 1957), (Drake & Scott,

2021). Akall um afnam lokadrar fangelsisvistar heyrist pvi @ oftar.

Fangar, rétt eins og vid 6ll, hafa sin felagslegu tengsl. Vist peirra i fangelsi hefur ekki
einungis ahrif & pa, heldur einnig & folkid sem tengist peim, medal annars & bdrn peirra (Smith,
2015). Pad er pvi brynt ad kanna stodu pessara barna hvernig sambandi peirra er hattad vid
foreldra sina og hvada adstodu fangelsin bjoda uppa fyrir pau born sem eiga foreldra i fangelsi

a Islandi.

[ skyrslunni verdur farid yfir adstéduna hér & landi i peim fjorum fangelsum sem
starfraekt eru: Sogn, Kviabryggja, Litla Hraun og H6Imsheidi. Tilgangurinn er ad lysa peirri
adstddu sem meetir bérnum i fangelsum landsins og i framhaldinu benda a Urraedi sem geta baett
stdduna. Litid verdur til framkveemdar & Nordurléndum og hvort par sé ad finna leerdém og
reynslu sem getur komid ad gagni hér & landi. Vid gerd skyrslunnar var leitad til baedi naverandi
og fyrrverandi fanga til ad fa betri innsyn i hvernig fangarnir upplifa eda upplifou stéduna sem
beim er bodid uppa medan peir eru vistadir i fangelsi. Byggt er & og visad i fjolda rannsdkna
sem eru samddma um ad gott samband fanga og barna peirra sé mikilvaegt fyrir velferd badi
fanga og barns. I rannsokninni er stadan hér & landi skodud Ut fra peim fraedilega grunni ad
adskilnadur foreldra og barna a medan vistun i fangelsi a sér stad sé ekki heppilegur hvorki
fyrir barnid ne fangann. Adstaedur eru eigi ad siour margvislegar, tengsl milli barna og foreldra
eru ekki alltaf til stadar og samskipti geta verid neikvaed adur en til fangavistarinnar kemur.
Fyrir yfirvold sem abyrgd bera & fangelsunum og vist fanga hlytur pad samt ad vera keppikefli
ad bua svo um hnutana ad adstedur fyrir samskipti fanga og barna séu eins gédar og frekast er

kostur.
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Freaedileg samantekt

Fangar og born peirra er malefni sem erlendir rannsakendur hafa veitt meiri athygli & sidustu
arum. Ahrif fangelsisvistunar foreldris og fangelsisumhverfid hefur verid rannsakad. Fyrri
rannsoknir leggja margar meginadherslu & hvernig bata megi fangelsi med pad i huga ad
vistunin verdi sem jakvaedust fyrir fangann. Rannsoknir syna ad gott samband barna vid
fangelsisvistada foreldra hefur ekki einungis g6d ahrif & endurhafingu fanga heldur einnig g6d
ahrif a andlega heilsu barna fanganna (Kremer et. al., 2021). A islandi er skortur & ranns6knum
tengdum pessum hopi. I fraedilegum skilningi er hdpurinn pvi nar 6synilegur hér & landi en

einnig i opinberri umreaedu.

Ekki hafa margar rannsoknir verid gerdar hér & landi um adstddu barna fanga & Islandi
fyrir utan nemendaritgerdir i haskolum (sja t.d. Svava Davidsdottir, 2016). Rannsdkn Kremer
et. al. (2021) leidir i Ijos ad mun minni likur eru & ad bdrn sem halda gédu sambandi vid
fangelsada foreldra finni fyrir andlegum veikindum og einnig eru minni likur & pvi ad pau finni
fyrir einmanaleika. Almennt eru pau liklegri til ad hafa jakvaedari afstodu til lifsins.
Sambeerilegar nidurstédur er ad finna i mérgum rannsoknum a malefnum fanga og barna peirra

medal annars hjé Song et. al. (2018).

Ymis vandamal i sambandi barns og foreldris geta komid upp eftir ad foreldri er vistad
i fangelsi. Ef samband barns og foreldris var erfitt og/eda ofbeldisfullt fyrir fangelsisvist er enn
mikilveegara ad studla ad beettu sambandi fanga vid adstandendur (Sharratt, 2014). Phillips og
Zhao (2010) hafa synt fram & ad born, eftir ad foreldri peirra er vistad i fangelsi, finna fyrir
sorg og missi en einnig skdmm og fordomum fra nerumhverfi peirra. | rannsékn Dawson,
Jackson og Nyamathi (2012) kom fram ad vegna pessara tilfinninga um skémm, finni bérn sig
oft knuin til ad ljuga og fela fjélskylduhagi sina. Gott samband unglings vid fangelsad foreldri
opni & betri samskipti og uppeldi barnsins, tilfinningar og lidan. P& hafi pad géd ahrif & hegdun
og framvindu unglinga pegar fangelsadir foreldrar stundi nam (Dawson, Jackson og Nyamathi,
2012). | framhaldi hafa rannsoknir og samantektarrannsoknir oftsinnis synt ad pad afall sem
vistun foreldris i fangelsi felur i sér getur ytt undir &haettuhegdun barna, til ad mynda sjalfskada,
vimuefnanotkun og andfelagslega hegdun (Besemer et. al, 2019)

Rannsdkn Lockwood et al. (2022) veitir innsyn i vidhorf fanganna & heimsoknum barna
peirra i fangelsin. Rannsdknin tekur medal annars fram ad afar mikilveaegt sé ad leggja aherslu
a oruggt og peegilegt umhverfi barna. par kemur fram ad born sem pola illa hdvada sem og

annad utanadkomandi areiti geti att sérstaklega erfitt innan peirrar adstodu sem i bodi er i
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fangelsum. (Lockwood et al., 2022). Rannsoknir hafa margar synt ad heimsoknir barna til
fangelsisvistadra foreldra se mikilvaegur pattur i betrun fanga. Hutton (2016) tekur p6 fram ad
ekki eigi bara ad horfa & heimsoknir barna sem tilraun til betrunar fanga heldur einnig sem
I6gbundinn rétt barna til umgengni vid foreldra sina.

Umgengni fanga vid barnid sitt hefur samt ekki endilega alltaf g6d ahrif & framvindu
og lidan fangans. bPegar kemur ad kvenkyns fongum, hafa erlendar rannsoknir synt Ovaentar
nidurstédur, pegar kemur ad samskiptum peirra vid born sin. Nidurstédur Benning og Lahm
(2016) eru peer ad pegar kvenkyns fangar fai heimsoknir fra bérnum sinum eru peer i framhaldi
heimsoknar liklegri til agabrota innan veggja fangelsanna. Fleiri rannsdknir sem taka fyrir
meedur i fangelsi hafa nefnt ad fyrir maedur er pad ekki vistin sjalf i fangelsinu sem reynist
peim erfidust, heldur adskilnadur peirra fra bérnum sinum og 6vissan um hvad verdur um pau
i kjolfar innilokunar sinnar (Ystanes & Ugelvik, 2020). Ekki er ljést hvers vegna fangelsadar
maedur brjoti meira af sér eftir umgengni vid born sin. Liklegt mé telja ad madurnar finni til
aukinnar sorgar og skammar vegna fjarleegdar vid born sin. Hugmyndir um ad skerda adgang
madra ad bornum sinum hafa heyrst, en betra veeri ad gera umgengni madranna vid born sin

einfaldari og betri, og styrkja med pvi samband peirra (Ystanes & Ugelvik, 2020).

Adferd

Gagnasofnun skyrslunnar er margpeaett. Badi var studst vid eigindlegar og megindlegar
rannsdknaradferdir pegar kom ad séfnun upplysinga fra fongum. Megin aherslan var 16gd a
eigindlega hluta gagnasdfnunar, en um leid var mikilvaegt ad nd fram afstédu fanganna til
pbeirrar adstddu sem er i bodi. Byrjad var a ad auglysa eftir viomalendum fyrir rannséknina til
ad fa betri innsyn i afstddu fanganna til heimsoknaradstodu barna i fangelsunum og betri mynd
af adsteedum og vidmotinu sem meetir fongum. Haft var samband vid Afstddu, félag fanga og
annara ahugamanna um beett fangelsismal og betrun. Afstada auglysti eftir viomalendum fyrir
hond rannsakenda en & sama tima var einnig haft samband vid &fangaheimilid Vernd og pau
spurd hvort einhverjir skjolsteedingar peirra veeru tilbanir ad taka patt. Gagnasofnun folst
jafnframt i vettvangsferdum til allra fangelsa landsins. Tilgangur vettvangsferdanna var ad sja
med eigin augum pa adstédu sem veeri i bodi fyrir heimsoknir barna. Asamt pvi voru tekin
halfstodlud viatdl vid atta fanga sem attu born, prja inni a Sogni og fimm & Kviabryggju. Einnig

var reett vid fangaverdi og starfsfolk fangelsanna.

49



Seinni hluta janimanadar 2022 var spurningalisti lagour fyrir fanga allra fangelsa
landsins og fangelsisirreeda. Lokudu fangelsin: Litla Hraun og Hélmsheidi, dsamt opnu
fangelsunum, Kviabryggju og Sogn. Einnig var spurningalistinn sendur & afangaheimilid
Vernd. Spurningalistinn er mikilveegur lidur i rannsékninni par sem hann gefur ekki einungis
tolulegar upplysingar um fjolda barna sem eiga foreldra i fangelsum landsins, sem hingad til
hafa ekki legid fyrir, heldur gefur hann einnig fongum teekifeeri & ad koma skodunum sinum &
framfaeri. | janimanudi pessa ars voru alls 169 fangar vistadir i fangelsi 4&samt afangaheimilinu

Vernd, og voru pvi sendir alls 169 spurningalistar til svorunar.

Svorun vid spurningalistanum var mjog god frd& opnu fangelsunum Sogni og
Kviabryggju auk pess var svorun fra &fangaheimilinu Vernd mjog géd. Alls 20 spurningalistum
af 21 a Sogni var svarad, 6 af 22 a Kviabryggju og 18 af 18 & Vernd. Svorun fra lokudu
fangelsunum Holmsheidi og Litla-Hrauni var aftur a méti afar takmaorkud. Einungis prir af 58
fra Litla-Hrauni svoérudu spurningalistanum og adeins tiu af 50 fra HoImsheidi. Nidurstoour
spurningalistans Ur lokudu fangelsunum er ekki unnt ad nota til ad meta hversu morg born eiga
foreldra i fangelsum landsins par sem flestir fanga eru vistadir i lokudu fangelsunum. Vid
spurningalistann var beett vid spurningum um aldur barnanna, fjélda heimsokna peirra til
foreldra og svarendur einnig hvattir til ad lysa heimséknaradstodunni sem bornin hafa og
vidhorfi peirra til hennar. I vettvangsferdunum voru fangar, fangaverdir og adrir starfsmenn
fangelsanna einnig spurdir Ut i adstdduna sem bodid er upp &. Spurningalistinn var pyddur yfir
a ensku, lithaisku og polsku vegna fjolda erlendra fanga. Erlendu fangarnir voru einnig spurdir

hvort peir &ttu born hér & landi og/eda hvort ad peir &ttu born erlendis.

Nokkud skyr mynd fékkst frd opnu fangelsunum og Vernd af peim pattum sem
fangarnir toldu g6da og peim sem matti baeta pegar kom ad adstédu fyrir born peirra. Par sem
adeins litill hluti fanga svaradi aftur a méti listanum i lokudu fangelsunum er ekki unnt ad
alhafa um afstodu fanga par ut fra spurningalistanum. Vert er ad nefna ad svarendur fra Vernd
lystu ekki heimsdknaradstodu inni a Vernd par sem pad er ekki fangelsi, en greindu fra fyrri

reynslu sinni inni i opnu og/eda lokudu fangelsunum ef han var fyrir hendi.

Til pess ad geta greint betur fra vidhorfi og upplifun peirra sem sitja inni & Litla-Hrauni
og Holmsheidi var brugdid a pad rad ad nyta teekifaerid i vettvangsferdunum pangad, og spyrja
pa fanga sem lystu ahuga a ad taka patt um pa peetti. Vettvangsferdirnar voru farnar 30. og 31.
agust 2022. Mikilveegt er ad fa innsyn i upplifun fanga i 6llum fangelsum landsins og pess
vegna var 6flun gagna med vidtélum & stadnum bryn. Pessi vidtol battu vid og stadfestu peer
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stadhafingar sem finna matti i spurningalistunum. [ rannséknum med bléndudum
rannsoknaradferdum er mikilveegt ad vera sveigjanlegur og opinn fyrir nyrri nadlgun pegar ein
leid lokast eda tekst ekki sem skyldi. Vidtol vid fanga og fangaverdi & stadnum var pvi einkar
pydingarmikil til ad fylla betur Gt i heildarmyndina af méguleikum fanga til ad umgangast
bornin i fangelsum landsins. Algengt er ad erfitt sé ad fa fanga til ad taka patt i verkefnum af
bessu tagi. Pad kom pvi ekki a dvart ad patttaka fra fongum vistudum i lokudu fangelsunum

hafi verid leleg.

Samanburdur vid Nordurléndin

Nordurlondin hafa lengi pétt bjoda upp @ mannudlegt fangelsiskerfi par sem 16gd er ahersla &
endurhaefingu fanga. Einkum er visad i Noreg en einnig Danmérku og Svipjod. Astralski
afbrotafraedingurinn John Pratt (2008) hefur i pessu samhengi visad i skandinavisku
undantekninguna (e. Scandinavian exceptionalism) par sem fangelsin eru frabrugdin pvi sem
tiokast almennt i Bretlandi og Bandarikjunum. Hér & eftir verdur pvi fjallad um Nordurléndin
og greint fra peirri adstddu sem par er til stadar einkum med hlidsjon af bérnum fanga.
Tilgangur samanburdarins vid Nordurléndin er ad sja hvort vid & islandi getum eitthvad leert af

freendum okkar hvad vardar tengsl fanga vid bornin sin.

Noregur
Skyrslur For Fangers Pargrende (FFP), félag adstandenda fanga i Noregi, deetla ad um sex til

niu pasund born i Noregi eigi foreldri i fangelsi (FFP.no). Adrar tolur, teknar saman af
Samtdkum barna fanga i Evropu (e. Children of Prisoners Europe) gefa adra mynd um fjéldann
en peer benda til pess ad talan sé i heildina i kringum fjogur pasund born (Children of Prisoners
Europe, 2022). Tilgangur FFP er ad; “veita samtol og radgjof i gegnum sima, spjall og
tolvupdst fyrir born, ungt folk og folk & 6llum aldri sem pekkja einhvern vistadan i fangelsi”
(ffp.no/chat, 2022).
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A vefsidu FFP er sérstok sida tileinkud bornum par sem pau geta sott sér hinar ymsu
upplysingar sem tengjast pvi ad eiga foreldra i fangelsi. Par bydst bérnum ad horfa & myndbénd
sem fjalla um lifid i fangelsinu, hvernig 6drum bérnum leid med pad ad eiga foreldra i fangelsi
0g vid hvern eigi ad tala ef barnid hefur ahuga & pvi (ffp.no). A sidu FFP er einnig ad finna
upplysingar um pa vidburdi sem standa bornunum til boda, en i hverjum manudi er efnt til
einhverrar samkomu. Oft hefur verid visad i Noreg sem

pad land sem standi sig hvad best i heiminum pegar

Michaels Moore um fangelsi). bar kemur fram ad FENGSEEEI_

fangelsisvist i Noregi likist einna helst dvol a

kemur ad fangelsismalum (sja t.d. heimildamynd @

hotelherbergi i stad fangelsisklefa. Par er verid ad visa i
hid pekkta Halden fangelsi sem i fljotu bragdi likist einna
helst sumardvalarstad. Fangelsi i Noregi eru pé misjofn

og ekki 6ll eins og Halden. o]

I Noregi er ekki krafa um ad heimsoknargestur Ao

verdi ad vera ordinn fullordinn (18 ara) til ad heimsakja Mynd 1. Baeklingur Kriminalomsorgen
foreldri sitt upp & sitt einsdeemi. Boérn fra 16 til 18 ara mega Hletnkadurbornum

heimseakja foreldri sitt sjalf. Fyrsta heimsoknin verdur p6 ad eiga sér stad med forsjaradila
(Norwegian Correctional Service, 2018). Nordmenn hafa einnig sett upp vefsidu
Kriminalomsorgens (i. Fangelsismalastofnun) sem hefur pann tilgang ad veita upplysingar til
barna a pagilegan og audskiljanlegan hatt. bar hafa pau medal annars i samstarfi vid NRK
tekid upp myndband sem synir fra stilku sem & fodur i fangelsi og ahrif pess & hana. A sidunni
tileinkadri bornum er einnig haegt ad finna spjall par sem pau geta sétt radgjof og leitad til
fagadila ef pau langar ad raeda vid einhvern um hvernig pad er ad eiga foreldra i fangelsi

(kriminalomsorgen.no, 2022).

A vefsidu Fangelsismalastofnunar Noregs ma einnig finna bakling sérstaklega
tileinkadan bérnum sem eiga foreldra eda adra adstandendur i fangelsi. | baeklingnum er farid
skref fyrir skref i pad hvernig heimsoknin i fangelsinu fer fram, allt fra pvi pegar barnid meetir
og hringir bjollunni til ad fa inngdngu i fangelsid og hvernig barnaherbergid litur t.
Athyglisvert er ad Noregur, sem telst einna fremst i fangelsismalum i heiminum, er eitt af faum
I6ndum i Evrépu og pad eina & Nordurléndunum, par sem born hafa ekki heimild til ad bda hja

maodur sinni & medan fangelsisvist stendur (Crewe, 2020).
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Svipjéo
Upplysingar fra Svipj6d syna ad

HCECTH @ O O © @ )

um atta pasund boérn eiga ad

minnsta kosti eitt foreldri i fangelsi

(Socialstyrelsen, 2018). Tolur \—) _\i‘/
Children of Prisoners Europe | -
segja téluna aftur & moti vera %@Q\bmm@&/ .

kringum niu pusund og rumlega : . A

pad (Children of Prisoners EU, ,‘/

2021) Fioldinn virdist Iiti hafa .
Vad hdnder ddarinne?

For barn med familjemedlem i hékte, fangelse eller inom frivard.

breyst fra 1997 pegar fjéldi barna
sem attu fangelsaé foreldri var Mynd 2. Upphafssida fangelsisméalastofnunar Svipjodar tileinkada bérnum
einnig um atta pasund (Scharff & Smith,

2015). A pessu tuttugu ara timabili fjélgadi Svium um teeplega tvaer milljonir. Likt og i Noregi

hefur Fangelsismalastofnun Svipjédar eda Kriminalvarden, Uthdid sérstaka sidu tileinkada
bornum par sem pau geta nalgast alls =
kyns upplysingar um fangelsin og
fengid svor vid peim spurningum sem
bornin geetu haft (Sjé:
insidan.kriminalvarden.se). Til ad
mynda upplysingar um hvernig eigi
ad hafa samband vid foreldri sitt i
fangelsi. Auk pess er bodid upp a

tengla par sem barnid getur nalgast

frasagnir um bdérn og fanga og

. ] o . } Mynd 3. Daemi um virkni sidunnar, en yta ma & klukkuna og par getur barnid
spJaIIa6 vio adra i sOmu stoou. Sida  sés hvad foreldri sinn er ad gera hverju sinni yfir daginn

Kriminalvarden er mjog barnveen og

skyr.

A sidunni er ad finna upplysingar um hvernig fangelsi lita Gt og adstéduna i
gasluvardhaldinu. Reynt er ad lysa eins og kostur er hvernig adstada fanganna er og umhverfid
i fangelsinu & barnvaenan hatt. Munurinn a gaesluvardhaldi og fangelsi er Gtskyrdur og hvernig
dagurinn gengur fyrir sig i fangelsi. Inni & vefsidunni er gagnvirk klukka sem synir hvernig

dagur fanganna er skipulagdur. Barnid getur pa stillt klukkuna og sed hvad foreldri sitt er ad
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gera & peim tiltekna tima. Par eru svor vid hinum ymsu spurningum sem bérn geta haft um vist
foreldra sinna i fangelsi og einnig er myndband adgengilegt sem synir fra fullordnum
einstaklingum sem attu foreldra i fangelsi pegar pau voru bérn. Marga tengla ma finna & sidunni
um hvert skuli leita ef barnid vill tala vid einhvern um vandamalin sem tengjast vistun foreldra
peirra i fangelsi. Einn af pessum tenglum er a vefsidunni, bufff.se. Bufff eru samtdk sem hafa
pad markmid ad bata adstddu og veita studning til barna og ungmenna i pessari stodu (bufff.se,
2022). Inntaksord Bufff er “pad getur verid gott ad tala vid einhvern sem skilur pig”. Par veitir
Bufff upplysingar hvert pu getur leitad eftir studningi fra starfsfolki samtakanna. Hvar bornin
geta spjallad vid fagmenn og folk i sému st6du og hvar pau geta sétt studningshopa sem pau
geta sidan hitt (bufff.se, 2022).

Danmork
| Danmorku eru tolulegar upplysingar um fjolda barna sem eiga foreldri i fangelsi ekki

nékvemar og meira en tiu ara gamlar (Klientundersggelsen, 2011). Samkvamt peim télum
voru vel & fimmta pasund boérn sem attu foreldra i fangelsi (Klientundersggelsen, 2011),
(Scharff & Smith, 2015). Samkvamt Children of Prisoners Europe er fjoldinn kringum fimm
pusund bérn. A vefsidu kriminalforsorgen (Fangelsismalastofnun Danmerkur) ma finna sidu
par sem born geta sott upplysingar um fangelsi par sem sagt er fra & skyran og einfaldan hatt
hvad & sér stad innan veggja fangelsisins. Allt fra pvi hvad fangarnir gera dagsdaglega og
hvernig klefarnir lita G, til pess hvernig sé haegt ad hafa samband vid foreldri sitt sem situr inni
(Kriminalforsorgen, 2022). A sidunni ma einnig finna stuttar heimildarmyndir um born sem
heimsakja foreldri sitt. Myndirnar eru fjorar; tileinkud yngri bérnum, eldri bérnum sem eiga
foreldri i opnu fangelsi, eldri bornum sem eiga foreldri i lokudu fangelsi og sidan unglingum
(Kriminalforsorgen, 2022). Til stadar eru einnig upplysingar um hjéalparlinu sem einstaklingar
geta hringt i ef pau vilja reeda vid fagadila um hvernig sé ad eiga foreldri i fangelsi

(Kriminalforsorgen, 2022).

A vefsidu Kriminalforsorgen er einnig hlekkur & vefsidu samtakanna SAVN. Samtokin
eru hjalparsamtok peirra sem eiga pad sameiginlegt ad eiga adstandanda sem vistadur er i
fangelsi, likt og samtokin Bufff i Svipj6d. SAVN bjéda einnig uppa hjalparlinu sem einstaklingar
0g pa born geta hringt i sérstaklega og pau bjoda einnig upp & pann valkost ad koma til
samtakanna til pess ad hitta annad folk og énnur bérn i somu stédu. SAVN bjdda jafnframt uppa
fjolskyldudvol og er pad fritt Grreedi sem bydst bornum og 6drum fjolskyldumedlimum

adstandenda fanga par sem pau geta hitt annad folk i sému stodu.
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“Helgardvolin er timi til ad slaka &, hafa gaman og tala um pad sem okkur finnst erfitt ad tala
um. Vid erum med umraduhopa fyrir bérn og fjolskyldur peirra par sem fullum trinadi er
heitid sem ykkur er velkomid ad taka pétt i. Okkar yndislega starfsfolk er sidan, tilbdid ad bta
til leiki og skemmtanir fyrir bornin “(SAVN, e.d).

Finnland
Erfitt reyndist ad finna tolur yfir fjélda barna i Finnlandi sem eiga foreldra vistada i fangelsi.

Children of Prisoners Europe aztlar fjoldann i kringum prju pasund born.

[ skyrslu par sem farid er yfir malefni barna i fangelsum & Nordurléndunum (Scharff & Smith,
2015) er bent & ad pad veeri frekar audvelt fyrir fangelsin ad halda utan um fjéldann med
einfoldum spurningum pegar fangi kemur inn i fangelsid. Sama vandamal er til stadar hér &
landi. bratt fyrir ad Children of Prisoners Europe hafa aflad upplysinga um fjolda barna & 6llum
Nordurléndunum tekur pad ekki til islands, enda hefur Fangelsismalastofnun rikisins ekki

upplysingar um fjéldann.

A vefsidu Fangelsismalastofnunar Finnlands er ekki ad finna eiginlega sidu tileinkada
bornum en par ma finna upplysingasiou par sem bent er & hlekki samtaka um fjolskyldumalefni
fanga. Kriminaalihuollon tukisaatio eda, KRITS, eru samtok sem taka ad sér malefni
adstandenda fanga i Finnlandi og par af leidandi barna. Inni a vefsidu KRITS er sioa tileinkud
bornum. Rétt eins og a hinum Nordurldndunum ma par finna upplysingar um fangelsin,
refsingar og hvernig heimsoknir til foreldra barnanna fara fram. Talad er beint til barnanna i
stad pess ad sett sé upp eiginlegt upplysingaskjal. Til ad nefna deemi; begar pu kemur til okkar
[ fangelsid hringirou bjollunni og segir okkur hver er par...pegar pu kemur i heimsokn verdur
pu ad geyma allt dotio pitt i skap hja okkur...vio forum i gegnum oryggishlio, og ef pad pipar
skulum vid fara ur skonum og reyna aftur. Eins og sést er fario vel yfir pad hvernig
fyrirkomulagi heimsoknarinnar er hattad. Mikid er gert til pess ad ekkert komi barninu & 6vart

begar pad kemur i heimsdkn til foreldris.
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KRITS, eins og samberileg samték & Nordurléndunum,

hafa einnig sett a laggirnar adstéou i bustad, par sem 3 1
" MITAHAN SILLE

adstandendur fanga geta hist, eytt helginni saman, notid
KUULUU NYT?

samvista og ratt malin. I Finnlandi er fongum einnig

OPAS NUORELLE,
JONKA LAHEINEN
ON VANKILASSA

bodid ad taka patt, og geta pvi fangar og adstandendur
deilt rymi og umhverfi med hvert 6dru utan veggja
fangelsisins. bar er einnig sérstok dagskra fyrir bérn og
onnur fyrir foreldra. Fangar og makar eda adstandendur
barna geta einnig tekid patt i hdpavinnu ef pau vilja, reett
tilfinningar sinar og hvernig pad er ad eiga foreldra i

fangelsi.

Eins og var gert & vefsidu Fangelsismalastofnunar

Svipjodar, geta bérn fengid mynd af pvi, pé ekki &

Mynd 4. Ein af myndaségunum sem stendur

gagnvirkan hatt eins og f tilfelli Svipjédar, hvernig dagur ~ finnskum bornum til boda, en par er sagt sogur
um reynslur i pessu tilfelli unglinga sem eiga

foreldra sinna er inni i fangelsi. foreldra inni f fangelsi.

A vefsidu KRITS ma einnig finna sidu med margmidlunarefni sem bornin geta skodad
sér til hjalpar. Par er ad finna hljodbok med myndum um stelpu sem & pabba i fangelsi og hefur
pann tilgang ad hjalpa ungum bérnum ad vinna med tilfinningar sinar. Par er einnig ad finna
myndasogu sem beinist ad unglingum sem hefur pann tilgang ad Gtskyra peer tilfinningar sem
eiga pad til ad koma upp vid pad ad eiga foreldra i fangelsi. Asamt pessu, er einnig ad finna
myndband af tveimur unglingum ad tala um lifid sitt, eigandi foreldra i fangelsi auk annars
myndbands sem er tileinkad eldri bérum. bad er pvi ljost ad tdluvert af freedandi efni er

adgengilegt bérnum og adstandendum fanga.

Island i samanburdi )
A vefsidu Fangelsismalastofnunar rikisins ma finna sidu tileinkada adstandendum fanga. A

sidunni eru upplysingar um heimsoknir barna, en peim er ekki beint til barna sérstaklega, eins
og tidkast a hinum Nordurléndunum. Engin upplysingasida er hér a landi sem upplysir born &
einfaldan og skyran hatt um pessar floknu adstaedur. Hlekkur & sidu Fangelsisméalastofnunar
nefnist “heimsoknir barna”, en par er ad finna upplysingar um pau skilyrdi sem fangi parf ad

uppfylla til pess ad geta fengid heimsokn fra barni sinu. Jafnframt er utskyrt fyrir forsjaradila
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hvada eydublod parf ad fylla at til pess ad heimsoknin geti att sér stad. Til demis parf

forsjaradili ad utvega forsjarvottord (Fangelsismalastofnun, 2022).

[ fyrirspurn vegna pessarar skyrslu sem var 16gd fyrir Fangelsismalastofnun greindi
stofnunin fra pvi ad & doéfinni veeri ad Utbua sambeerilega sidu atlada bornum eins og a hinum

Nordurléndunum, sem atskyrir fyrir peim fangelsismal. Nakvaemur timarammi liggur po6 ekki
fyrir.

Talsverdur munur er & Urreedum og adgengi ad upplysingum hér & landi og peim sem
Nordurlondin bjoda upp &. Engin sérhaefd né synileg Urraedi eru adgengileg fyrir born fanga
eins og annars stadar & Nordurlondunum. Mikill skortur er & upplysingum fyrir boérn og pad

kemur einnig fram hja einstaklingum sem eru eda hafa verid vistadir i fangelsi hér a landi.

Hér & eftir verdur farid nanar yfir nidurstddur spurningalistans sem lagdur var fyrir
fanga hér & landi en par var spurt um hvernig megi beta adstodu barna i fangelsum. Skortur &
gagnsai og upplysingagjof til barnanna var nefndur; “Ad utskyra betur fyrir bGrnunum hvernig
petta virkar hérna”. Gagnsei til barna getur verid mikilvaegur pattur i ad lata bornunum lida
betur i pessum krefjandi adsteedum. Born fanga geta haft margar spurningar og hafa skiljanlega
oft miklar ahyggjur af foreldrum sinum & medan pau sitja inni. Par af leidir er mikilveegt ad

studla betur ad peirri upplysingagjof sem bérnum stendur til boda.

Tilgangurinn er ekki einungis ad veita bérnum upplysingar um hvad eigi sér stad i
fangelsi foreldris peirra og hvernig pau geti att i samskiptum vid foreldri sitt, heldur bjéoa

einnig upp & adgengilega og synilega adstod med pad ad markmidi ad hjalpa barninu..

Rannsoknir syna ad born fanga eru i talsverdri haettu & ad verda fyrir fordomum, finna
fyrir skdmm, vanlidan, reidi og einmanaleika (Dawson, Jackson og Nyamathi, 2012) og pvi er
afar mikilvegt ad takast a vid pessar tilfinningar og vinna ar peim eins og kostur er.
Samfélagsnet eins og er til stadar fyrir born fanga og adstandendur peirra & Nordurléndunum
taka til deemis & pessum vanda med pvi ad gefa bérnum vettvang par sem pau geta audveldlega

sott sér upplysingar og fengid studning.
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Verklagsreglur heimsdkna

Samkvaemt verklagsreglum um heimsoknir i fangelsi, skal haga heims6knum barna med peim

hetti ad hagsmunir barnanna séu avallt hafdir ad leidarljosi og séu latnir vega pyngra en

hagsmunir foreldris (Fangelsismalastofnun rikisins, 2020). Sex skilyrdi eru sett fyrir pvi ad

sampykkja megi heimsokn fra barni i fangelsi. Tvo vidbotarskilyrdi, skilyrdi sjo og atta taka

sidan fyrir sérstok tilvik.

Skilyrdin eru;

1.

Ad fanginn sem oskar eftir heimsokninni hafi verid agabrotalaus i einn manud adur en
ad heimsokn fer fram.

A0 fanginn hafi stundad nam, vinnu eda verid & medferdargangi sidasta manudinn enda
hafi slikt stadid honum til boda i fangelsinu eda verid i annarri virkni sem fangelsid
metur sambeerilega.

A0 fanginn teljist haefur ad 6dru leyti til ad fa heimsokn fra barni.

A fyrir liggi forsjarvottord fra Pjodskra Islands. Ef langur timi er lidinn fra Gtgéafu
forsjarvottords eda grunur er um ad breyting hafi ordid & forsjanni er heimilt ad
krefjast nys vottoras.

AJ fyrir liggi upplyst sampykki forsjaradila um samskipti vid barnavernd par sem
kannad er hvort barn sé vistad utan heimilis & peirra vegum.

Ad felagsradgjafi hja Fangelsismalastofnun hafi reett vid bada forsjaradila barnsins
um fyrirhugada heimsokn. Sé annar forsjaradili sa sem oOskar eftir heimsékninni er
heimilt ad vikja fra skilyrdinu vardandi hann.

Vidbétarskilyrdi - Afplani fanginn refsingu fyrir kynferdisbrot gegn barni eda
heimilisofbeldi gegn barni eda foreldri pess, sa&ti geesluvardhaldi grunadur um slikt
brot eda er vistadur & 6ryggisdeild skal ekki heimila heimsékn fra barni nema sérstakar
asteedur meeli med pvi Ut fra hagsmunum barnsins ad mati fagadila, s.s. Barnaverndar.
Vidbétarskilyrdi - Hafi heimsokn par sem barn er med i for verido misnotud med
einhverjum hetti, s.s. ef fangi eda gestur hans hafa reynt ad smygla inn fikniefnum,
lyfjum eda 6drum hlutum sem bannad er ad vera med i fangelsi, skal fanginn ad jafnadi
ekki fa heimsokn fra barni i prja manudi fra atvikinu. Fangelsi skal pegar i stad pegar
slikt tilvik kemur upp, i samvinnu vid félagsradgjafa fangelsismalastofnunar tilkynna
viokomandi barnavernd um misnotkunina a heimsokn. P& skal a.m.k. fyrsta heimsokn
eftir slik atvik fara fram undir eftirliti fangavarda. Enn fremur skal félagsradgjafi reeda

vid fangann adur en akvoroun um heimsokn ad nyju er tekin.
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I framhaldi af pessum reglum hafa vistadir fangar fengid heimild til skammtimaleyfis, en pa er
fanga heimilt ad yfirgefa fangelsid i persénulegum erindagjéroum. Pegar kemur ad bérnum er
pad t.a.m. feding, skirn eda ferming barns (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.). Dagsleyfi eru
einnig nytt af peim féngum sem hafa heimild til, en pad eru peir sem hafa samfellt afplanad
pbridjung refsitimans i fangelsi, p6 ekki skemur en eitt ar. Ad sogn fanga eru dagsleyfin

keerkomin.

Adstadan i fangelsunum

Opnu fangelsin
A Islandi eru tvo opin fangelsi, Sogn og Kviabryggja. Adstadan i opnu fangelsunum er & ymsan

hatt mjog frabrugdin peim sem finna ma i lokudum fangelsum. pratt fyrir ad frelsi og plass se
meira og andramsloft og umhverfi betra en i lokudum fangelsum landsins, hafa opnu fangelsin

einnig sin vandamal sem snda ad adstodu barna.

Eins og kom fram hér & undan var spurningalisti sendur 0t til allra fangelsanna fjogurra asamt

bvi ad listinn var einnig sendur & afangaheimilid Vernd.

Sogn

Sogn er opid fangelsi og fridindi fanga par talsvert meiri en gengur og gerist i lokudu fangelsi.
Fangar hafa par adgengi ad sima og télvu og geta stundad vinnu eda nam. | opnum fangelsum
eru ekki grindverk eda murar sem halda fongunum inni a einum stad og koma i veg fyrir flotta.
[ svérum vid spurningalista sem sendur var & afangaheimilid Vernd kom i ljos ad nokkrir
vistmenn & Vernd hofdu einnig setid inni & Sogni. SGmuleidis hofdu vistmenn & Vernd einnig
reynslu af pvi ad afplana i lokudu fangelsi og pvi ahugavert ad sja hvernig fangar upplifou

muninn a adstédu innan fangelsa landsins.

Fram kom ad & Sogni veeri nokkur 6anagja med ad einstaklingar sem hafi hlotid dom
fyrir kynferdisbrot gegn barni fengju ad afplana par “alit er morandi i kynferdisafbrotaménnum
barna” (Tilvisun r svari Ur spurningalista sendan & Vernd). Svar af pessu tagi var algengt fra
vistménnum Verndar sem hoféu jafnframt verid & Sogni. 1 svari vid fyrirspurn til

Fangelsisméalastofnunar um fjolda kynferdisafbrotamanna & Sogni a peim tima sem pessi
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skyrsla var skrifud kom fram ad af 22 fongum veeru fjorir (juli 2022) sem afplanudu dém fyrir
kynferdisbrot gegn barni. | verklagsreglum Fangelsismalastofnunar &rid 2012 er ritad i 4. gr.
Reglur um vistun i opnu fangelsi, ad ,,Fangi sem afplanar refsingu fyrir kynferdisbrot gegn
barni skal ad jafnadi ekki vistast i opnu fangelsi nema samkvaemt ahattumati sérfreedinga
Fangelsismalastofnunar og ad uppfylltri medferdardzetlun peirra“ (Fangelsismalastofnun,
2016). | uppfaerdum verklagsreglum fra arinu 2022 hefur pessi grein verid tekin at. Ekki kemur
fram hvers vegna. Velta ma fyrir sér hvort ad pad sé vegna pess ad reglan sé talin 6porf, eda
hvort Fangelsismalastofnun hafi ekki talid ser stett ad Utiloka kynferdisbrotamenn gegn
bérnum fra vist i opnu rymi. Oanagja virtist vera til stadar & Sogni vardandi vist fanga sem
hlotid hafa dom fyrir kynferdisbrot gegn bornum. Fangar, makar peirra og fjolskyldur, toku
fram ad pau veeru ekKki satt vid ad born pyrftu ad deila sama rymi og fangar sem brotid hafa
gegn bornum. Daemi eru um ad makar hafi heyrt af vidveru kynferdisafbrotamanna gegn

boérnum inni & Sogni og tekid fyrir pad ad bornin heimsaeki foreldri sitt pangad.

“Pegar ég var inni d Litla-Hrauni komu bornin til min vikulega. Svo for ég a Sogn
begar barnsmddir min vissi af fjolda manna & Sogni sem voru par fyrir ad brjota a
bornum, haettu heimsoknir alveg...Eftir petta hitti ég bara bornin i dagsleyfum einu

sinni i manuodi”.

Vidvera peirra sem brotid hafa & bdrnum hefur pvi talsverd ahrif & fanga inni & Sogn og
par af leidandi & born peirra. Pad er pd ekki par med sagt ad einungis riki 6a4nagja med
adstoouna & Sogni. Svarendur voru flestir sammala um pad ad adstadan og umhverfi
fangelsisins veaeri mjog gott pratt fyrir pennan vanda. Svarendur spurningalistans voru sammala

um ad opid og peegilegt umfang fangelsisins veeri mikill kostur.

“Mjog gott ad fa bornin hingad, eins edlilegt og pad getur ordid midad vid adstedur,
gott og vidkunnanlegt vidmoét fangavarda og umhverfid allt mjog gott...Adstadan og

umhverfid er gott, skila af sér lyklum og simum svo erum vid bara frjals innan svadis,

getum farid i bordtennis, pilu, korfu, fotbolta, sidan eru leiktaeki fyrir pau

yngstu...Mjog peegilegt og gott fyrir pau...bPetta er ndnast fullkomid midad vid

adstedur”
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“Heér a Sogni er allt svo opid og pagilegt, ndg ad gera med bérnunum og allt gert til

pess ad hafa pad eins peegilegt”

Farid var i vettvangsferd til ad kynna sér adstdduna & Sogni. Fangelsid Sogn er stadsett i
sveitarfélaginu Olfusi skammt fra Hveragerdi og liggur i skjolselli hlid, greent & sumrin og
fallegt umhverfi. Adkoman ad fangelsinu er g6d og ekkert sem bendir til pess ad parna sé madur
ad koma i fangelsi. I opnu fangelsunum tveimur er ekkert sérstakt hli® eins og i peim lokudu
0g gestir purfa ekki ad ganga i gegnum 6ryggishlid. A Sogni purfa born ekki ad gangast undir
neins konar skodun en eins og med fullordna adstandendur er farid yfir pa hluti sem pau kjosa
ad taka med sér. Fullordnir adstandendur purfa ad fara i gegnum mattokuherbergid & Sogni par
sem reglurnar eru kynntar og farid er yfir pa hluti sem pau koma med. Samkvaemt fangavérdum
purfa bornin ekki ad koma inn i mottékuherbergid. Petta er gert til ad hafa heimsokn peirra i
fangelsinu eins heimilislega og unnt er og er peim pvi hleypt beint inn i gegnum adalinngang

fangelsisins.

Inni i fangelsinu sjalfu er engin eiginleg adstada tileinkud bérnum. Nokkur leikteeki eru
fyrir utan fangelsid. Rdla, sandkassi og litlir kofar asamt fétboltamérkum. begar bérn koma i
heimsokn i fangelsid purfa pau ad vera med foreldri sinu allan timann medan & dvol stendur.
Ef barnid er gangandi um fangelsid an foreldris hafa fangaverdir heimild til ad enda
heimsdknina. Bornin eru pvi annadhvort med foreldri sinu inni i herbergi, frammi i almennu
rymi eda Gti. A Sogni er einnig dnnur bygging sem kollud er Hjaleiga. bar eru nokkrir vistmenn
i husi sem likist meira heimili en fangelsi. Einn vistmanna, &samt fangaverdi, sagdi ad su
bygging veeri einnig notud pegar bérn kemu i heimsdkn par sem rymid er heimilislegra og
beegilegra.

Helstu vandkvadi & Sogni vardandi adstédu barna felast i pvi ad pad vantar sérstakt
rymi tileinkad bornum. Ad bornin séu ekki bundin vid herbergi foreldra sinna, sem ekki er
stort, eda purfi ad nyta sér ganga og almenningsrymi fangelsisins. Auk pess metti bata vid

meira déti sem bornin hafa til leiks.

Kviabryggja
Samkveemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun eiga sjo af peim sem afplana & Kviabryggju
born. Sex spurningalistar komu til baka Gtfylltir frd Kviabryggju og pvi ma telja svarhlutfallid

gott, likt og & Sogni. Astaedan er liklegast margpaett. Af spurningalistunum ma sja ad vistmenn
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a Kviabryggju eru anaegadir med flesta paetti heimsoknaradstodunnar pott eitthvad megi beeta.
Flestir svarendur, eda fimm af sex, sogoust anaegdir med heimsoknaradstédu barna i fangelsinu
en einn sagdist hlutlaus. 1 svérunum var oftast nefnd anagja med umhverfid. Vinalegt vidmot,
edlilegt og nattdrulegt umhverfi virdist hafa mikil ahrif & anaegju med adstdouna i heildina eins
0g a Sogni. Nidurstddur rannsokna hafa synt fram & pad ad umhverfi spili storan patt i vellidan
fangadra einstaklinga (Nurse, Woodcock & Ormsby, 2003). Vinalegt umhverfi og viomot
starfsfolks hefur einnig verid tekid fram i rannséknum sem einn af megin pattum pess sem
beetir vellidan barns & medan heimsdkn i fangelsi & sér stad (Siegel & Napolitano, 2021).
Stadsetning opnu fangelsanna i fallegu umhverfi, par sem natturan spilar stort hlutverk, virdist

hafa g6o ahrif & fangana og born peirra.

Pegar vistmenn & Kviabryggju voru spurdir hvad pad veeri sem peir vaeru ansegdastir med vio
heimsoknaradstdédu barna i fangelsinu, var umhverfid alltaf nefnt.

Einn svarenda sagdist &naegdastur med; “ad bornin geti skodad og verid i kringum dyrin, og

pad eru stoovar i sjonvarpinu til ad drepa timann’.
Annar einstaklingur var anagdur med; “Stor sveedi fyrir utiveru, kindur og endur a sveedinu”.

Af frdsbgnum fanganna & Kviabryggju ad dema ma sj& nokkud greinilega ad pad sem
hefur sterk ahrif & anagju med heimsdknaradstddu fangelsanna sjalfra, er umhverfid og

nattaran sjalf.

Pegar kom ad pattum sem sneru ad 6anagju med heimsdknaradstodu barna var ekKi
margt tekid fram. Einn svarandi minntist & pad ad p6 margt veeri gott & Kviabryggju meetti baeta

vid fleiri paeegindum med born i huga;

“Adstadan er mjog god, metti baeta vid fleiri leikteekjum fyrir bérnin en rolu og
sandkassa”. Adspurdur hvad meetti baeta Ur vid heimsoknaradstodu barna segir sami
svarandi; “Fyrst og fremst leikadstodu, og ad hafa kannski kassa med barnaspilum,
barnadoti og déti i sandkassa og til ad mynda fara med i fjoruna, bara almennt meira
til ad hafa ofan af fyrir peim”.

pratt fyrir almenna anagju med heimsoknaradstodu barna & Kviabryggju eru po hlutir sem
meetti beeta og mega teljast audveldir i framkveemd. Uppsetning betri leiktekja asamt auknu

afpreyingarefni fyrir bornin.
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Kviabryggja er pad fangelsi sem er lengst frd& Reykjavik eda i um 180 kilometra
fjarleegd. Af spurningalistanum er ekki hagt ad merkja hvort einhverjir adstandendur eigi
heima & hofudborgarsveedinu p6 pad teljist liklegt. Enginn fanganna nefndi fjarleegd fra
adstandendum sem eitthvad sem aftradi peim. begar tidni heimsokna barna & Kviabryggju er
skodud i samanburdi vido Sogn sést p6 munur. Flestir af peim fongum sem sitja inni a
Kviabryggju fa born sin i heimsdkn sjaldnar en manadarlega og enginn feer heimsékn oftar en
pad. EKkKi er haegt ad ganga Ut fra pvi ad her sé einungis vegalengdin fra Reykjavik sem dregur
ur hve oft foreldrar fa heimsokn fra bérnum sinum. I visindagreinum kemur p6 fram ad fjarlaegd
fra adstandendum sé ein af helstu asteedum pess ad fangar hitti bornin sin ekki jafn oft og peir

myndu vilja (Siegel & Napolitano, 2021).

Ekkert kom fram vardandi einstaklinga sem hafa brotid kynferdislega gegn bérnum.
Greinilega rikir ekki eins mikil 6anzgja og 6lga med vidveru peirra eins og a Sogni. bar
upplysingar fengust fra Fangelsismalastofnun ad tveir fangar & Kviabryggju hefdi hlotid dém

fyrir afbrot af pvi tagi. A Sogni voru peir fjorir og er hlutfallid pvi harra par.

I vettvangsferd &4 Kviabryggju var adstadan i fangelsinu skodud. Likt og med Sogn, er
umhverfi fangelsisins fallegt og notalegt, stadsett rétt undir Kirkjufelli og Gtsynid ad fjallinu
og annarri nattdru tilkomumikid. Adkoman sjalf ad fangelsinu er & pann veg ad ekki parf ad
fara i gegnum hlid, einungis er eitt skilti sem bendir til pess ad hér sé fangelsi. Enn og aftur
telst pad jakveett hvad vardar adkomu barna ad fangelsinu, par sem umhverfid og adkoman ad
fangelsinu getur haeglega talist 6gnvekjandi eda 6edlileg ef hindranir sem minna & fangelsi eru

aberandi.

Pegar komid er inn a fangelsid & Kviabryggju er ekki gerd likamsleit & gestum og par af leidandi
ekki & bornum sem koma i heimsdkn til foreldra sinna. En eins og & Sogni eru eigur peirra
skodadar. Gestir koma inn i skrifstofurymi fangelsisins adur en heimséknin hefst og farid er

yfir reglurnar sem ber ad fylgja en bornin eru undanskilin pvi.

Megin vandkvadi Kviabryggju likjast peim sem finna ma & Sogni. EKKki er eiginlegt
rymi tileinkad bérnum og foreldrum peirra til heimsdkna dsamt pvi ad i tilfelli Kviabryggju var
t6luverdur skortur a doti fyrir bornin ad leika sér med. Herbergi fangelsisins eru litil og ekki

&skilegt ad vera par allan timann eins og einn vidmalenda segir;
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“Pad er ekkert haegt ad vera med krakkana inna herbergi hja sér eitthvad, petta er

pinulitio”.

Utan veggja herbergis fanganna er um tvo rymi ad velja i adalhusinu. Setustofan, sem er & efri
heaedinni, adal sameiginlega rymi fanganna, og rymi i kjallara fangelsisins po litid sé, en par er
leikjatdlva, pool-bord og nokkur spil. Eins og fram kom hér & undan vantar p6 rymi par sem
foreldri og barn geta verid saman, fyrir utan herbergi fangans. [ fangelsi Kviabryggju eru tveir
husakostir i bodi. Adalbyggingin sem reett hefur verid um, en sidan eru fangar einnig vistadir i
hasi rétt hja sem adur var heimili forstddumannsins & Kviabryggju. Nokkur herbergi eru i
hasinu, medal annars skrifstofa forstddumanns fangelsisins. Herbergin sem par eru hafa
samkvemt forstédumanni Kvibryggju verid notud fyrir einstaklinga sem fa fjolskyldur sinar
nokkud oft i heimsdkn vegna pess ad rymid par er paegilegra og heimilislegra en adalbyggingin
& Kviabryggju. Husid er i raun bara eins og hvert annad has og ekkert sem bendir til ad parna
sé um fangelsi ad reeda. Eins og var nefnt hér &dur var margt sem fangarnir voru sattir med a

Kviabryggju en annad ma lagfaera. Einn vistmannanna sagdi;

“Eg hef litid ad kvarta undan hérna (Kviabryggju), en pegar madur er med litla krakka,
ba vantar eitthvad meira til ad hafa fyrir pau ad gera, pvi pau eru hérna kannski heilan
dag, ég er med eina 4 ara. bad er pa veist, pad eru barnastédvar i sjénvarpinu, en
barnid er ekki ad horfa & sjonvarpid fra 9-18, og pad parf eitthvad, rélurnar virka ekki,
sandkassinn er 0gedslegur, ég er bdinn ad smida nyjan, pad purfa ad vera einhver

leikteeki...Pad parf eitthvad, adeins meira en sandkassa og rolur, rennibraut, eitthvao”.

Sami viomalandi sagdist anseegdur med umhverfid i kring og ad haegt sé ad nyta sér pad betur

ef meira veeri lagt i ad baeta adstoduna og hluti sem born og foreldrar hefdu til notkunar;

“Eins og um vetur, veeri heegt ad nota 2-3 snjopotur hérna, pad er brekka skilurdu, parf
bara eitthvad smé, nokkur leikfong. Rassapotur jafnvel skilurdu. Pad er ekkert hérna,

engin barnaleikfong. Svona barnadét, petta kostar ekki neitt. Ein svona rassapota er
svona pusund kall. Pad er enginn ad segja mér ad rikid geti ekki keypt tiu rassapotur

bvi pad myndi hafa svo mikil ahrif a fjarmagnio”.

Vandkveadi Kviabryggju kalla & mismunandi fléknar Grbatur, sumt atti ad vera audvelt ad

leysa og krefst ekki mikils fjarmagns & medan adrar, eins og ad koma upp sérstoku rymi
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tileinkad bérnum vistmanna i adalbyggingunni, er floknara og mdégulega kostnadarsamt i

framkvemd. Viomealandi fra Kviabryggju nefnir;

“A0 bua til gleeran plastkassa fra rumfo, fyllan einhverju barnadoti, spili og kubbum a

medan foreldrarnir eru ad tala saman og svona, myndi breyta svo miklu, pad vantar.
Hafa kannski rennibraut og minnstu gerdina af einhverjum kastala, pad kostar kannski
smd pening....Eins og ad med snjopotur, kaupa og 2-3 rassapotur og madur geeti rennt
med peim i brekkunni, og pad geetu farid 2-3 timar i pad ad leika sér i snjonum. petta
eru svona sma hlutir sem geta fario svo langa leid. Sem kosta ekki neitt.

Lokudu fangelsin
Spurningalistar voru sendir & alla fanga lokudu fangelsanna, Litla-Hrauns og Hdlmsheidi.

Fj6ldi fanga hverju sinni er breytilegur i lokudu fangelsunum. I jinimanudi 2022 voru alls 58
fangar vistadir & Litla-Hrauni en 50 & Ho6Imsheidi. Sendir voru spurningalistar & bada hdépana;
annars vegar pa sem voru i afplanun og hins vegar pa sem voru i gaesluvardhaldi. Svorunin i
lokudu fangelsunum var mun lakari en fékkst i opnu fangelsunum. Vettvangsheimsokn i lokudu
fangelsin var pvi einkar bryn fyrir framgang rannsoknarinnar. A sama tima var haegt ad f4 alit
starfsfolks fangelsanna til heimsokna barna i fangelsin. Aftur & moéti nddust ekki vidtol vid
fanga & Litla-Hrauni og HoImsheidi. Eins og fram kom hér ad framan voru vistmenn & badi
Sogni og Kviabryggju tilblanir ad reeda adstddu barna i fangelsinu og somuleidis peir sem adur
hofou afplanad doma i lokudu fangelsi. Med pvi moti fékkst innsyn i lokudu fangelsin og

samanburd vid adstéduna i opnu fangelsunum.

Litla-Hraun

A Litla-Hraun voru sendir alls 58 spurningalistar. Svérun par var mjog léleg, einungis prir
spurningalistar komu til baka. Adeins einn peirra hafdi fengid bornin sin i heimsokn.
Spurningalistinn var sendur 6dru sinni i fangelsid en svarendum fjolgadi ekki. Af peim premur
sem svOrudu voru svorin ekki efnismikil en gafu eigi ad sidur til kynna ad adstada til heimsokna

barna veeri ekki til fyrirmyndar.

Adkoman ad lokudu fangelsi eins og Litla-Hraun er talsvert frabrugdin peirri sem er i
opnum Urredum eins og a Sogni og Kviabryggju. Adstada tileinkada bérnum inni & Litla-

Hrauni getur vart talist vidunandi. Til ad komast i heimsoknarrymid verda bdrn eins og adrir
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gestir ad ganga i gegnum oryggishlid. Aftur & méti er ekki framkveemd likamsleit a bornum,
b0 svo fangelsid hafi ad sogn fangelsisvarda heimild til pess. Ad sdgn fangavarda er peim skylt
ad beita sérstakri naergeetni pegar um heimsoknir barna er ad reeda. Ad 60ru leiti er engin sérstok
reglugerd eda leidbeiningar sem segja til um hvernig fangaverdir eiga ad bera sig ad vid
heimsoknir barna. Adspurdir, svorudu fangaverdir fangelsanna, ad engin sérstok pjalfun sé i

bodi pegar kemur ad bérnum og vidveru peirra inni i fangelsunum.

Born purfa ekki ad ganga i gegnum leitarhlid a Litla-Hrauni né fara inn i fangelsid sjalft
ef notast er vid Barnakot, sem er Urreedi @tlad barnafjolskyldum og er stadsett vid hlid
mottokuhdss fangelsisins. Heimsdknarherbergin sem eru til boda innan veggja fangelsisins eru
stadsett & einum gangi fangelsisins. Herbergin eru ekki i naleegd né augsyn vid vistarverur
fanganna Adstandendur, bérn pvi medaltalin, eru pvi aldrei inni i ryminu par sem klefar
fanganna eru. Tvo herbergi standa féngum og bérnum peirra til boda en pau eru stadsett a sama
gangi og énnur heimsoknarherbergi en eru minni. Eitt fjélskylduherbergid er steerra en hitt og
hefur sjonvarp, nokkra stéla, s6fa og nokkur leikféng. Hitt herbergid er minna og bydur upp a
einn sofa og nokkur leikfong. Heimsoknargangurinn er ad sogn mottokustjora Litla-Hrauns
nokkud hljédbaer. Heimsdknarherbergin eru pvi ekki einungis litil heldur berst hljéd fra 6drum
fongum sem getur spillt fyrir nedi fjolskyldna ad ségn mottokustjora heimsdkna. Adstada
barna par innanhuss er pvi ekki akjésanleg. Rymid er badi litid og bydur ekki upp & Gtivist,
pbéa er par ad auki ekki hagt ad tryggja naedi. Rannsoknir hafa synt ad umhverfi af pessu tagi

geti skapad frahrindandi og areitandi adsteedur fyrir mérg born (Lockwood et. al., 2022).

Barnakot

Barnakot er husnadiskostur steinsnar frd byggingum Litla-Hrauns. Stendur neest vid
mottdkuna inn i fangelsid sjalft. Hasnadid er notad sem urraedi fyrir fanga og fjolskyldur peirra
og ekki er pvi naudsynlegt ad koma inn i fangelsid sjalft. Auk pess geta born og foreldrar nytt
tima med barninu til ativeru, sem ekki er unnt ef heimsoknin fer fram innan veggja fangelsisins.
Vid Barnakot eru rolur, fotboltavollur, sandkassi og dot til ad leika med. Utlit Barnakots er
langt fra pvi ad vera adladandi, i raun rydgadur gamur (sja mynd 5) sem innréttadur hefur verid
sem litil ibud med sofa, sjénvarpi og litlu eldhasi. Forstodumadur Litla-Hrauns hefur lyst pessu
hisnadi sem “Urhraki”. Kostur Barnakots felst p6 aftur & méti i pvi ad ekki er naudsynlegt ad
fara inn i sjalft fangelsid i heimsokninni. Umhverfid er pvi mogulega ekki jafn yfirpyrmandi

eda ognveenlegt fyrir barnid og annars veeri. Svarendur spurningalistans og peir fangar sem
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fengid hafa born sin i heimsokn pangad voru anaegdir med ad bornin komist hja pvi ad fara inn

i fangelsid. Adsteedur Barnakots eru pé ekki godar. Eins og seést & mynd 5 er Barnakot rydgadur

gadmur sem er ekki stor né vistlegur, hvorki ad utan né innan. Barnakot bydur p6 upp & meiri

frid, ativeru, og orlitid meira rymi en i heimsdknarherbergjunum i fangelsinu sjalfu. Auk pess

er mikilveegt ad ekki er porf fyrir barnid ad koma inn i sjalft fangelsid né i gegnum nein

oryggishlid. Barnakot bydur pvi upp & ymsar jakveedar hlidar sem melst hafa vel fyrir. Urradid

var opnad arid 2014 og gerdi fongum Kleift ad eyda meiri og betri tima med bérnum sinum.

Fram kom & heimasidu Afstodu, ad Barnakot veeri “Gifurlega vel heppnad” (Afstada, 2015).

Pessi tilvitnun birtist vegna Oanagju fanga og
adstandenda peirra med lokun Barnakots um helgar. A sinum
tima kom fram talsverd 6anagja med pa akvordun (Visir.is,
2015), (Ruv.is, 2015), (Mbl.is, 2015). Umbodsmadur barna

sendi Fangelsismalastofnun i kjolfario bréf par sem

akvordunin var gagnrynd og jafnframt spurst fyrir um

asteedur pessarar lokunar (Umbodsmadur barna, 2015).
Lokunin er til pess fallin ad draga Ur notkun Urraedisins par
sem Barnakot er pa adeins opid fra 12:30 til 15:30 & virkum
dégum. bessi opnunartimi rimar illa vid skolatima barna og
vinnutima adstandenda. Til ad geta nytt sér Urreedi Barnakots
burfi pa baedi barnid og adstandandi ad sakja ser fri ar skéla
eda vinnu. Styttingu & opnunartima Barnakots var komid a
laggirnar arid 2015 og hefur ekki verid rymkadur sidan.
Toluverd éanaegja hefur rikt med pa akvordun sidan pa, og
einn viomalandi tjadi sig a eftirfarandi hatt um pennan

opnunartima;

Mynd 5. Hér er utlit Barnakots ad utan., Vel
ma sja ryd og asigkomulag husnadisins er
ekki gott.

“Sko pao sem er ad gerast uppa Hrauni, ég var par, par eru barnaheimsoknir bara

leyfoar a virkum dogum, ekki um helgar...og petta cetti ad vera pverofugt. Petta er bara

at i hott. Folk parf ad taka sér fri i vinnu og leikskdla bara til ad koma med born i

heimsokn, petta er bara faranlegasta timasetning sem er hagt ad finna, pad er bara

verid ad gera fongum erfitt fyrir ad hitta bornin sin, petta er pad heimskulegasta sem

til er, petta er eitthvad sem PARF ad breyta, petta atti ad vera akkdrat pverdfugt og

eins og med heimsoknirnar”.
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| framhaldi, raeddi pessi sami vidmalandi um mikilveagi pess ad geta nytt sér einhverskonar

Utiadstddu, eins og pa sem er til stadar hja Barnakoti;

“bad er ekkert gaman ad vera med barnio lokad inni i herbergi i 2-3 tima, pad er ekkert
utisvaedi eda leiksvaedi eda neitt fyrir pau, ekki eins og ég viti, hvernig heldurdu ad pad
sé ad vera med barn lokad inn i herbergi, inn i 2-3 tima, pad er ekkert gaman, petta er

bara halfgerd aukarefsing, foreldrar i vinnu, leikskéla, refsa aukalega fyrir pad”.

Samkveemt fangelsismalastjora var pessum nidurskurdi & opnunartima Barnakots komid &
vegna skorts a fjarmagni og nidurskurdarkrofu fra Alpingi. Fangelsisméalastofnun taldi sig
knuna til pess ad takmarka opnunartima Barnakots um helgar (Mbl.is, 2015). pad er ljést ad
pbessi skerding & opnunartima hefur ahrif & barnafjélskyldur og skerdir adgang barna ad
foreldrum sinum. Sa nidurskurdur sem Fangelsismalastofnun taldi sig purfa ad framfylgja arid

2015 hefur pvi enn pann dag i dag ahrif & heimsoknir barna, sjé arum sidar.

Holmsheidi

Svorunin vid spurningalistanum fra H6Imsheidi var betri en fra Litla-Hrauni. Af alls 50 sendum
spurningalistum komu alls 10 listar til baka. Adeins einn af svarendunum hafdi fengid born sin
i heimsokn i fangelsid og pvi ekki mikid sem var haegt ad byggja 4. Sa einstaklingur tok fram
ad fjolskylduibidin sem stendur fongum til boda veeri god en nanari lysing & henni fylgir hér &
eftir. Vidkomandi nefndi einnig ad vidmot starfsmanna sé mjog gott en p6 meetti auka tioni og
lengd heimsokna. I lokudu fangelsunum er heimsoknartiminn adeins tveir klukkutimar einu
sinni i viku. Talsvert minna en i opnu fangelsunum. Allt upp i sex klukkutima & Sogni og allt

ad niu klukkutimum, fjérum sinnum i viku & Kviabryggju.

Sérstakt ibudardrraedi er til stadar i fangelsinu & Holmsheidi. ibGdin er stadsett innan
veggja fangelsisins & heimsoknargangi. Pegar bérn koma i heimsdkn er einungis notast vid
pessa ibud en ekki venjulegu heimsoknarherbergin. Fangelsid Holmsheidi var serstaklega
byggt sem fangelsi og opnadi arid 2016. Hlsnadid er pvi nytt i samanburdi vid 6nnur fangelsi
sem mdorg hver eru komin vel til 4ra sinna. badin er stadsett innan veggja fangelsisins 6likt
Barnakoti a Litla-Hrauni sem stendur fyrir utan fangelsid. Barnid parf pvi fyrst ad fara i gegnum
hlidin & fangelsinu asamt pvi ad ganga i gegnum leitarhlid. Samkveemt fangelsisvoréum a
Holmsheidi hefur ibudin ekki verid notud jafn mikid og vonast var eftir i byrjun. Upprunaleg
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hugsun med ibadinni var ad parna geetu fjolskyldur
varid miklum tima saman og jafnvel gist yfir nétt.
Samkveemt Pali Winkel, fangelsismélastjora, var pessu
urraedi lyst sem “algjor bylting” (ruv.is, 2015) og pvi
forvitnilegt hvers vegna ibudin hefur ekki verid notud
meira en raun ber vitni. Byggt a svorunum ar
spurningalistunum sem sendir voru til fangelsanna
fjogurra asamt &fangaheimilinu Vernd, kom itrekad
fram ad fangar og makar peirra voru hikandi vid ad fa
born sin i heimsdkn inn i fangelsin sjalf vegna pess ad

pau vildu ekki fa bornin inn i sjélfa

fangelsisbygginguna; “Vid konan dkvadum ad @ medan

ég sat inni & Hrauni ad pau myndu (b6rnin) ekki koma.

Mynd 6. Hér md sja rymi ibGdarinnar & Holmsheidi,
A6 ml'nu matl eiga born ekkert aa koma inn i fangelsi’ en par er litio atisvaedi med sandkassa, rolu 0g bekk.

frekar ad fara t.d. eitthvad Gt i bastad, petta er enginn

stadur fyrir born*.

Fyrir utan stadsetningu ibadarinnar inni i sjalfu fangelsinu, sem getur felt marga fra pvi ad
nyta sér urraedid, méa han teljast nokkud god sem Urraedi fyrir fjélskyldur. bar er meira rymi og
naedi fyrir born og foreldra en tidkast i 68rum heimsoknarrymum fangelsa landsins. [bGdin er
nokkud rimgod og vistleg, eitt barnaherbergi med koju sem inniheldur tvé ram, barnveenar
innréttingar og ageetis frambod af doti til ad leika med. Inni i adalryminu er steerra rim sem er
stadsett i horni ibadarinnar. Hugmyndin med rdamsteerdinni er, eins og tekid var fram hér a
undan, ad fangar og adstandendur peirra geti gist saman i ibadinni. Ad ségn fangavardar hefur
ibudin po ekki enn verid nytt & pennan hatt. Asteedan ad sogn er vegna skorts & lagalegri heimild

til ad nyta Urraedid med peim heetti.

Utlit ibudarinnar er ekki 6likt pvi sem finna ma i litlum og nyjum hefdbundnum ibadum. Fyrir
utan ibadina er sidan adgangur ad girtu Gtisveedi par sem er rola og sandkassi asamt litlum
bekk. beir sem hofou nytt sér ibidina a HoImsheidi toku fram ad peir veeru anaegdir med petta
nyja Urraedi;

“Pegar ég fékk stelpuna i heimsokn a Holmsheidina, pad var mjég géd adstada par,
pau voru med ibud, pad var mjog fint, eins og heimili”. “Adstadan i ibudinni er goo,

almennt gott viomot og neergeetni mjog goo”
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Ljost er ad su tiltdlulega nykomna (rb6t sem
heimsdknaribudin & Holmsheidi er hefur gott ordspor & sér.
Okosturinn er ad ibdin er innan fangelsisins sjalfs og sumir
fangar og adstandendur peirra veigra ser vid ad born fari
gegnum o6ryggishlio fangelsisins. Svorun fra fongum &
Holmsheidi og Litla-Hrauni var po6 ekki god og ekki er haegt

ad alhaefa um reynslu peirra af heimsdknaradstédunni.

Visbendingar sem komu fram benda pé til pess ad
adstada til heimsokna barna & Litla-Hrauni sé ekki vidunandi
i heimsdknaralmu fangelsisins sjalfs. Barnakot fyrir utan
fangelsid sé betra pott hisnaedid sé bara gamall og rydgadur ¢
gdmur. Opnunartiminn er aftur & mdti ekki vio hefi

barnafjolskyldna par sem lokad er um helgar. [bGdin &

Holmsheidi er fin vidbdt en stadsetning hennar er eigi ad

Mynd 7. Hér er synt inn i eitt af herbergisrymum

sidur 6hentug og ekki hefur verid unnt ad nyta ibidina sem  ibudarinnar, en par sem skortir heimild til notkunnar,
hafa born aldrei fengid ad gista par

skyldi vegna skorts & heimild um ad fangar og fjolskyldur
beirra geti dvalid saman yfir nétt i fangelsinu.

Framtidarhorfur og urlausnir

Uttektin sem hér er greint fra synir ad ekki hefur neegur gaumur verid gefinn ad vidkvaemasta
hépnum sem tengist fangelsismalum & islandi en pad eru bérn fanga. bad ad ekki sé vitad
hversu moérg born eigi foreldri i fangelsi hverju sinni bendir til pess ad um gleymdan hop sé ad
reeda. Adstedur fanga til ad umgangast born sin medan & vistun i fangelsi stendur eru i pad
heila tekid ekki nagilega gbdar. Samkvaemt rannsoknum upplifa bérn sem eiga foreldri i
fangelsi sorg, s6knud, skdmm og brotid heimilislif. Abyrgd yfirvalda er pvi mikil pegar
einstaklingur er sviptur frelsi med innilokun i fangelsi ad reyna eins og kostur er ad koma til
mots vid parfir barna sem hafa misst foreldri sitt i fangelsi. Refsingin kemur ekki sidur nidur a
heill barna en foreldra peirra sem eru i fangelsinu. Vidunandi adstada til heimsokna i fangelsin
er pvi afar bryn til ad draga ur adskilnadi og kvidanum sem fangavistin einatt skapar. Jafnframt
er mikilveegt ad veita barninu adstod til ad takast & vid og vinna ur peim erfidu og floknu
adsteedum sem bornin lenda oft 6hjakveemilega i vegna vistunar foreldris i fangelsi. Sumar
Urbaetur purfa ekki ad kosta mikid. Adrar sem luta ad hdsakosti og mannahaldi kosta pd meira.
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Nidurskurdur og kréfur um hagraedingu hja fangelsismalayfirvoldum hefur pvi ekki adeins
komid nidur a margvislegri sérhaefdri adstod vid fanga heldur einnig bitnad a tengslum peirra
vid born sin og maka. Skilningur er til stadar en 1jost er ad mikid verk er ad vinna til ad beeta

ar svo vel sé.

Steerd hopsins

Ymiss vandkvadi komu fram vid vinnslu skyrslunnar. Eins og fram kom hér i byrjun liggja
ekki fyrir nein opinber gégn um fjolda barna & Islandi sem eiga foreldri i fangelsi. Vid vitum
bvi ekki hversu fjolmennur s& hopur er. ba eru ekki heldur til upplysingar um pad hversu mérg
born hafa att foreldri i fangelsi. Med pvi ad senda spurningalista i fangelsin var reynt ad fa
einhverja mynd af fjoldanum. Svérunin var pvi midur ekki nazgilega god. Betri mynd fékkst af
beim hopi barna sem eiga foreldri i opnum fangelsum par sem svérun var fullngegjandi en
svorunin var mun sidri i lokudu fangelsunum. Vid getum pvi ekki fullyrt neitt um sterd
hopsins. Hvorki fangelsin né Fangelsismalastofnun halda skraningu yfir hvort eda hve morg
born fangarnir eiga, einungis er haegt ad stydjast vid skraningu fanganna a adstandendum og
s skraning getur ekki talist areidanleg um hépinn i heild. Ad sogn hefur Fangelsisméalastofnun
leitast vid ad fa adgang ad storu pjodskra, en par er haegt ad fa upplysingar um born félks sem
vistad er i fangelsum landsins og par af leidandi veeri heaegt ad fa yfirlit yfir fjolda barna sem

eiga foreldra i fangelsi hverju sinni.

Onnur leid fyrir Fangelsismalastofnun veeri ad halda sjalf skra ad eigin frumkveedi med pvi ad

taka nidur upplysingar fangans vid komu hans inn i fangelsid.

Upplysingagjof til barna

Mikill munur virdist vera & pvi hversu mikid af upplysingum er midlad til barna hér & landi i
samanburdi vid freendur okkar & Nordurldndunum. Noregur, Danmdork, Svipjod og Finnland
starfraekja oll sérstakar upplysingasidur tileinkadar bornum i peim tilgangi ad audvelda peim
adgang ad upplysingum asamt pvi ad benda a vettvang par sem pau geta sott sér adstod sem
geaeti gagnast peim. A Islandi er engin vefsida af pessu tagi tileinkud bérnum. Skortur &
upplysingagjof til barnanna var nefndur af viomalendum okkar. Betri upplysingagjof getur
gert barninu audveldara fyrir ad eiga peegilegri stund i heimsoknaradstéou med foreldrum

sinum i fangelsinu. A Nordurléndunum geta born sétt sér upplysingar i formi myndbanda, texta
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og teiknimynda, sem 611 utskyra hvad foreldri barnsins gerir inni i fangelsinu a barnveenan hatt,
asamt pvi ad greina fra hvad bidur barnsins pegar komid er i heimsokn til foreldra i fangelsi.
Fangelsisméalastofnun hefur nefnt pad ad & doéfinni sé ad bula til vefsiou sem tileinkud er
upplysingagjof til barna. EkKi liggur po fyrir hvener pad verkefni hefst eda klarast.

Studningshopar

Ymislegt fleira verdur ad huga ad til vidbotar vid heimsoknina sjalfa i fangelsin og adstoduna
sem par er ad finna til samverustundar barna og fanga. pad hvada hjalp eda radgjof, hvort sem
er formleg eda 6formleg, stendur barninu til boda er mikilvaegt ad skoda. Eins og stendur er
engin vefsida eda vettvangur sem born geta nytt sér hér a landi eins og til ad mynda vefsida
FFP i Noregi og Bufff i Svipjod bjoda upp a. Par geta bornin medal annars nalgast upplysingar
um umraeduhdpa sem pau geta tekid patt i asamt pvi ad geta sott sér beina adstod a siounni
sjalfri. Ad geta soétt sér hjalp i formi samskipta vid einstaklinga sem eru i sdmu st6du getur
dregid ur tilfinningum um einmanaleika og fordeemingu par sem bdrnin sja ad pau eru ekki ein
& bati (Philipps & Zhao, 2010). | dag eru engin Urradi til par sem bodid er upp & hdpstudning
fyrir bérn fanga. Fyrri rannsoknir hafa synt ad born fanga eiga i aukinni haettu en 6nnur bérn
ad glima vid lagt sjalfsmat, vandamal tengd skoéla, fravikshegdun, heettu & uGtskdfun og
sjalfsskada (Ricci, 2022). Hopamedferd og studningshopar hafa hjalpad til vid vanda af pessu
tagi (Ricci, 2022). Nordurléndin geta i pessu samhengi pjonad sem fyrirmynd fyrir island.

FFP, Bufff, SAVN og KRITS eru 61l samtok & Nordurldndunum sem hafa pad markmid
ad studla ad betri lidan barna sem eiga foreldri i fangelsi med margvislegri adstod sem pau
bjoda uppa. Pad er m.a. gert med pvi ad veita upplysingar um hvar barnid getur nalgast
studningshdp med 6drum bérnum og adstandendum peirra i sému adsteedum og pad sjalft dsamt
bvi ad nokkur af pessum samtékum bjoda sjalf upp & studningshopa.

Hér & landi eru ekki til stadar samtok sem sérhafa sig i starfi af pessu tagi med bornum
en a Nordurléndunum eru pau i stédugu samstarfi vid fangelsismalastofnanir peirra landa. Pad
pyrfti ad styrkja hagsmunasamtok adstandenda fanga til pess ad haegt sé ad baeta pessa starfsemi

vid med adstod rikis og sveitarfélaga.
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Adstada i fangelsunum
Adstada i fangelsum landsins er mismunandi. Oll fangelsin, badi pau opnu og lokudu, hafa
sina kosti og galla. Urbaetur kosta sumar hverjar talsvert fjarmagn eins og nytt hisnadi en adrar

purfa ekki ad kosta mikid eins og fleiri leiktaeki fyrir born.

A Litla-Hrauni er hlsndid og timaramminn sem bydst bérnum fanga megin
vandamalid. P6 ad Barnakot hafi leyst akvedid vandamal pegar kemur ad nadi og utiveru med
bornum, er hasnadid sjalft og opnunartimi Urraedisins 6hentugur. Um pessar mundir er verid
ad breyta skrifstofuhtsnadi sem stendur fyrir utan veggi fangelsisins til pess ad haegt verdi ad
nyta pad fyrir heimsdknir til fanga. Mégulega munu pessar nyju endurbetur baeta adstéduna
sem fongum og fjolskyldum peirra stendur til boda. Hagraeding sem Fangelsismalastofnun
hefur purft ad luta hefur haft ahrif 4 adstdduna. Eins og sést i tilfelli prengingar & opnunartima
sem atti sér stad arid 2015 i formi lokunar Barnakots um helgar. Mikilveegt er ad fangelsunum
sé tryggt neegilegt fjarmagn til pess ad geta nytt Urraedin sem skyldi. Timaramminn 12:30-15:30
& virkum dégum rimar illa vid pann tima sem hentar bérnum og adstandendum peirra. Med
tilkomu nyja ibudardrraedisins & Litla-Hrauni batnar adstadan vafalitid. Forvitnilegt verdur ad
sj& hvort ad opnunartimanum verdur breytt i fyrra horf og haft verdi opid um helgar til ad koma

til mots vid parfir barna sem ganga i skola og foreldra sem margir hverjir vinna & pessum tima.

Margir svarendur spurningalistans svorudu ad baedi peir og makar og eda adstandendur
peirra vildu ekki ad born sin keemu inn i lokad fangelsi. Born ettu ekki ad purfa ad fara inn i
fangelsi og bornin keemu pess vegna ekki til peirra i heimsdkn & medan peir vistudust i lokudu
fangelsi. Stjérnvold verda ad huga ad pvi hvernig heimsoknum maka og fjolskyldna fanga verdi
best hattad i framtidinni. bar sem fyllsta 6ryggis er geett um leid og adstaedur eru eins barnveenar
og mogulegt er. Fyrirhugadar framkvaemdir & Litla-Hrauni munu vonandi gera heimsoknir

adstandenda fanga og barna peirra mun betri en peer eru i dag.

Heimsoknaribidin a Holmsheidi bydur upp & gbéda moguleika og er fin vidbot vid adstdou
fanga. Ad sogn eins vidmalanda, fanga a Litla-Hrauni, kemur ibadin ad gédum notum. b6 eru,
eins og i tilfelli fanga a Litla-Hrauni og adstandenda peirra, margir sem vilja ekki ad born peirra
komi inn i fangelsi. Stadsetning ibudarinnar innan veggja fangelsisins kemur pvi i veg fyrir ad
ibadin nytist sem skyldi. Adkomu ad ibadinni meetti hugsanlega breyta en petta er atridi sem
vert er ad hafa i huga vid skipulagsmal framtidarinnar. Heimild til ad leyfa fongum ad dvelja

yfir nott i ibadinni med maka og bérnum pyrfti ad koma til.
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Eins og tekid var fram hér & undan um opnu fangelsin er meiri anagja vid adstedur par enda
meira sjalfraedi og pléss til notkunar en tidkast i lokudu fangelsunum. A Sogni vantar samt
raunverulega adstdou tileinkada bornum og foreldrum peirra. Hjaleigan, einbylid vid hlid
adalbyggingarinnar, hefur ad ségn fanga og fangavarda verid notud fyrir heimsoknir pé engin
sérstok regla virdist vera & pvi. Adstadan par er heimilisleg og géo, i raun tilvalin fyrir

einstaklinga sem fa born sin oft i heimsdkn.

A Kviabryggju er adstadan svipud og a Sogni. Ekkert eiginlegt rymi er tileinkad heimsoknum
barna og adstandenda peirra. Eins og einn vidmelendanna tok fram; “Pad er ekkert haegt ad
vera med krakkana inni @ herbergi hja sér...petta er pinu litio”. Ad sogn forstddumanns
Kviabryggju hefur einbylid & stadnum verid notad fyrir pa einstaklinga sem f& born sin oft i
heimsdkn, en eins og i tilfelli Hjaleigunnar a Sogni, er um ad raeeda hisnaedi sem minnir meira
& venjulegt hisnadi frekar en fangelsi eda einhverskonar stofnun. Arid 2007 var batt vid fleiri
herbergjum & Kviabryggju og nu er haegt ad hysa par alls 23 fanga. Ad sogn forstddumanns
Kviabryggju kom steekkunin sérstaklega illa nidur & pvi rymi sem féngum og adstandendum
peirra stod til boda par sem nyju herbergin komu i stad almennra ryma i fangelsinu. Til ad
mynda var parna adur litid bdkasafn mikid notad af bérnum og foreldrum peirra ad ségn

forstddumannsins.

Ljost er ad pé nokkrir vankantar eru & peim Grreedum sem bjodast bornum fanga & Islandi.
Upplysingadflun fangelsanna, upplysingagjof til barna, skortur & studningspjonustu og
adstooumal i heimsoknararreedum fangelsanna virdast par vera megin vandkvaadin. Til ad taka
a nefndum vandkvedum parf metnadarfullar adgerdir, sem felast i ad draga 0ar
hagraedingarkrofum til fangelsa, veita auknu fjarmagni til malaflokks barna fanga og skyra
adgerdardatlun med pad ad markmidi ad baeta stodu pessa hops sem hingad til hefur ekki hlotid
ba adstod sem hann hefur bryna porf & og samraemist alpjédaskuldbindingum okkar um réttindi

barna.
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Lokaoro

Mikilvaegt er ad sjonarhorn barnanna sjéalfra komi fram i framhaldi pessarar rannsoknar. Ekki
var unnt ad reeda vid né spyrja born fanganna Gt i hug peirra og afstédu til peirra mala sem hér
eru tekin fyrir. Timarammi rannsoknarinnar leyfdi pad ekki asamt auknum sidferdislegum

alitamalum sem taka parf tillit til pegar unnid er med bérnum.

Vaxandi ahugi er i visindasamfélaginu & malefnum barna sem eiga foreldra i fangelsi. Pessi
rannsokn leidir i 1jos ad born fanga & Islandi eiga langt i land med ad fa pann studning sem pau
eiga rétt 4. Fra peim 16ndum sem vid kjosum ad bera okkur saman vid ma sja ad Island stendur
hollum faeti. Mikilveegt er ad kortleggja hvada peetti parf ad endurskoda og baeta og i framhaldi

vinna ur peim sem skyldi.
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