EMBATTI

UMBODSMANNS BARNA

10 ARA
1995 -2005

E F N | S Y F | R L | T
Til forsaetisrdBherra .. ... ... 2
Kafli I ~ Umbodsmadurbarnai [0dr ......... .. .. .. ... 3
Kafli2  Fraedsla, kynning og Gtgafa .. ... ... .. i 15
Kafli 3 Fjolskyldan i samfélaginu...... ... ... ... ... .. . i i 23
Kafli4  Skélamdl .. ... . 29
Kafli5 Barnavernd ......... ... .. 41
Kafli 6  Heilbrigdismal . . .. ... . e 49
Kafli 7 Téomstundir, menning, fjdlmidlar, auglysingar og markadssetning ............. 59
Kafli 8  Oryggismal og atvinnUPAtrtaka . . . ... o.vott ettt i anns 73
Kafli 9 Barnasattmalinn, 12. gr. . ... .. 77
Kafli 10 Umsagnir til Alpingis . . ... i e 88
Lokaord umbodsmannsbarna ........ ... .. .. 9l

UMBODBSMAPUR BARNA

|




Til
forsaetisradherra

Skyrslu pa, sem hér fylgir, hef ég latid taka saman um storf min & arinu 2004, sbr. 8. gr. laga
um umbodsmann barna, nr. 83/1994, en par segir ad umbo&smadur barna skuli drlega gefa
forsaetisradherra skyrslu um starfsemi sina 4 lidnu almanaksari.

Skyrslan er med nokkud 68ru snidi en skyrslur minar undanfarin ar, par sem ég hef nu
valid ad stikla & stéru um storf min 4 umlidnum tiu drum, auk pess sem drinu 2004 eru gerd
sérstok skil. bau timamét, ad tiu ar eru senn lidin fra pvi ad embaettid tok til starfa og ad
ég, sem fyrsti umbodsmadur barna, er i pann veginn ad lata af stérfum, gefa tilefni til ad litid
sé yfir farinn veg og lyst i stuttu mali nokkrum peim malum, er unnid hefur verid ad. Tekid
skal fram ad pessi skyrsla er 4 engan hatt teemandi, heldur visa ég til fyrri drsskyrslna minna
ad pvi er vardar pau mal sem til umfjollunar voru a drunum 1995-2003.

Reykjavik, i desembermanudi 2004

Fjarveitingin

Erindi fra
Skrifleg erindi bornum

Fjolmidlar

Umbodsmadur barnai 10 ar




Skrifstofan og starfsfolkio:

Embaetti umbo&smanns barna var stofnad med 16gum nr. 83/1994 og hof starfsemi
sina l6gum samkvaemt |. jandar 1995. Fra peim daramétum voru tekin a leigu tvo
skrifstofuherbergi a 5. ha&d hussins nr. 6 vid Hverfisgotu i Reykjavik par sem embaettid
var til husa til siéla ars 1997. ba var skrifstofan flutt i annad rymra leiguhisnadi ad
Laugavegi 13, 2. h=d, i Reykjavik og er par enn.

Skrifstofan var formlega opnud hinn 22. mars 1995 med bladamannafundi i
husakynnum embzttisins og par kynnti ég fyrst & opinberum vettvangi hlutverk
og starfssvid mitt, sem umbodsmadur barna, en ég var skipud til ad vera fyrsti
umbodsmadur barna af forseta Islands ad tillogu forsatisradherra fra . jantar 1995
til arsloka 1999. Sidan var ég endurskipud af forsztisradherra til naestu fimm ara,
p.e. fra I. jantar 2000 til 31. desember 2004.

Samkvaemt 7. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna raedur umbodsmadur
sjalfur starfsmenn embeettisins. Eftirtaldir starfsmenn hafa starfad i sex manudi eda
lengur & skrifstofunni 4 lidnum tiu arum:

* Ragnheidur Hardardottir félagsfreedingur vann sem sérfraedingur hja embeettinu
1995-1999

* Valgerdur Gunnarsdoéttir vann sem ritari a skrifstofunni 1996-1997

* Bjorg Jakobsdottir vann sem fulltrdi og sidar sem skrifstofustjori embeaettisins
1997-2003

* Marta Bergman félagsradgjafi vann sem sérfredingur hja embattinu fra arinu 1999
og fram a mitt ar 2000

* Robert Ragnarsson stjornmalafredingur starfadi vid embzttid sem verkefnisstjori
fra névember 2002 til mai 2003.

Nuaverandi starfsmenn eru:

+ Asta Solveig Andrésdoéttir logfredingur hefur starfad hja embzttinu sem
sérfraedingur fra arsbyrjun 2000 og

* Audur Kristin Arnadéttir, sagnfraedingur MA, fulltrti vid embeettid fra arsbyrjun 2004,

i nefndri 7. gr. laga nr. 83/1994 segir einnig ad umbodsmanni barna sé heimilt ad
rada sérfredinga til ad vinna ad einstékum verkefnum. Pessa heimild hef ég margoft
nytt & lidnum tiu arum og jafnt fengid til lids vid mig konur og karla, sérfredinga
4 hinum ymsu svidum. Nanar er hagt ad kynna sér petta i skyrslum minum til
forsxtisradherra arin 1995-2003 sem haegt er ad fa a skrifstofunni en einnig er paer
flestar ad finna a heimasi®dunni www. barn.is.

Fjarveitingin: Fiarhimildir | mill]. kr.
A medfylgjandi mynd ma sja
yfirlit yfir fiarheimildir embzettis

umbod&smanns barna arin 1995-
2004:

Munnleg erindi:

Eftir mikla aukningu simaerinda ar
fra ari, allt fra stofnun embettisins
og fram til arsins 1998, hefur i
seinni tid komist dkvedid jafnveegi
a fiolda erindanna, eins og

medfylgjandi mynd ber med sér:




Tilvitnanir
i born

Hae, pad er ekkert tekid
mark & okkur! Pad sem
vid segjum, pad fer inn um
annad og Gt um hitt. Ha?
hvad sagdirdu aftur? Svo
er lika skolinn of langur
og svo mikid ad gera.

Pad er sagt ad ®skan sé
ahyggjulaust timabil. Bull.
12 ara stelpa

Mér pykir mjog jakveett ad
pad sé til umbodsmadur
barna... you go girl! :)

I5 ara stelpa

Vié erum danaegd med hvad
vid getum gert margt,

t.d. verid heima med
moémmu og pabba, spilad

a hljodferi, =ft iprottir og
gengid i skola. Petta eru
morg réttindi. Pad eru ekki
allir svona heppnir. Svo
eigum vid geeludyr.

8 ara born

Ma fullordid folk skamma
mann ef madur gerir
eitthvad évart?

9 ara stulka

Fra upphafi hef ég lagt aherslu 4 ad 6ll simaerindi sem berast embzttinu séu skrad 4
sérstok eydublod og efnisflokkud. bPar ed engar formkrofur eru gerdar til erindanna,
hvort sem um er ad reda munnleg eda skrifleg erindi, hef ég talid pessa skraningu
naudsynlega. Paer upplysingar, sem a pennan hatt hefur verid safnad a tiu ara timabili,
gefa sidan dkvedna visbendingu um hvar skérinn kreppir i malefnum barna og hafa
pessar upplysingar nyst mér vel i starfi minu i gegnum tidina.

Samkvaemt [6gum um umbodsmann barna, nr. 83/1994, er ollum heimilt ad leita til
embattisins med erindi sin, en i 4. gr. laganna er mzlt fyrir um skyldu umbodsmanns
til ad leiBbeina peim, er til embaettisins leita, um leidir sem ferar eru innan
stjoérnsyslu og hja domstélum. Umbodsmanni barna er hins vegar ekki &tlad ad
taka til medferdar agreining milli einstaklinga. Staerstur hluti peirra erinda er berast
embattinu simleidis varda pé einstaklingsmal og ma segja ad afgreidsla peirra sé nu
i nokkud fostum skordum. Kappkostad er ad veita peim, sem leita til skrifstofunnar
med sin mal, eins greinargoédar upplysingar, leidbeiningar og rad og unnt er.

Eg hef alltaf lagt mikla aherslu 4 ad na til barna og unglinga til a8 heyra peirra hlié 4
malunum, beint og millilidalaust. Mér til mikillar anaegju hefur erindum fra bérnum til
embzettisins fjolgad mikid 4 umlidnum arum og tel ég pad hafa verid akaflega mikilvaegt
fyrir mig, sem umbodsmann peirra, og starf mitt i peirra pagu. Pegar bérnin hafa
leitad til min, hvort sem er skriflega eda munnlega, hef ég reynt af fremsta megni ad
adstoda pau og leidbeina um hin ymsu mal, jafnvel pott umbodsmanni barna sé ekki
ztlad ad fjalla um einstaklingsbundin erindi. Pessi erindi leida stundum til pess ad
pau koma a skrifstofu mina og spjalla vid mig. Bérnin sem hringja i mig eda koma i
heimsokn geta rett vid mig og starfsmenn mina i fullum tranadi.

Prir malaflokkar hafa avallt skorid sig ir hvad vardar fjclda simaerinda. Pad hafaa hverju
ari verid fjolskyldumal ymiss konar, barnaverndar- og heilbrigdismal og menntunar-
og skélamadl. Jafnvel pott framangreindir flokkar hafi jafnan verid mest aberandi, eru
erindin sem embzttinu berast dkaflega fjclbreytt og ma segja ad pau vardi allt & milli
himins og jardar. Nanar er hegt ad kynna sér pessi mal i eldri arsskyrslum minum,
par sem einnig er ad finna nanari upplysingar um efni erindanna.

Konur voru framan af i mjog miklum meirihluta peirra sem hoéféu samband vid
embzttid simleidis en petta hefur verid ad breytast i seinni tid og simaerindum
fra korlum fiolgar ar fra ari. Oll arin hafa erindi verid langflest fra sudvesturhorni
landsins, p.e. fra hofudborgarsvedinu og Reykjanesi. Nast par a eftir hefur
Nordurland eystra verid, en padan hafa flest erindin verid af Akureyrarsvaedinu.
béttbylissvedi landsins hafa pvi verid dberandi hvad petta vardar, en ad 6dru leyti
hafa erindin dreifst nokkud jafnt yfir landid.

FiSlgun skrifegra annds 1995 -2004
Skrifleg erindi:

Skriflegum erindum, er borist hafa

skrifstofunni, hefur fjclgad mikid

eins og sja ma 4 pessari mynd:
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SU proéun hefur att sér stad a siustu arum ad skriflegu erindunum hefur fjolgad
3 kostnad peirra er berast simleidis. Petta ma ad nokkru leyti rekja til mikillar
fidlgunar erinda er berast med tolvuposti, sem og aukinnar vitundar almennings,
barna og fullordinna, um embzettid og starfshzetti pess.

Eg hef lagt hofudaherslu a ad svara ollum erindum er berast skrifstofunni svo
fliott sem audid er. Einkum hefur verid um ad rada abendingar og fyrirspurnir fra
almenningi, fullordnum sem bérnum, en einnig hafa stjornvold og Alpingi 6skad eftir
umsSgnum minum um ymis mal. Pa hafa borist erindi erlendis fra.

Eins og ad framan greinir er umbodsmanni barna ekki =tlad ad fjalla um
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einstaklingsbundin erindi og er peim flestum loki® med upplysingum um mogulegar
leidir til urlausnar. Morg slik erindi hafa p6 haft almenna skirskotun og hafa pvi leitt
til frekari afskipta minna.

Erindi fra bérnum hafa alltaf verid skodud sérstaklega og hef ég reynt af fremsta
megni ad leysa Gr peirra malum, sbr. pad sem segir hér ad framan. Myndin hér ad

nedan synir aukningu skriflegra erinda fra bérnum, sem hafa borist embzttinu.

ba gridarlegu aukningu sem ordid hefur

Fjdigun exinda frd bSrmwm 1998-2004

a skriflegum erindum fra bérnum a
pessu ari, ma ad mestu rekja til 6flugrar
kynningar 4@ heimasidunni www.barn.is,

sem radist var i snemma 4 arinu. Ytarleg

umfjollun um heimasiduna og kynningu

4 henni er ad finna i kafla 2.

on &8 YU

T 108E WT 1008 TR0 2000 2000 I003 2000 2004

Eg hef alla ti& lagt sérstaka aherslu 4 ad
he svara bornum og unglingum fljott og ad
svorin séu itarleg og vel unnin. Eins og
gefur ad skilja hefur st aukning & erindum fra bornum, sem ordid hefur 4 arinu, tekid
upp mikinn tima starfsfélks, en pratt fyrir bad er meginaherslan enn st ad bornin fai

fullnzegjandi svor vid spurningum sinum og pa adstod sem pau purfa a ad halda.

Erindi barnanna berast flest med télvupésti, ymist a netfang embzettisins, ub@barn.
is efa i gegnum Spurt og svarad & heimasidunni. bPegar erindi berst undir seinni
lidnum geta bornin radid pvi hvort svar vid pvi birtist & heimasidunni www.barn.
is eda hvort vidkomandi fai sent persénulegt svar a netfang sitt. Ekki er farid fram
4 ad bornin gefi upp nafn eda adrar personulegar upplysingar um sig. | svérunum
reyni ég ad veita itarlegar leidbeiningar og skyringar og idulega byd ég peim ad hafa
samband vid mig simleidis ef pau vilja reeda malin frekar, allt i fyllsta tranadi. Svor
vid spurningum fra bornum er haegt ad lesa 4 heimasidunni, undir lidnum Spurt og
svarad.

Vidbrogd vid heimasidunni og peim upplysingum og svorum sem par birtast hafa
verid goéd. betta bréf barst t.d. i lok arsins:

Meér finnst pessi sida &disleg ... Mér finnst frabart hvad hian hefur mikil ahrif a folk
og bad er étrilega lerdémsrikt ad geta lesid spurningar annarra unglinga, pvi ad
bar faer madur yfirleitt 6l svérin vid spurningunum sem madur sjélfur er ad hugsa ...
Einnig getur madur ndnast freedst um allt sem vid kemur réttindum og légum barna
og unglinga sem er mjog gott pvi mér finnst réttur barna og unglinga oft vanmetinn
hja eldra félki. Takk keerlega fyrir frabaera sidu :)

Samskiptin:

Allt fra stofnun embaettis umbodsmanns barna hef ég att mikil og g68 samskipti
vid ymsa adila sem vinna ad hagsmuna- og velferdarmalum barna og unglinga, jafnt
innanlands sem utan. Eg hef lagt mikla dherslu 4 a8 umbodsmadur barna, sem
sjalfsteedur og 6hadur embeettismadur, hlusti eftir skodunum sem flestra er vinna
ad malefnum barna og unglinga & ymsum svidum.

Fra upphafi hafa samskiptin vid hin ymsu raduneyti og starfsfélk peirra verid mikil og
sama ma segja um fjoldann allan af stofnunum a vegum hins opinbera, sem og mérg
frials félagasamtok og einstaklinga. Of langt mal yrdi ad telja upp alla pa adila sem ég
hef 4tt go6d samskipti vid i gegnum tidina, en sem daemi ma nefna: Barnaheill, Rauda
kross islands, Gedhjalp, Foreldrahusid, Samfés, Heimili og skoéla, Regnbogabdrn,
Samfok, Félag framhaldsskolanema, Umhyggju, Saman-hépinn, Alpjodahus, Arvekni,
Midstod heilsuverndar barna, ITR, Studla, Greiningar- og radgjafarstéd rikisins,
bjodkirkjuna, Haskola islands, fjolmarga leikskéla, grunnskola og framhaldsskola, og
svo metti lengi telja. A 6tdldum Sllum peim fjolmérgu bérnum og unglingum, er
hafa komid ad starfsemi embeettisins med einum eda 68rum hzetti & umlidnum 10
arum. Samskiptin vid bornin hafa oneitanlega sett sitt mark a starfsemi embzttisins
og hafa gefid starfi minu, sem umbodsmadur beirra, aukid gildi. bvi hef ég fra upphafi
lagt sérstaka dherslu a ad hafa mikil og g68 samskipti vid umbjédendur mina til ad
geta midlad til peirra upplysingum um réttindi peirra og skyldur, en ekki sidur til

Er =ska landsins ekki
mikilvaegari en einhverjir
flugvellir og svoleidis? bad
er négu mikid gert fyrir
byggingar, aldrada o.fl.

en pad vantar meira fyrir
bornin.

Unglingum er misbodid
ad pvi leyti ad peir sem
proskast fljott purfa

ad saetta sig vid reglur
sem settar eru fyrir
medalunglinginn og peir
sem eru seinproska fa ad
gera ymsa hluti of snemma
sem ad hvorki peir né
adrir hafa gott af.

I5 ara strakur

Mér finnst ad pad =tti ad
leyfa 12 ara krokkum ad

vera lengur Gti en 10 ara
krokkum.

Stelpa i 7. bekk

Mér finnst petta bara fint
eins og petta er og mig
langar ekki til ad breyta
neinu.

Strakur




Pad atti ad lata alla skola
fa meiri leiktaki og hafa
fritt i streto fyrir 18 ara
og yngri og bua til klubb
handa krokkum 18 dra og
yngri.

Strakur

Mér finnst ad stjornmadla-
menn hugsi bara um pad
sem peim finnst mikilvaegt
og hugsi ekki um ad pad
eiga margir bagt i pessum
heimi. ... Eg 4 samt ekkert
bagt, ég er i studi.

Stelpa

Ef mamma manns og pabbi
myndu deyja, myndir pa
pa sja um bérnin og finna
heimili handa peim?

12 ara stelpa

ad fa fram sko&anir peirra a hinum ymsu malum er til medferdar hafa verid vid
embzttid. Ytarlegar upplysingar um pessi mal er ad finna i kafla 9.

Fundahdld einkenna starf umbodmanns barna, en ég hef talid naudsynlegt ad fylgjast
vel med pvi sem er ad gerast @ hinum ymsu svidum pjodlifsins og tel ad 6druvisi
hefdi ég ekki getad gaett hagsmuna umbjodenda minna eins og vera ber. A umlidnum
arum hef ég att marga gagnlega fundi med adilum sem koma ad malefnum barna fra
ymsum hlidum, hvort sem er hér a skrifstofu minni eda hja vidkomandi.

Auk einstakra funda hef ég stadid fyrir nokkrum fundahrinum um einstok efni par
sem ég hef bodad ymsa adila 4 fundi til ad reda dkvedin malefni. Sem deemi um slikar
fundahrinur ma nefna ad 4 arinu 1997 bodadi ég fjolda adila & minn fund til ad reda
um einelti og hvada leidir veru ferar til ad vinna gegn pvi. ba vildi ég einnig kanna
hvort rikjandi veeri sameiginlegur skilningur & merkingu hugtaksins einelti, hversu
algengan og alvarlegan menn teldu vandann vera og hvort grundvéllur vaeri fyrir
samstarfi embaettisins vid einn eda fleiri af peim adilum sem til voru kalladir. Arid
2002 hélt ég fundi med ymsum adilum til ad fregna af vidbrogdum og adgerdum
peirra i kjolfar Netbings — unglingapings umbodsmanns barna og kynningar minnar
4 nidurstddum bingsins i lok arsins 2001. A 4rinu 2003 st6d ég sidan fyrir tveimur
fundaherferdum, annars vegar um heimilisofbeldi og hins vegar um skilordseftirlit
med ungum afbrotaménnum. Tilgangurinn var i badum tilfellum fyrst og fremst sa ad
reeda stodu pessara mala vid sérfraedinga, hvada Urradi veru i bodi og hvort porf
veeri Urbéta. Pa hitti ég fyrr 4 pessu ari nokkra sérfraedinga til ad reda um stodu
fateekra barna 4 islandi i dag og hvada leidir vaeru ferar til ad adstoda pessi bérn og
fiolskyldur peirra. Flestar pessar fundahrinur hafa leitt til frekari adgerda af minni
halfu og pa idulega i samstarfi vid einhverja peirra sem fundina hafa sott.

Eg hef sjalf stadid fyrir ymsum samstarfsverkefnum a pessum tiu drum og jafnframt
hafa ymsir éskad eftir samstarfi vid mig. Eftirfarandi eru tvé demi um sérlega vel
heppnud verkefni:

Morgunverdéarfundir

A haustdégum 4rid 2002 baud ég fulltraum nokkurra frialsra félagasamtaka,
sem vinna ad malefnum barna, & morgunverdarfundi undir yfirskriftinni
Ma bjoda pér tiu? Tilgangur fundanna var fyrst og fremst ad fregna af
stodu mala hja einstdkum samtSkum og reda maélefni barna & breidum

grundvelli.

Haldnir voru niu morgunverdarfundir med forsvarsmonnum eftirtalinna
félagasamtaka og stofnana: Umhyggju, Samfés, Heimilis og skéla, Samfoks, Gedhjélpar,
Fjolskyldupjonustu kirkjunnar, Regnbogabarna, Raudakrosshussins og Barnaheilla.
Margt bar 4 gébma 4 fundunum, en samverustundir foreldra og barna voru flestum
ofarlega i huga. [ ljosi pess var dkvedid a8 utbla auglysingu par sem foreldrar, born
og unglingar eru hvattir til ad gefa hvert 6dru bestu jélagjofina, samverustundir.
Auglysingin birtist i Morgunbladinu 4 adfangadag jéla arid 2002.

Ungir islendingar i ljési visindanna

Hinn 5. névember 2004 stéd embatti mitt, i samstarfi vid Haskola islands, fyrir
malpinginu ,,Ungir Islendingar i [jési visindanna“. A malpinginu voru flutt 50 fradileg
erindi sem 6l fjolludu, a einn eda annan hatt, um stédu og hagi barna og unglinga
4 Islandi. bau byggdu 4 nylegum rannsoknum, rannséknum sem enn standa yfir og
reifadar voru hugmyndir ad ®skilegum rannséknum.

| minum huga var petta 4kaflega stér og merkilegur dagur. Ekki sist fyrir pa sok ad
tekist hafdi ad leida saman fagfélk og visindamenn af olikum fag- og freedasvidum
til ad skiptast 4 upplysingum og stadreyndum um bérn og unglinga, og reda
nidurstodur visindalegra rannsékna a eins breidum grunni og raun bar vitni. Von
min er su ad petta hafi einungis verid upphafid ad enn vidtaekari samradu milli enn
fleiri freedasvida og fagstétta innan haskoélasamfélagsins — til hagsbota fyrir bérnin
okkar. Pessi samrada innan haskélasamfélagsins — pott mikilveg sé — dugar pé ekki
ein og sér, heldur parf ad freeda og upplysa almenning um stédu og hagi barna pessa
lands, i ljosi rannsékna. Vidtek, opinskd og almenn umrazda i pjodfélaginu 6llu
aetti ad studla ad pvi ad nidurstodur visindalegra rannsokna fai meira vaegi vid toku
akvardana sem varda réttindi og hagsmuni barna og unglinga, ekki hvad sist vid
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Fundur med
menntamalaradherra arid
2004

A fundinum raddum vié
m.a. pessi mal:

* Lydr=di i grunnskolum

* Rannsokn 4 streitu i lifi
grunnskolabarna

* Adbunadur i grunnskélum

- Skélinn vinnustadur barnanna
* Sérkennsla

* Skolaakstur

* Vetrarfri i grunnskélum

* Skélamaltigir

* Tilkynningarskylda til
barnaverndarnefnda

* Einelti

* Malefni heyrnarlausra barna
* Langveik born i grunnskoélum
* Vanlidan drengja

* Markadssetning innan
grunnskolanna

* Born hzlisleitenda

* Long vidvera barna i
leikskolum

* Brottfall nemenda ar
framhaldsskélum

* Kldm og ofbeldi i ficImidlum
* Tolvuleikir

* Barnamenning

* Endurskodun zskulydslaga
* Lenging skolaarsins



Tveir fundir med
landlakni arin 2000 og
2004

A fundunum raeddum vid
m.a. pessi mal:

* Gedheilbrigdismal barna og
unglinga

* Heimilisofbeldi gegn bérnum

* Samramd skraning slysa &
bérnum

* Ritalin-notkun barna/
lyfianotkun barna i grunnskéla
og skolaheilsugaesla

* Framheilask6ddud bérn

* Tranadur heilbrigdisstarfsfolks
vid born

* Skraning og merking nybura

* Notkun og sala fedubdtarefna
til ungs iprottafélks

* Husflur og gétun

* Adbunadur og nering
grunnskolabarna

* Kynlifsfreedsla — fostureydingar
ungra stulkna

* Tannvernd barna

* Heilsa bladburdarbarna

* Midlegur gagnagrunnur a
heilbrigdissvidi

setningu laga og stjérnvaldsfyrirmela. Vidhorf og sjbnarmid barna og unglinga skipta
hér og miklu méli. Eg vaenti pess a8 med pessu malpingi hafi augu valdamanna opnast
fyrir mikilvaegi visindalegra rannsékna vid opinbera stefnumoétun i malefnum barna
og unglinga og enn fremur hve naudsynlegt er ad vinna ad pessum malaflokki a
pverfaglegan hatt og ekki sidur pverpdlitiskan. bvi velferd barna og unglinga er hagur
okkar allra — sem byggjum petta land — i nutid og framtid.

Ad loknu malpinginu birtist grein um undirbuning pess og framkvaemd eftir Bjorn
Porsteinsson, stundakennara i heimspeki og verkefnisstjora a skrifstofu rektors, i
Haskolafréttum, fréttabréfi Haskola islands, 2. tbl. 26. arg. névember 2004. Greinin
er svohljodandi:

Ungir islendingar i ljési visindanna — vel heppnad mélping um bérn og unglinga

,.Ungir [slendingar i ljési visindanna“ var yfirskrift malpings sem haldid var G vegum rektors
Hi og umbodsmanns barna fostudaginn 5. névember. bingid var haldid i adalbyggingu
Hi og Logbergi. Markmidié med pvi var ad gefa eins géda mynd og kostur vri af peim
fiolbreyttu og margslungnu rannséknum a lifi og tilveru barna og unglinga sem stundadar
eru i visinda- og fredasamfélagi nitimans a Islandi.

Oskad eftir tillsgum

Undirbuningur og kynning radstefnunnar hoéfst i vor. Gefid var ut almennt ,,itbod“ par sem
lyst var eftir tillogum ad erindum. Skemmst er fra pvi ad segja ad vidbrégdin voru gridarlega
g6d. | haust var sidan skipud sérfredinganefnd sem for yfir par tillogur sem bdrust,
flokkadi paer og métadi dagskra pingsins. I sérfraedinganefndinni satu Dagny Kristjansdottir
professor, Erla Kolbrin Svavarsdéttir désent, Rannveig Traustadéttir professor og Pérhallur
Orn Gudlaugsson lektor.

Gridargéd patttaka
Undirbunings- og kynningarstarfid bar svo davoxt fostudaginn 5. névember pegar pingid
héfst i trodfullum Hatidarsal Haskola Islands. Pall Skdlason rektor og Pérhildur Lindal,

umbodsmadur barna, fluttu Gvérp og sidan toku vid fiogur lykilerindi. Stefan Olafsson préfessor
fialladi um mikilvaegi velferdarstefnu fyrir bérn og unglinga. bérarinn Sveinsson désent greindi
frd rannsokn a lifsstil 9 dra og 15 dra islenskra barna og unglinga. Dagny Kristjansdéttir
professor fjalladi um barnamenningu med sérstakri dherslu G barnabékmenntir og Geir
Gunnlaugsson, barnalzknir og forstédumadur Midstodvar heilsuverndar barna, reeddi um
heimilisofbeldi gagnvart bérnum at fra gmlum hugmyndum og nyjum rannséknum og lysti
leidum sem beita ma til ad koma i veg fyrir pessa meinsemd.

Niu malstofur

Ad lykilerindum loknum téku vié niu samhlida mdlstofur par sem hinar fjélbreytilegustu
rannséknir & mdlefnum barna og unglinga voru kynntar i samtals 45 madlstofuerindum.
Ekki er tém til ad gera grein fyrir peirri miklu rannséknafléru hér, heldur verdur ad naegja
ad telja upp yfirskriftir madlstofanna: Bérn, menning og markadur, Bérn og ungmenni i
skélum, Bérn og menntakerfié, /Eskan — dhattupattir og forvarnir, Heilsufar, lidan og
lifsstill, Fjolskyldan, uppeldi og uménnun barna, Nam og proski barna, Nutimafjolskyldan,
og ad lokum bjonusta Barnaspitala Hringsins vid born og fjolskyldur peirra. Mdlstofurnar
stodu i rumlega tver klukkustundir og ad peim loknum var patttakendum bodid upp a
hressingu i anddyri adalbyggingar par sem Pétur Gunnarsson rithéfundur steig d stokk og
flutti stutta hugvekju um askuna. Sagdi par medal annars fra audkyfingnum Tité sem
greiddi offjar fyrir farsedil ut i geiminn arid 200 1. Adspurdur vid heimkomuna greindi hann
fra pvi ad hapunktur ferdarinnar hefdi verid su stund pegar hann fékk ad reda vié born
sin i sima.

Vantanlegt a bok

Mikil og almenn dnzgja rikti medal radstefnugesta og potti pingid takast i alla stadi vel.
Ad lokum ma geta pess ad i rddi er ad erindin @ mdlpinginu komi Ut G bok a vegum
umbodsmanns barna. Verdur békin an nokkurs vafa verdugur minnisvardi og gjoful
frédleiksndma um ba miklu grésku i rannsoknum @ lifi og tilveru barna og unglinga sem
malpingid bar vitni um.

Fundur med
heilbrigdisradherra ario
2002

A fundinum rzeddum vid
m.a. pessi mal:

* Gedheilbrigdispjonusta vid
bérn og unglinga

* Stefnumorkun og
framkvaemdaaatlun i malefnum
gedsjukra barna (samstarfsrad)
og langveikra barna almennt

* Malefni barna og unglinga
med vimuefnavanda, hegunar-
og gedraskanir, sem dvelja &
sérhaféum medferdarheimilum
* Getnadarvarnir og
fostureydingar ungra stulkna

+ Akvadi Heilbrigdisaztlunar til
arsins 2010, sem varda boérn

* Tannleknapjonusta vié born

* Heimilisofbeldi

* Professorsstada i
barnagedlekningum vid Haskdla
islands

* Almannatryggingaloggjofin

* Adbunadur i skélastofum

* Ritalin-notkun barna
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e Eg hef 4tt g68 samskipti vid fisimidla & pessum tima, sem ég hef inIm'aIum
i T ey gegnt embzetti umbodsmanns barna. bessi samskipti hef ég fra
T i upphafi talid mjog mikilveg fyrir embettid, enda naudsynlegt ad
vekja athygli 4 malefnum barna 4 opinberum vettvangi. Eg hef birt
greinar i ymsum bl68um og timaritum og jafnframt hafa bla8amenn Mélbing og Erindi 0og
tekid vid mig vidtol. Pa hef ég maett i vidtdl i Utvarpi og sjonvarpi . fyrirlestrar
Ty it og fréttamenn hafa komid ad mali vid mig & skrifstofu minni. radstefnur

Ad lokum vil ég einnig nefna erlend samskipti, en pau hafa aukist mikid & sidustu
arum. Nokkud mikid er um ad fyrirspurnir berist erlendis fra um hin ymsu malefni,
er tengjast bornum, og stédu beirra hér a landi. Eg hef lagt dherslu a ad slikum
erindum sé svarad sem fyrst, ymist med pvi ad veita umbednar upplysingar eda med
pvi ad visa 4 adra. 1 ,

Fra drinu 1995 héfum vid, umbodsmenn barna & Nordurléndum, haldid fundi arlega, AI'SSl.(.YV'SIlIr
par sem vid komum saman til ad bera saman bakur okkar og raeda malefni barna 0g onnur
og unglinga 4 Nordurléndum. Eg tel fundi pessa hafa verié mjog gagnlega, enda starf l’Itgéfa
umbodsmanns barna pess edlis, ad hann verdur ad vinna sitt starf ad mestu utan
vid og 6had 68rum stofnunum samfélagsins. Pad er pvi mikils um vert, ad hafa getad
med pessum haetti haft samrad vid ,kollega” sem vinna vid somu, eda svipadar
kringumstaedur. Adstedur & Nordurlondunum eru nokkud likar og hef ég lagt mig
fram um ad nyta pessa fundi vel til ad safna hugmyndum i sarpinn og midla um
leid upplysingum um pad starf sem unnid hefur verid ad vid embaetti mitt. Fundir
umbodsmanna barna a Nordurlondum hafa verid haldnir hér 4 landi i tvigang, p.e.
arin 1998 og 2002.

Arid 1997 komu umbodsmenn barna i tiu lI6ndum Evrépu saman i Noregi og
stofnudu ENOC (European Network of Ombudsmen for Children). Meginmarkmid
samtakanna hefur fra upphafi verid ad bzta lif allra barna i Evrépu. Haldnir eru
fundir arlega, par sem malefni barna og unglinga eru redd fra ymsum hlidum. Nu,

Veggspjald

arid 2004, eru samtokin enn ad stekka og eru adilar ad peim ordnir 29.

A hveriju ari hefur borist fisldinn allur af tilbodum um a8 sakja fundi og radstefnur
erlendis, en pvi midur hefur ekki reynst unnt ad sinna pessum peetti starfsins nema
ad mjog takmorkudu leyti, af ymsum astedum.

Fredsla, kynning og uUtgifa




Heimasida embattis umbodsmanns barna, www.barn.is, var opnud formlega I 1.
febrtar 1998 af nemanda i grunnskéla Njardvikur. Fra upphafi hefur meginmarkmié
heimasidunnar verid ad koma a beinu og millilidalausu sambandi milli min og
skjolstedinga minna, barna og unglinga yngri en 18 ara.

Gagngerar breytingar voru gerdar a heimasidunni arid 2000 og midudu paer fyrst og
fremst ad pvi ad auka adgengi barna og unglinga, sem og annarra, ad upplysingum um
embzttid og réttindi barna almennt. Til ad koma betur til méts vid umbjodendur
mina dkvad ég ad radast i enn frekari breytingar arid 2002 og lauk peirri vinnu a
arinu 2003. Utliti heimasiSunnar var breytt nokkud og ymislegt nytt efni sett par
inn. Af pessu tilefni var farid i vidtaeka kynningu & heimasidunni medal barna og
fullordinna i upphafi ars 2004.

Kynning 2004

| februar 2004 4kvad ég ad radast i kynningu a heimasidunni, www.barn.is. | upphafi
sendi ég bréf til allra grunnskola i Reykjavik og nokkurra grunnskdéla ati a landi.
Tilgangur bréfsins var fyrst og fremst sa ad kynna heimasiduna fyrir télvukennurum
skélanna og 6ska eftir samstarfi vi6 pa um ad kynna heimasiduna www.barn.is
fyrir grunnskélanemendum. Lag8i ég sérstaka aherslu @ ad nemendurnir yrdu
hvattir til ad svara Spurningu mdnadarins og Skodanakonnuninni & sidunni. Vidbrogd
kennara vid bréfinu voru agaet og barst fjoldi erinda og fyrirspurna fra bérnum og
unglingum i kjolfarid. Pa voru pau dugleg ad svara Spurningu mdanadarins og taka patt
i skodanakannuninni. | ljosi pessa dhuga lét ég setja saman vefleidangur um siduna,
sem ég sendi tolvukennurum og baud peim ad nota ad vild, i heild eda ad hluta.
Nemendurnir lystu margir hverjir yfir anaegju sinni med efni sidunnar og tdldu peir
gagnlegt ad lera um réttindi barna og skyldur, sem og hlutverk umbodsmanns
barna.

Heimasidan var ekki eingdngu kynnt innan veggja skolanna heldur fér einnig
fram kynning 4 henni i fjolmidlum. | januar og febrdar var fjallad um siduna i
barnapattinum Vitanum, Utvarpi Samfés og Samfélaginu i nermynd i Rikisttvarpinu,
At-inu i Rikissjonvarpinu, sem og i vidtalspattum & Skja einum og a Bylgjunni. Pa var
heimasidan auglyst 8 www.mbl.is i febrdarmanudi, sem gaf géda raun.

o el tembchumsdea lurs - Ve | vaeshad
_“Hﬂ'lm.ﬂu'llml:lh:ﬁl--ll.“lﬂ @8 cods wu
i Gaoph dmph M mmk-deesud Amums sl Tewsl Sssie |

ol Tl o T

i

[ N Hyanar o wemeg prter b e §aem e ol
= T
T - AR Sy
= & Lo . L& i
L e—] Do
B ¥ ag v " [l
Bl §
© S-}
B sl i = A -
PR
el
Fil o il s Bl i P | vy b b enllanll sk i e e
fegeta afn el
Syrirlamirar oy g | Py v e el Reegenyrel asha B bga i gt eebel
2 Eemgrrbwls e e o umpl o
z.— ER b i 1 varde el ey om vead] phki e pmiem pen pebar
Erwlak il felin g0 e bi=ar
E o v FE e e s g v ielied BEa g
E | EEESE

o e e b | S og maaed w e diaacs vrgd
. g mir eda el faradie

0,1 G i) ek A T B DL
#] pal o kR AR

Ursbadep i bard
13, 1 =,
b1 L
Wi 334
LR
From e . o o imink
Helerg wafbsiw
YelPyrg bfp-Swew b by

el 0 bf EPL P O P e LPda
(e T ]
E3@Ei=n

Kynningin tokst i alla stadi vel og fj6lgadi heimsdknum & siduna margfalt, sem og
peim erindum og fyrirspurnum sem embzttinu barust. Sérstaklega tel ég anxgjulegt,
hversu erindum fra bérnum hefur fjlgad gifurlega. Eg hef fra upphafi talié pad mitt
helsta verkefni, sem umbod&smadur barna, ad hlusta & bornin og heyra skodanir
peirra 4 hinum ymsu mélefnum og koma sjonarmidum peirra a framferi 4 opinberum
vettvangi.

A heimasidunni er m.a. ad finna:

Spurt og svarad

Fyrst ber ad nefna Spurt og svarad par sem bornum er gefinn kostur 4 ad spyrja
umbodsmann um hvadeina sem & peim brennur. Erindi barnanna eru flokkud og
birt & sidunni dasamt svari, ad fengnu leyfi fra peim. Daemi um nokkra pessara flokka
eru: einelti, skélinn, fjolskyldan, heilsa og lidan, kynlif og sambond, vinir og ofbeldi. Pau
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sem pad vilja, geta 6skad eftir persénulegu svari 4 netfang sitt. Pessi bréfaskipti eru
6ll i trunadi og purfa bornin ekki ad gefa upp nafn nema pau vilji pad sjalf. | kjolfar
framangreindrar kynningar a heimasidunni barst mér fjoldi fyrirspurna fra bornum
og ma segja ad embzttid hafi med pessu eignast marga ,,unga vini“ sem leita til pess
med ymis mal.

Spurning manadarins

Undir lidnum Spurning mdnadarins spyr ég spurninga er sna ad bornunum og
varda ymislegt sem pau eru ad fast vid i sinu daglega lifi. Mjog g68 vidbrogd vid
Spurningu manadarins gerdu pad ad verkum ad haegt var ad vinna dgaetar samantektir
Ur svérunum & arinu 2004. Fyrr & drinu var t.d. spurt: Finnst pér stjornmdlamenn
taka négu mikid tillit til barna og unglinga G Islandi og hvad eiga stigrnmdlamenn ad

gera fyrir born og unglinga? | fréttatilkynningu til fjolmidla, alpingismanna og nokkurra
raduneyta i byrjun mars voru nidurstodurnar birtar. Par sem nokkud hefur borid
a rogburdi og einelti & Netinu spurdi ég nast um mannasidi 4 Netinu. Spurningin
var svohljé8andi: Hvada mannasidir eiga ad gilda @ MSN og spjallrasum Netsins? Svorin
voru m.a. hofd til hlidsjonar vid gerd veggspjalds um samskiptareglur 4 Netinu (sja
kafla 7). [ april var spurt um profkvida: Finnur pu fyrir profkvida? Hvernig lysir profkvidi
sér? Ferdu adstod til ad takast @ vid kvidann? Nidurstédurnar voru m.a. kynntar Félagi
starfs- og namsradgjafa.

Vegvisir

Vegvisi er =tlad ad leidbeina bérnum og unglingum um hvert best sé ad leita
eftir adstod med ymsar spurningar eda vandamal sem pau kunna ad hafa reynslu
af. A arinu var Vegvisirinn endurbattur med nyjum undirsidum, m.a um einelti,
heimilisofbeldi, kynferdislegt ofbeldi, salren vandamal og gedsjukdoma.

Skodanakénnun

A forsidu heimasidunnar er skodanakénnun par sem ég leita alits umbjédenda minna
& malefnum lidandi stundar. Skipt er um skodanakénnun manadarlega. A arinu hef
ég m.a. spurt um tolvunotkun, pekkingu barna og unglinga 4 Barnasattmélanum,
kosningaaldur, kynferdislegan 16galdur og samverustundir fjolskyldunnar, svo fatt
eitt sé nefnt. Agaet patttaka hefur verid i pessum skodanakénnunum og birtast
nidurstodur peirra a fréttasidu asamt frekari upplysingum, m.a. um fjélda patttakenda
i hverri kénnun fyrir sig.

Umsagnir, fyrirlestrar og greinar
A 4rinu 2004 voru umsagnir minar til Alpingis, sem og margir fyrirlestrar er ég hef
flutt opinberlega, auk nokkurra blada- og timaritsgreina, sett inn & heimasiduna.

Ymislegt

P4 ma finna 4 heimasidunni ymsar almennar upplysingar um embzttid og stérf min
sem umbodsmadur barna sidastlidin tiu ar. Birtar eru helstu fréttir, yfirlit yfir 16g
og reglur er snerta born 4 einn eda annan hatt og tengingar vid ymsar dhugaverdar

Tilvitnanir
i born

Mér finnst snidugt ad pid
spyrjid okkur hvad okkur
finnst.

12 ara stelpa

bessi sida [www.barn.is] er
bara fin. Pad er gott fyrir
krakka ad geta lesid um
réttindi sin og svona.

14 ara stelpa

Pessi sida finnst mér mjog
athyglisverd og snidug.
Krakkar geta skrifad
tilfinningar sinar nidur a
lyklabordid og létt a sér.
Manni lidur miklu betur ef
madur segir fra.

12 ara stelpa

bessi sida er mjog spennandi.
Ef eitthvad kemur uppa hja
mér pa veit ég af pessari

14 ara strakur

Fin sida og gangi ykkur vel
med hana!!!!
13 ara strakur

En annars er pad gott pad
sem pu ert ad gera fyrir alla
pessa krakka sem skrifa pér.
14 ara stelpa
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slédir, bedi innlendar og erlendar. Hugmyndir ad skemmtilegum Utileikjum eru
einnig & sidunni og par ma nalgast upplysingar um alla Gtgafu 4 vegum embaettisins
fra upphafi. Pad efni sem gefid hefur verid Gt er unnt ad panta gegn vaegu gjaldi, en
flestar skyrslurnar er jafnframt hagt ad nalgast 4 heimasidunni endurgjaldslaust. ba
var Litla logbokin — logbok barnanna, sem er yfirlit yfir helstu lagaakvaedi er varda
réttindi og skyldur barna, gefin it 4 Netinu par sem hun er adgengileg bornum jafnt
sem fullordnum. Upplysingar um embzttid a ensku og donsku er einnig ad finna a

heimasidunni.

Utgifa umbodsmanns barna 1995-2004

Skyrslur umbodsmanns
barna til forsatis-
radherra. 1995-2003

Skundum & bingvéll ...
malping um bérn,
unglinga og lydraedi.
2003

einelt

Einelti kemur 6llum
vid. Skyrsla um rad-
stefnuna: Born vilja
reda um einelti vid
fulloréna. 1999

Heimilisofbeldi gegn
bérnum. 2004

Radgjafarbekkir.
Adbunadur i skélanum
og ad skoladegi
loknum. 2003

] o

[EFSL P

;1 Ze
Bluf
437

&
&
&
1

Ungir hafa orgid.
Erindi flutt 4 malpingum
umbodsmanns barna.
1998

Radgjafarbekkir.
Streita i lifi grunn-
skoélabarna. 2003

4.,

PO TRERE:

Netbing. Unglingaping
umbodsmanns barna.
2001

Mz,

e ——

Mannabérn eru merkileg
— stadreyndir um born
og unglinga. 1998

Fridhelgi einkalifs.
Réttur barna til
fridhelgi einkalifs
og tranadar af
halfu opinberra
starfsmanna. 2003
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Netbing. Unglinga-
ping umbodmanns
barna. 2000

Heggur sa er hlifa
skyldi. Skyrsla um
kynferdisbrot gegn
bérnum.

1997




Utgafa umbodsmanns barna 1995-2004

T
Meira solskin — fleiri Ad mega lysa og koma Ofbeldi i sjonvarpi.
pizzur. Vidhorf ung- a framfaeri skodunum Uttekt 4 frambodi
linga i vinnuskoélum. sinum vid fullordna. ofbeldisefnis i islensku
1997 Nidursté8ur kénnunar sjonvarpi. 1996

4 starfshattum nem-
endarada grunnskola.
1996

Veggspjald. Ungir islendingar i ljosi Veggspjald i tilefni af
bu getur lika lent { visindanna. Baklingur malpinginu Skundum 2
Netinu! 2004 til kynningar a malpingi bingvoll ... 2003

umbodsmanns barna og
haskolarektors. 2004

bau sem erfa munu Mappa i tilefni af 10 Hvad er til rada? Baeklingur til
landid ... Baeklingur um  ara afmeeli Barnasatt-  Baeklingur um kynningar a
12. gr. Barnasattmalans. malans. 1999 ahrif ofbeldis embztti um-
2002 i sjénvarpi a bodsmanns
born.1998 barna fyrir
born.1997

Litla 16gbokin
— logbok barnanna.
Gefin ut & Netinu.

Veggspjald til kynn-
ingar a embaetti
umbodsmanns
barna. 2002

Postkort. Vatnslita-
myndin ,,Vorbodi*,
malud fyrir umbods-
mann barna. 1997

Baeklingur til kynningar
4 embatti umbods-
manns barna fyrir
fulloréna. 1995

Framfaersla
barna/medlag

Barnalog

Barnaréttur

Rikisborgara-
réttur

Fiolskyldan i samfélaginu




Umgengni — demi um erindi

Forsjarlaust foreldri sinnir ekki umgengni vid barn sitt. Forsjarforeldri talmar
umgengni barns og forsjarlauss foreldris. Hver er réttur afa og 6mmu til umgengni
vid barnabarn sitt? Hver er réttur stjupforeldris til umgengni vid barn eftir skilnad?
Umgengni undir eftirliti barnaverndarnefndar. Kostnadur vid umgengni milli
landshluta eda landa, hver a ad greida hann? Kvartad undan tregdu syslumanna vid
ad urskurda um umgengni barns vid forsjarlaust foreldri sem byr erlendis. Umgengni
pegar forsja er sameiginleg. Kvartad undan seinagangi vid medferd umgengnismala
hja syslumannsembattunum og démsmalaraduneytinu. Urredi barnalaga um
beitingu dagsekta vegna talmana forsjarforeldris & umgengni barns vid forsjarlaust
foreldri. Spurt er um rétt systkina til umgengni hvert vid annad. Samskipti barns vid
forsjarlaust foreldri i sima og med bréfum, ef samneyti getur einhverra hluta vegna
ekki ordid. Naudsyn a talsmanni barns i erfidum umgengnismalum. Born telja ekki
hlustad a peirra skodanir pegar umgengni er akvedin. Umgengni fanga vid born sin.
Spurt er rada vardandi vidbrogd vid pvi pegar barn neitar ad fara i umgengni vid
forsjarlaust foreldri.

Erindi i tengslum vid erfidleika barna og unglinga vegna skilnadar eda sambutdarslita
foreldra hafa oIl pau ar, sem ég hef gegnt embatti umbo&smanns barna, verid
akaflega fyrirferdarmikil. Fjolmorg erindanna, badi fra fullordnum og bérnum, varda
vandamal er koma upp i tengslum vid umgengni barns vid pad foreldri sitt, sem pad
byr ekki hja, eftir skilnad eda sambudarslit. Born hafa augljosa porf fyrir ad geta rett
vid einhvern sem pau geta treyst pegar miklir erfidleikar stedja ad fjolskyldulifinu.
Skilnadur eda sambudarslit foreldra er éneitanlega erfid lifsreynsla fyrir langflest
born. Bérn og unglingar purfa oft og idulega ad spyrja ymissa spurninga sem koma
upp i huga peirra pegar skilnadur foreldra er i augsyn, sem og eftir ad skilnadurinn
er um gard genginn, en pvi midur fa morg peirra ekki nega athygli foreldra sinna,
sérstaklega ekki pegar deilur peirra i milli eru hardskeyttar.

i ljosi peirra fjolmorgu erinda og fyrirspurna er mér hafa borist allt fra arinu 1995,
hef ég itrekad bent 4 naudsyn pess ad komid verdi a fot radgjof fyrir folk sem
a vid erfibleika ad etja i sambud, hyggst sekja um skilnad eda a i deilum vegna
umgengnismala. Eg hef margsinnis hvatt til pess a8 sett verdi 4 stofn opinber,
pverfagleg fjolskylduradgjof sem fengi pad hlutverk ad adstoda foreldra. Pad
hefur einnig verid min afdrattarlausa skodun ad slika radgjof tti ad veita peim
bérnum sem hlut eiga a8 mali. Eg hef lagt til a8 hjonum eda sambudarfélki, med
born yngri en 18 dra a framfeeri sinu, verdi gert skylt ad leita slikrar radgjafar adur
en til skilnadar eda sambudarslita getur komid. Pegar miklir erfidleikar stedja ad
fiolskyldunni hafa born ekki sidur porf fyrir ad reda vid einhvern sem pau geta
treyst. Eg tel pad naudsynlegt og sjilfsagt ad raett sé vid bérnin strax i upphafi til
ad hzgt sé ad komast ad pvi hvad sé peim raunverulega fyrir bestu, sbr. 3. gr.
Barnasattmalans.

Tilgangur slikrar radgjafar yrdi, ad minu mati, fyrst og fremst sd ad hafa fyrirbyggjandi
ahrif. A3 gripa inn i adstedur, adur en barnid hlytur skada af. Med pvi ad reda vid
alla fidlskylduna i upphafi ma an vafa draga ar peim ahrifum sem erfidar forsjar- og
umgengnisdeilur hafa & born.

Med 16gum nr. 18/2001 var pagildandi barnalégum breytt a pann veg ad akvaedi
um sérfraediradgjof var batt inn i 16gin. Akvadi um slika radgjof er nu ad finna i
33. gr. barnalaga, nr. 76/2003. bar segir m.a. ad syslumadur skuli bjéda adilum forsjar-,
umgengnis- og dagsektarmdla sérfraediradgjof til ad adstoda pa vid ad finna lausn mdls
med tilliti til pess sem er barni fyrir bestu. Pa segir ad sa sem veiti radgjofina geti raett vid
barn, sem mal vardar, telji hann pad pjéna hagsmunum pess, enda séu forsjarforeldrar
pvi sampykkir.

Radgjofin sem fjallad er um i 33. gr. laganna er vissulega skref i rétta att, en su
breyting fra eldri [6gum ad lata rétt barns til tjaningar i pessum malum radast af vilja
foreldra tel ég vera i andst6du vid Barnasattmalann, einkum 12. gr. hans. Eg tel
ad barn eigi sjalfsteedan rétt til ad tja sig i malum sem pessum, éski pad pess, en slikt
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eigi ekki ad vera had vilja foreldra. Skodun
barns, t.d. & pvi hvar pad vill bua i nanustu
framtid, skiptir pad mali, svo ekki sé fastar
ad ordi kvedid, og til pess ad komast ad
lI6gmeetri nidurstédu um pad hvad tilteknu
barni er fyrir bestu hlytur ad purfa ad fa fram
sjonarmid pess i malinu. Annars er hztta
a ad radgjofin missi marks og hafi ekki pau
fyrirbyggjandi ahrif sem askilegt er ad han
hafi.

A arinu 2004 leitudu til min tveir laganemar fra Haskola islands og éskudu eftir
samstarfi vid embaetti mitt vegna umsoknar um styrk ur Nyskopunarsjodi
namsmanna. Styrkur fékkst til verkefnis sem ber yfirskriftina: Pad sem barninu
er fyrir bestu — med hlidsjon af Barnasattmala Sameinudu pjédanna.

i ljosi pess fjolda abendinga er mér hafa borist i gegnum tidina vardandi vandamal,
sem koma upp i tengslum vid umgengni barns vid pad foreldri sitt sem pad byr
ekki hja, taldi ég tilvali® ad laganemarnir ynnu ad verkefni um umgengnisrétt og
hvernig sjonarmid barnanna komast ad pegar verid er ad trskurda i slikum malum,
samkvaemt 4. mgr. 71. gr., sbr. 43. gr. barnalaga, nr. 76/2003.

Markmid verkefnisins var fyrst og fremst ad kanna hvernig akvedi 1. mgr. 47. gr.
barnalaga er framfylgt af halfu syslumanna, athuga hvada veaegi skodanir barnsins
hafa i raun, sbr. 12. gr. Barnasattmalans, og hvernig stadid er ad hinu sjalfsteda
og einstaklingsbundna mati sem 3. gr. Barnasattmalans felur i sér, p.e. ad kanna
hvort hin sé i heidri hofd vid toku dkvardana i slikum deilumalum. Pad ad rétt
sé stadid ad pessum malum skiptir gridarlega miklu mali og paer akvardanir sem
teknar eru skipta skopum i lifi barns. Lagt var upp med ad nidurstodur verkefnisins
getu falid i sér hugmyndir ad breyttum starfshattum syslumannsembattanna i

umgengnismalum, t.d. med setningu verklagsreglna af halfu ddmsmalaraduneytisins
og/eda utgafu upplysingabzklinga.

itarlegir spurningalistar voru sendir til allra syslumannsembztta landsins og barust
svor fra 19 embaettum af alls 26. Nokkrum erfidleikum var bundid ad fa heildarsyn
yfir framkvaemd umgengnismala hja sysluménnum af kénnun pessari, m.a. af peirri
astedu ad ekki fengust naegilega greinargdd svor fra Sllum embaettum. Pratt fyrir
petta verdur ad telja ad megindrettir a framkvemd pessara mala hafi komid i ljés.
Nidurstédur syna ad ymislegt er gott, en betur ma ef duga skal. | skyrslunni, sem
skrifud var i framhaldi af pvi, var 16ggjof Nordurlanda a pessu svidi skodud, sem
og hin islenska 16ggj6f. Unnid var Ur svorum syslumannsembattanna og dregin
upp mynd af framkvamd umgengnismala hér 4 landi i pessu sambandi. i lokaoréum
skyrslunnar segir m.a.:

Afar mikilveegt er ad einstaklingsbundid mat fari fram i hverju umgengnismali hja syslumanni
og ad hagsmunir barns séu hafdir i fyrirrimi vid alla dkvardanatoku. Framkvaemd
umgengnismdla er grundvallaratridi og getur skipt skopum i lifi barns. Naudsynlegt er ad
born geti nytt sér pau mannréttindi sem Barnasattmdlinn malir fyrir um og pau verda
ad geta treyst pvi ad yfirvold virdi rétt peirra i 6llum madlum, p. @ m. réttinn til ad tja
sig og ad ekki sé adeins um lagalegt syndarfrelsi til tjaningar ad rada i pvi sambandi. |
umgengnismdlum er syslumadur ad rddstafa framtid barns og pvi mikilveegt ad pad hdfi
eitthvad um pad ad segja, en pad er ein af grundvallarreglum Barnasdttmadlans.

Helstu nidurstodur og tillogur til breytinga eru settar fram i lok skyrslunnar. bzer
eru pessar:

* Reda parf vid born og fa fram afstoédu peirra i mun fleiri tilvikum en nu er gert. Ekki er
nagilegt ad reda adeins vid bornin pegar trskurdad er i umgengnismdli, heldur eiga pau
rétt d ad tja sig i 6llum mdlum, pb. @ m. pegar syslumadur stadfestir samning foreldra um
umgengni. ba parf ad reda oftar vid yngri born og varast ad mida vié dkvedinn aldur.

* begar samningar eru stadfestir af syslumanni parf ad kanna i rikari mali hverju sinni
hvort samningur samramist hagsmunum barns, nuverandi framkveemd samraemist
Barnasdttmdlanum ekki fyllilega.




* Breyta parf peirri framkveemd ad afstada foreldra radi pvi i mérgum tilvikum hvort raett
er vid barn eda ekki. Meta atti proska barns sjdlfstatt i hverju einstoku tilviki.

e Til béta gaeti verid ad gefa ut leidbeiningar fyrir syslumenn til ad hafa til vidmiéunar
vi0 dkvordun um hvort reeda skuli vid barn og hvernig vidtal skuli fara fram. betta gati
audveldad framkvemdina, sem og tryggt betur rétt barna til ad tja sig.

* Koma matti @ dkvednu fyrirkomulagi um hvor skuli taka vidtal vid barn, fulltrdi
syslumanns eda sérfredingur. Til deemis maetti hugsa sér ad syslumannsfulltrdi radi vio
eldri bérn en sérfreedingur vid pau yngri og hann sjdi jafnframt um erfidari mal.

« | abendingum syslumannanna kom fram ad sa galli vari 6, vardandi sérfredirddgjofina,
ad syslumanni vari ekki veittur adgangur ad gognum tengdum henni. Lagabreyting sem
veitti syslumanni slikan adgang veeri til mikilla bota, kaemi i veg fyrir tviverknad og sparadi
tima.

* Gagnlegt vari ef trskurdir ddmsmdlardduneytisins um umgengni vaeru birtir og hafdir
adgengilegir, t.d. a veraldarvefnum. Slikt vaeri tvimaelalaust af hinu géda og til leidbeiningar
fyrir pa sem starfa ad malum er varda umgengni.

* /E0ri stjornvold pyrftu ad taka afgreidslutima umgengnismdla til skodunar med pad fyrir
augum ad stytta hann. Ad sama skapi pyrfti ad beata ur téfum sem verda a afgreidslu mals
vegna umsagna fra barnaverndarnefndum.

* Tvimelalaust veeri til mikilla bota ad réttur barna til tjdningar um mdl sin vaeri almenningi,
og par @ medal bornunum sjalfum, betur kunnur. bvi vari ekki ur vegi ad gefinn yrdi ut t.d.
upplysingabaeklingur, par sem pessi réttur barna veri kynntur. Mikilvaegt er ad foreldrar,
og ekki sist bornin sjdlf, geri sér grein fyrir peim réttindum sem bérnin hafa samkvaemt
barnalégum og Barnasattmalanum.

Skyrsluna og nidurstédur hennar mun ég i lok arsins kynna fyrir ddmsmélaradherra
og Ollum sysluménnum landsins.
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Nam er vinna
Sagt er ad nam sé vinna og su stadreynd liggur fyrir ad bérn og unglingar dvelja

storan hluta avi sinnar i skoéla. Naudsynlegt er ad adbunadur peirra sé par sem
allra bestur, hvad snertir likamlega en ekki sidur andlega velferd peirra. Nugildandi
akvaedi laga um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi a vinnustédum vidurkenna ekki
skélann sem vinnustad nemenda og af peim s6kum eiga peir ekki sjalfsteedan rétt
er tryggir peim 6ruggt og heilsusamlegt umhverfi, sem er peim ekki sidur mikilvegt
en t.d. kennurum.

A lidnum arum hefur pad gjarnan komid fram badi i redu og riti um skolamél hér
a landi ad skolinn sé vinnustadur nemenda. Hins vegar liggur su stadreynd fyrir ad
|6ggjafinn hefur ekki vidurkennt skélann sem vinnustad nemenda heldur fyrst og
fremst sem vinnustad beirra er piggja laun fyrir starfa sinn par.

Til ad tryggja nemendum ofangreindan rétt tel ég brynt ad sett verdi i 16g akvaedi
hvad petta ahrerir og sémuleidis akvaedi um vidurlog sé ekki farid ad l6gum i
pessum efnum.

Par sem lengi hefur stadid til af minni halfu ad skoda pessi mal ofan i kjdlinn fannst
mér pad kjorin hugmynd — pegar prir laganemar Gr mannréttindahépi ELSA-island
(Islandsdeild European Law Students’ Association) leitudu til min sidla vetrar 2004
— a6 fa pa til ad vinna petta parfa verk. A grundvelli pessarar hugmyndar minnar
og nanari Utferslu 4 henni fengu laganemarnir pad verkefni ad svara spurningunni:
I hvada logum attu dkvaedi um grunnskolann, sem vinnustad nemenda, best heima?
Gert var rad fyrir ad nidurstadan yrdi sett fram sem rokstudd tillaga til breytinga a
tilteknum I6gum. Laganemarnir héfust handa i vor og i lok september 2004 14 fyrir
vondud og yfirgripsmikil alitsgerd um petta mal.

| alitsgerdinni er fyrst fjallad um pau 4dkvaedi Barnasattmala Sameinudu pjoédanna
sem koma til dlita i pessu sambandi. Pa er gerd grein fyrir norraenni 16ggjof um petta
efni og framkvaeemd hennar a Nordurléndum. Sidan er vikid ad 16ggjof hérlendis og
framkvaemd hennar, p.e. [6g um grunnskéla, [6g um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi a

vinnustddum (vinnuverndarléggjofin), og [6g um
hollustuhztti og mengunarvarnir. Reglugerdir
byggdar a pessum l6gum eru einnig sko&adar.
Greint er fra kédnnunum umbodsmanns barna,
medal ungra radgjafa embettisins, sem varda
adbunad i skoélanum og lidan nemenda. Vikid
er ad Olweusaraetluninni um adgerdir gegn
einelti. P4 er leitad eftir sjonarmidum nokkurra
vidmalenda sem starfa ad pessum malum innan
stjornsyslunnar. Loks er ad finna nidurstodur og
lokaord, en par segir ordrétt:

,Barnasattmdli Sameinudu pjodanna hefur verid fullgiltur af Islands hdlfu og eru
dkveedi hans pvi bindandi fyrir Island ad pjodarétti. islensk loggjof tryggir ymis dkvaedi
hans i framkvaeemd, en pé er ymsu dbdtavant. begar kemur ad vinnuumhverfi barna
i grunnskélum syna hinar ymsu rannséknir ad vellidan og namsdrangur barna helst i
hendur vid maéguleika peirra til ad hafa Ghrif G nam sitt og ndnasta umhverfi. Slikt ma til
ad mynda tryggja med pvi ad gefa peim feri d ad tja sig G samrdadsvettvangi um petta
med sérfrédum adilum og skdlayfirvoldum, sem og ad gefa peim virkar heimildir og
urraedi til ad kvarta sé a peim brotid, eda adstedum dbédtavant eins og hefur verid gert
a 60rum Nordurléndum.

Eins og margoft hefur komid fram er forsenda virkrar loggjafar, sem myndi tryggja
rétt barna a fullnegjandi hatt til géds vinnuumhverfis, skyr afmérkun stjérnvalda og
videigandi adila & dabyrgd & framkvemd og eftirliti med henni. Petta verdur ad teljast
grundvallaratridi og verdur ekki itrekad ndégu oft. Gildandi lagadkveedi sem taka til efnisins
eru ekki vidunandi ad pessu leyti. [ samtolum okkar vid vidmalendur kom pad sjonarmid
einnig itrekad fram ad samreema pyrfti reglurnar og finna hagkveemari lausnir a pessum
vanda. Af peim dstedum parf ad taka i taumana og tryggja pennan rétt nemenda d
raunverulegan hdatt med pvi ad endurskoda gildandi lagadkvaedi og setja heildsteedan
lagaramma um efnid. Ad mati undirritadra yrdi slikt best gert med pvi ad fella nemendur
undir gildissvid vinnuverndarloggjafarinnar eda med setningu sérlaga. Ymis rok hniga ad
pessari nidurstodu og hafa pau verid reifud hér ad framan.
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/Eskilegt vaeri i pessu sambandi ad taka framkvaeemd Nordurlandanna til fyrirmyndar
hérlendis, en hafa verdur i huga ad hin islenska stjornsysla er litil og famenn midad vid
stjornkerfi hinna rikjanna og pvi er enn naudsynlegra fyrir Islendinga ad finna hagkvama
lausn til tryggingar pessum rétti nemenda.

Born verja storum hluta uppvaxtardra sinna innan veggja grunnskélans. Adbunadur
peirra, umhverfi og vellidan, skiptir hofudmadli vardandi métun peirra sem einstaklinga
og patttoku peirra i samfélagi borgaranna. Bérnum ber ad tryggja pennan rétt, jafnvel
enn frekar en hinum fullordnu, og ekki er rad nema i tima sé tekid. Nidurstadan er pvi
ad endurskoda verdi gildandi 16ggjof @ pessu svidi og logfesta um leid akvaedi sem tryggir
nemendum 0ryggi og gédan adbunad i grunnskélanum med otvireedum haetti.*

Streita i lifi barna og unglinga a islandi
Vidhorf Radgjafarbekkja umbodsmanns barna og fulltraa i
nemendaradum grunnskélanna

Svofelld fréttatilkynning var send til fjoImidla i upphafi ars 2004:

,Umbodsmadur barna hefur hvatt menntamalayfirvold til ad beita sér fyrir rannsdkn
4 streitu, orsokum hennar og afleidingum hja bérnum og unglingum 4 lslandi.

Nidurstodur kannana, sem umbodsmadur barna, Pérhildur Lindal, hefur latid gera
medal nemendarada grunnskoéla, p.e. nemenda i 8.-10. bekk, og medal sérstakra
radgjafa sinna, p.e. nemenda i 5.-7. bekk, sem patt toku i verkefninu: Radgjafarbekkir
umbodsmanns barna skdlaarid 2002-2003, gefa akvednar visbendingar um aé:
Born og unglingar a islandi lifi streitufullu lifi.

Radgjafar umbodsmanns barna, 10, 11 og 12 dra grunnskélanemendur, telja helstu
streituvalda vera:

* Of stutt hlé milli kennslustunda, mikill havadi og sleemt loft i skélastofunni, sem og
miklar krofur i skélanum, auk svefnleysis.

Fulltrdar nemendarada grunnskolans, 13, 14 og 15 dra nemendur, telja helstu
streituvalda vera:

» Of mikill heimaleerdémur, préfkvidi, lifsgedakapphlaupid og félagslegur prystingur
fra samnemendum, p.e. dhyggjur af tisku og utliti.

Til ad draga ur streitu telja radgjafar umbodsmanns barna m.a. mikilvaegt ad:

* Efla vinattu i bekkjum, lengja friminGtur og fjolga tekifeerum til iprétta og leikja.
Auka ahrif nemenda a dkvardanir innan skélans og draga ur heimanami.

Fulltrdar nemendarada telja mikilvegast ad:

* Minnka heimanamid, bata félagslegt umhverfi innan skolans, p.e. ad efla félagslifid,
bzta andann i skélanum og vinnuskipulag kennara.

Umbodsmadur barna segir, ad nidurstodurnar gefi visbendingar um mikilvaegi pess,
ad skolayfirvold og foreldrar taki hondum saman med unga félkinu og leiti leida til




ad sporna vid peim adstedum, sem valda bornum og unglingum streitu. Jafnframt
hefur umbodsmadur barna hvatt menntamalayfirvold til ad beita sér fyrir sérstakri
rannsokn a streitu, orsokum hennar og afleidingum hja bérnum og unglingum 2
islandi.

Gefin hefur verid Gt skyrsla par sem nidurstédur ofangreindra tveggja kannana
eru birtar, sem og heildarsamantekt peirra. Skyrsluna er ad finna 4 heimasidu
umbodsmanns barna, www.barn.is undir [idnum dtgefid efni. Par er einnig haegt ad
panta hana og fa senda.*

Eftir ad hafa sent i tvigang hvatningu til menntamalaradherra um ad beita sér
fyrir sérstakri rannsokn & streitu, orsokum hennar og afleidingum hja bérnum og
unglingum 4 [slandi, barst mér i september sl. dnzgjulegt svarbréf fra raduneytinu
par sem m.a. segir:

A0 mati raduneytisins er hér um dhugaverda rannsékn ad reda. Taka ma undir ad i
skyrslunni um rannséknina komi fram dkvednar visbendingar um streitu i lifi barna og
unglinga, sérstaklega hvad vardar aldurinn 10-12 dra. Sldandi er hve mérg born telja
sig stundum eda oft finna fyrir streitu og hvada hugmyndir pau hafa um birtingarmyndir
hennar. Pad verdur ekki litid framhja pvi ad skélinn er vinnustadur barna a aldrinum 10-15
dra eins og bent er @ i skyrslunni og par verja pau stérum hluta af tima sinum 9-10
manudi arsins. Abyrgé a velferd barnanna verdur po ekki sett ad fullu yfir a skélakerfid,
bar hlytur fjélskyldan og heimilin ad vera i fyrsta sati sem og 6nnur stodkerfi samfélagsins.
Hér ma pvi beina augum ad fleiri atridum en skélakerfinu svo sem adstedum fjélskyldna,
heilbrigdi og forvérnum i samfélaginu.

Akvedid var ad kanna dhuga félagsmadlaraduneytis og heilbrigdisraduneytis G pvi ad
pau dsamt menntamdlardduneytinu standi sameiginlega ad rannsékn @ streitu i lifi
barna og unglinga. Ydur mun verda tilkynnt um frekari framvindu mdlsins pegar afstada
rdduneytanna tveggja liggur fyrir.*
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Um frekari framvindu malsins er mér ekki kunnugt, en vaenti pess ad ofangreind
raduneyti taki malaleitan menntamalaraduneytisins vel og streita i lifi barna og
unglinga verdi rannsékud & breidum grundvelli.

Skodanakénnun um lidan i skéla
i september spurdi umbodsmadur barna umbjédendur sina, og adra pa sem
heimsakja heimasidu embaettisins www.barn.is, hvernig peim lii i skolanum.

Sko&anakénnunin var ordud svona:
Hvernig lidur pér i skélanum?

Alls barust 559 svor vid koénnuninni, p6é ad skélarnir hafi adeins verid starfandi

Iu

tvo pridju hluta manadarins. 229 merktu vid ,,mjog vel* en 219 s6gdu ad peim
lidi agetlega i skélanum. 111 s6gdu ad peim lidi illa i skdlanum og er pad vissulega
alvarlegt mal, ekki sist i ljosi pess ad bérnum er skylt ad saekja grunnskola, hvort sem

peim likar pad betur eda verr.




Er préfkvidi vandamal?

Spurning aprilmanadar 2004 a heimasidu umbodsmanns barna fjalladi um profkvida.
Fyrst var stutt lysing & pvi hvad proéfkvidi er og svo var spurt:

Finnur pa fyrir préofkvida? Hvernig lysir profkvidi sér? Ferdu adstod til ad
takast a vid kvidann?

Alls barust 135 svor, par af voru 122 marktek. Nidurst6dur pessara svara eru
eftirfarandi:

Nei s6gdu 40%, eda 49 svarenda, sma eda stundum ségdu 32%, eda 39 svarenda, en
28%, eda 34 peirra sem svérudu spurningunni, sogdust finna fyrir profkvida.

Helstu einkenni sem bornin nefndu eru: magaverkur, hnaGtur i maganum, pirringur,
preyta, flokurleiki, hofudverkur, hradur hjartslattur, svimi, sviti, svengd, handkuldi,
skjalfti, andvokur og pad ad ,geta ekki hugsad“.

Nokkrir toldu til astedur fyrir kvidanum. Annars vegar segja svarendur foreldra
prysta of mikid & born sin ad standa sig vel og hins vegar eru kennarar sagdir gera
profin mjog stressandi.

Peir sem eiga i erfidleikum vegna préfkvida ségdust oftast fa adstod fra fjdlskyldunni
(mémmu, pabba, frendfélki). Einn nemandi sagdi ad mamma sin hefdi bodid sér
réandi lyf fyrir samremt préf. Annars nota nemendur eftirfarandi adferdir til ad
draga ur profkvida: Lera jafnt og pétt fyrir proéfid, fa ad taka profid i sérstakri
kennslustofu og fa lengri proftima, fa sér kaffibolla og sigarettu fyrir préf eda hafa
tyggigummi til ad roa sig i profum.

Enginn peirra sem sagdist finna fyrir profkvida sagdist beint hafa leitad sér adstodar
hja namsradgjafa enda voru ekki nema &rfair sem gafu i skyn ad peir myndu vilja
piggja adstod ef hin veri i bodi.

Verkfall grunnskélakennara 20. september til
17. n6vember 2004 - afskipti umbodsmanns barna

Verkfall grunnskélakennara héfst 20. september 2004. A medan 4 verkfalli st68
6skudu nokkrir fidlmidlar eftir vidtélum vid mig. Umfjollunarefni var oftar en ekki
réttindi barna til menntunar og skélaskyldan. Gjarnan var spurt hvernig pessi réttindi
skélabarna samrymdust rétti kennara til ad fara i verkfall. | pessu sambandi visadi
ég m.a. til dlitsgerdar, sem ég sendi fra mér a arinu 1995 pegar verkfall grunn- og
framhaldsskélakennara stéd yfir, en efni hennar er enn i fullu gildi. Akvesid var ad
birta alitsgerdina 4 heimsidu embzttisins, www.barn.is, til frédleiks. i henni kemur
m. a. fram:

Augljost er ad pessi réttindi eru 6sampydanleg. Vié adstedur sem pessar hefur pad
sjonarmid verid rikjandi ad hinn sértaki réttur, i pessu tilviki réttur kennara til ad
fara i verkfall, gangi framar hinum almenna rétti, p.e. skdlaskyldu barna og rétti
peirra til menntunar, pvi ad 60rum kosti vaeri hinn sérteki réttur, verkfallsrétturinn,
pydingarlaus. Med fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi hefur islenska rikid og skuldbundid sig ad pjédarétti
til ad abyrgjast ,,verkfallsrétt ad pvi askildu ad honum sé beitt i samraemi vid log
viodkomandi lands*, eins og segir ordrétt i |. télul. 8. gr. pessa alpjodasamnings.

Réttur launamanna til ad leggja nidur vinnu i akvednum tilgangi felur ad minu dliti
pad ohjakvaemilega i sér ad réttindi annarra pjédfélagspegna skerdast medan verkfall
varir. bannig takmarkar, svo deemi sé tekid, verkfall hjukrunarstétta a vissan hatt rétt
sjuklinga til leknishjdlpar. A sama hatt takmarkar réttur kennara til ad leggja nidur
vinnu rétt skolabarna til ad njéta peirrar menntunar er 16g um grunnskéla kveda @
um, enda er 68rum oheimilt ad ganga inn i storf kennara. | pessu sambandi vil ég hins
vegar taka fram ad ég tel med 6llu oheimilt ad aftra bérnum og ungmennum fra pvi
ad taka patt i félags- og témstundastarfi, jafnvel pétt pad fari fram i skélahisnadi,
nema pad teljist vera lidur i skélastarfinu sjalfu.




Pegar verkfall haf8i stadid yfir i sjo vikur taldi ég einsynt ad rikisstjornin yréi ad
koma ad pessari erfidu deilu kennara og sveitarfélaga enda virtist engin lausn i
sjonmali. Hinn 9. névember 2004 sendi ég bvi eftirfarandi dskorun til oddvita
rikisstjérnarinnar, Halldors Asgrl’mssonar forsxtisradherra.

Askorun umbodsmanns barna til rikisstjornar Islands

Yfirstandandi verkfall grunnskolakennara hefur fyrst og fremst bitnad a peim, sem
sist skyldi, p.e. bornum pessa lands, og heetta er & pvi ad morg peirra muni bida
ometanlegt tjon ef pad dregst enn frekar & langinn.

Grunnskélinn er vinnustadur barna og pvi er med 6llu épolandi ad peim sé haldio fra
vinnu sinni svo ad vikum skiptir. Réttur barna til skélagéngu er par med fyrir bord
borinn pratt fyrir Iogbodna skyldu hins opinbera til ad sja peim fyrir almennri menntun
og fraedslu.

[ liosi peirrar stodu, sem nii er upp komin i samningavidreedum sveitarfélaga og
samtaka kennara, par sem engin lausn virdist i sjonmdli, beini ég, sem umbodsmadur
barna, peirri eindregnu dskorun til rikisstjornarinnar ad beita sér ni pegar fyrir lausn
a pessari kjaradeilu i samrddi vid deiluadila til pess ad endi verdi bundinn a petta
ofremdardstand sem allra fyrst.

| kjolfar pessarar dskorunar var ég bodud 4 fund i forsatisraduneytinu par sem ég
kom & framfaeri sjonarmidum vardandi hagsmuni og réttindi barna, i [josi stodu mala.
Eg rokstuddi mal mitt med visan til akvada 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, |. gr.
og 6. gr. grunnskolalaga, 28. gr., sbr. 3. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna og | 3.
gr. alpjé8asamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

| milliti@inni haf&i ég bodad til min 4 fund fulltrda Gr stjérn nams- og starfsradgjafa i
grunnskélum landsins. | fundargerd pessa fundar segir m.a.:

Af hdlfu umbodsmanns barna var tilgangur fundarins fyrst og fremst sa, ad koma peim
skilabodum & framferi vid ndms- og starfsradgjafa grunnskéla; ad taka sérstaklega
vel @ méti nemendum pegar verkfallsastandinu linnir, ad vera vel synilegir nemendum
og hvetja pa ospart til ad leita sér adstodar hja peim vardandi namid, lidan sina og
framtidina almennt.

Fyrrgreindir fulltriar stjéornar Félags ndms- og starfsradgjafa toku mdlaleitan
umbodsmanns barna vel og tla ad koma pessari hvatningu d framfaeri vid félagsmenn
sina @ fundi, sem haldinn verdur G vegum peirra, i kvold.

Hinn 13. névember 2004 sampykkti Alpingi islendinga 16g um kjaramal kennara
og skolastjornenda i grunnskélum, nr. 117/2004, sem m.a. lystu verkfall kennara
Oheimilt fra gildistoku laganna. Jafnframt skyldi skipadur gerdardémur til ad dkvarda
kaup og kjor félagsmanna i Félagi grunnskélakennara og Skolastjorafélagi islands.

Almennt voru kennarar afar osattir vid pessa framgongu l6ggjafarvaldsins og akvadu
ad mata ekki til vinnu sinnar i skoélana 15. og 6. névember 2004. Af pvi tilefni sendi
ég, sem umbodsmadur barna, eftirfarandi tilmzli til Félags grunnskoélakennara:

Virdum rétt barna til menntunar og fradslu

Umbodsmadur barna malist til pess vid grunnskélakennara ad peir syni bornum
pessa lands virdingu og meti pegar i stad til vinnu sinnar i grunnskélum, eins og
log bjéda. Born eru skélaskyld og pau eiga stjornarskrdrvarinn rétt til menntunar og
freedslu. Virdingarleysi fyrir bessum réttindum barna er engum til soma.

Adur en til skipunar gerSardoms kom tokst ad undirrita kjarasamning milli
ofangreindra adila, hinn 17. névember 2004. Samkvaemt minum upplysingum er
skolahald 68um ad komast i edlilegt horf og er von min su ad allt pad goda starf,
sem hefur verid unnid i grunnskélum landsins hin sidustu ar, haldi afram ad blémstra
med velferd barna i fyrirrami.




Talsmadur
barns i
barnaverndar- Ofbeldi
mali

| nidurlagi fyrrnefndrar alitsgerdar minnar fra 1995 segir m.a.:

Af svari minu ... virdist sem afnam eda takmarkun verkfallsréttar kennara sé i fljétu
bragdi eina trraedid sem geeti komid i veg fyrir ad deilur kennara og hins opinbera um Tranadur
kaup og kjor bitni a skélagéngu barna i framtidinni. Pad er aftur G méti ekki i minum bvingunar- vido born
verkahring ad taka afstodu til pess hvort slikt baeri ad gera. | pessu sambandi er og urradi

astada til ad nefna ad @ Nordurlondum og i mérgum 66rum ndgrannalondum okkar
er kennurum tryggdur verkfallsréttur med logum.

Med hagsmuni barna ad leidarljosi er ég hins vegar ad sjalfsogdu reidubdin til

vidreedna vid pa adila, sem hlut eiga ad mali, um hugsanlegar leidir til ad fylgja eftir Fosturborn
peirri stefnumétun um ndm og kennslu, sem 16g um grunnskéla kveda & um, ef pad Aldur og

meetti verda til pess ad koma, i framtidinni, i veg fyrir ad kjaradeilur bitni G skélagongu . f6 foreld
barna. fyrirseta osturforeldrar

Ur bessum vidradum vard ekki en ég tel augljost ad yfirvold skolamala i landinu purfa
ad taka pessi mal til alvarlegrar sko8unar a naestu misserum til ad finna vidunandi
lausn til framtidar litid, ekki sist fyrir bornin okkar sem eiga pad besta skilid.

Barnavernd




Heimilisofbeldi

Allt fra arinu 1999 hef ég bent 4 naudsyn pess ad hér a landi verdi gerd rannsékn a
umfangi og edli heimilisofbeldis gagnvart bornum, kannad verdi hvada Urraedi standi
pessum bérnum til boda og hvort einhverjar réttarirbatur séu naudsynlegar peim
til verndar, i samrami vid 19. grein Barnasattmala Sameinudu pjodanna.

Par ed pessi abending min fékk ekki pann hljomgrunn sem ég vanti hja stjornvéldum,
akvad ég 4 arinu 2003 ad boda til fundar vid mig fulltrda hinna ymsu starfsstétta
heilbrigdispjonustunnar. betta gerdi ég ekki sist i ljosi pess ad fyrir liggur su
stadreynd ad hlutfallslega faar tilkynningar berast fra heilbrigdisstarfsfolki til
barnaverndarnefnda, sbr. 17. grein barnaverndarlaga nr. 80/2002. Markmid mitt
med pessum fundahdldum var ad fa fram mat fyrrgreindra a st68u pessara mala hér
a landi og hvort og pa hverra adgerda veeri porf til ad baeta astandid.

Margt frédlegt kom fram a pessum fjolmorgu fundum en segja ma ad nidurstédur
peirra hafi styrkt enn frekar pa afdrattarlausu skodun mina ad brynt sé ad gera
hér a landi rannsékn 4 heimilisofbeldi gegn bérnum, m.a. med visan til alpj6dlegra
skuldbindinga okkar [slendinga, sbr. 48urnefnda 19. grein Barnasattméla Sameinudu
pjédanna og nymali i 2. malsgrein 28. greinar barnalaga, nr. 76/2003.

Pad var mér pvi sérstakt fagnadarefni ad samvinna tokst med embaetti minu og
peim dr. Geir Gunnlaugssyni, yfirleekni @ Midst6d heilsuverndar barna, og dr. Jéninu
Einarsdottur mannfredingi, um ad hefja forkonnun til undirbunings pessa mjog
svo bryna rannsoknarverkefnis. Leitad var til fimm raduneyta um fjarstyrk vegna
forkénnunarinnar, p.e. forsatisraduneytis, félagsmalaraduneytis, domsmalaradu-
neytis, heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytis og menntamélaraduneytis. Oll toku
pau malaleitan vel og veittu fjarstyrki til ad leysa framangreint verk af hendi. Sesselja
Theodérs Olafsdottir mannfraedingur, MA, var starfsmadur verkefnisins i fimm
manudi fram til arsloka 2003. Vid framkvaemd pess 16gdu Heilsugzslan i Reykjavik
og nagrenni og Midstéd heilsuverndar barna fram vinnuadstodu og dnnudust adra
umsyslu.

Heimilisofbeldi gegn
bornum a Islandi

Afrakstur pessarar vinnu leit dagsins ljos 22. september 2004 en pa kom ut békin:
Heimilisofbeldi gegn bérnum a islandi — hoggva-hyda-hirta-hada-héta-
hafna-hrista-hraeda. Af pvi tilefni var bodad til ficlmilafundar og bdkin kynnt
i fyrsta skipti opinberlega. Efni hennar vakti pé nokkra athygli og hin fékk agetis
umfjéllun i fjslmidlum. A malpinginu: Ungir [slendingar i [jési visindanna, sem embzetti
mitt og haskodlarektor sté8u ad i sameiningu, 5. ndvember sl. i Haskdla islands,
flutti Geir Gunnlaugsson eitt af lykilerindum malpingsins og fjalladi pad um efni
fyrrgreindrar békar. Gridarleg heimildadflun for fram i tengslum vid ritun békarinnar,
sem an efa mun gagnast ollum peim sem kanna vilja nanar petta égnvekjandi efni.

Eins og a8ur er fram komid var litid 4 framangreint verk sem undirbulning ad sterra
rannsoknarverkefni 4 umfangi og edli heimilisofbeldis gegn bérnum 4 Islandi. A
fundi sem ég hélt i november sl. metti, auk peirra Geirs og Joninu, dr. Inga Déra
Sigfusdottur fra Rannsoknum og greiningu. Nidurstada pess fundar var su, ad pau
prjt myndu i samstarfi vinna ad framangreindri rannsékn og ad i samradi vid embaetti
mitt yrdi leitad eftir fjarstyrkjum fra radherrum rikisstjornarinnar, en na pegar hafa
félagsmalaradherra, Arni MagnUsson, og heilbrigdis-og tryggingamalaradherra, Jén
G. Kristjansson, veitt vilyrdi sitt fyrir styrkjum til pessarar mikilvaegu rannséknar
sem verdur su fyrsta sinnar tegundar hér a landi.




| upphafi bokarinnar Heimilisofbeldi gegn bornum d slandi segir: Ofbeldi af margs konar
toga hefur fylgt mannkyninu fra oréfi alda. Einna alvarlegast er ofbeldi sem beinist ad
bornum sem geta ekki varid sig. P6 svo ad almennt sé vidurkennt ad born eigi rétt @
vernd gegn ofbeldi eru skodanir skiptar um hvad sé gott uppeldi og hvada refsingar séu
videigandi. bétt hugmyndir um ofbeldi séu menningarbundnar syna rannséknir ad hagt er
ad vinna gegn pvi. Pa er naudsynlegt ad vid pekkjum ségu okkar, hugmyndir okkar um bérn
og uppeldi og vitum hvada uppeldisadferdum er beitt. Um petta fjallar framangreind bok
allt fram til okkar daga.

Abls. 9 i kaflanum um bérn a fyrri ldum segir m.a: Mikid hefur verid deilt um dreidanleika
Islendinga sagna en vist er ad par hafa ad geyma dkvedna mynd af pvi samfélagi sem
lagdi grunninn ad byggd d Islandi. beer eru taldar skrifadar G 13. og 14. 6ld og i peim er
gjarnan sagt frd vigaferlum og dflogum baenda. bar er einnig ad finna nokkrar frasagnir um
ofbeldisfull born og ofbeldi ¢ bornum, sérstaklega drengjum. | pessum sama kafla er a3
auki fjallad um atburd barna og barnamord, atflutning barna 4 15. og 16. 6ld og erfid
lifskjor 18. og 19 aldar. | bokinni er itarlegur kafli um st6du barna 4 20. 6ld og b4 er
sérstakur kafli um aga og uppeldi vid upphaf 2 1. aldar. Eins og 48ur segir fylgir bokinni
yfirgripsmikil heimildaskra auk atridisordaskrar. i nidurlagi lokaorda bokarinnar, bls.
54-55, segir: bad er ljost ad hugmyndir um bérn og stada peirra breytist i timans rds, badi
hér @ landi og erlendis. Einnig breytast hugmyndir um hvad sé heppilegt uppeldi.

Ekki er langt sidan pad pétti ekkert ,,6edlilegt” ad flengja born a lslandi. Adferdir sem
byggjast a pvi ad hoggva, hyda, hirta, heda, héta, hafna, hrista eda hraeda eru nu til dags
ekki adeins taldar 6heppilegar, heldur geta per verid refsiverdar samkvaemt nigildandi
logum. Ymsar leidir til ad beita born vidurlogum i uppeldisskyni njota vaxandi vinszlda
og er mikilvagt ad hafa i huga hvort slikar adferdir geti falid i sér hofnun og vakid upp
hradslu. Eins er margt sem bendir til pess ad nu sem dadur fyrr sé bérnum oft hotad en vid
vitum litid um umfang og edli slikra hétana. bvi er mikilvagt ad efla enn frekar umraedur
um heimilisofbeldi gegn bérnum. bad parf ad styrkja rannsoknir @ umfangi og edli sliks
ofbeldis og efla par stofnanir samfélagsins sem hafa pad hlutverk ad sinna velferd barna.

Bokin Heimilisofbeldi gegn bornum d Islandi er seld i helstu békaverslunum landsins.

i 1. malsgrein 19. greinar Barnasattmdla Sameinudu pjédanna kemur fram ad: Adildarriki
skulu gera allar videigandi radstafanir a svidi loggjafar, stjérnsyslu, félags- og menntunarmdla
til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun,
vanrakslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par & medal kynferdislegri misnotkun,
medan pad er i umsja annars eda beggja foreldra, I6gradamanns eda l6grédamanna, eda
nokkurs annars sem hefur pad i umsja sinni.

i umsogn minni um frumvarp til nyrra barnalaga benti ég a mikilvaegi pess ad fram kaemi
i lagadkvaedinu sjilfu afdrattarlaust bann vid likamlegu og andlegu ofbeldi foreldra
gagnvart bérnum sinum, sem og hvers konar annarri vanvirdingu. Rok min voru fyrst
og fremst pau, ad med sliku lagadkvaedi myndi islenska rikid uppfylla pjé8réttarlegar
skuldbindingar sinar, sbr. framangreind akvaedi 9. gr. Barnasattmalans.

Nugildandi dkvaedi I. mdlsgreinar 28. gr. barnalaga nr.76/2003 er svohljédandi:

Forsja barns felur i sér skyldu foreldra til ad vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu
ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi.

Nakvaema skilgreiningu a pvi hvad felst i hugtakinu heimilisofbeldi er ekki ad finna i
barnalégum. Segja ma pvi ad pad sé lagt i hendur peim sem vid pessi mal starfa ad
skilgreina hvad teljist andlegt og likamlegt ofbeldi.

begar foreldrar breg8ast uppeldisskyldum sinum eiga bérn rétt 4 adstod
barnaverndarnefnda og starfsfolks peirra. Pvi er afar mikilvegt ad almenningur og
hver sa sem starfar eda hefur afskipti af malefnum barna geri sér ljésa grein fyrir
skyldu sinni til ad tilkynna barnaverndarnefnd pegar asteda er til ad tla ad barn bui
vid ovidunandi uppeldisadstedur, verdi fyrir areitni eda ofbeldi ...

Tilkynning til barnaverndarnefndar er grundvéllurinn ad oflugu barnaverndarstarfi.

Tilvitnanir
i born

Eg er mjog vidkvem og
pad er audvitad best ad
strida krokkum sem eru
vidkvamir og fara ad grata;
ég for alltaf ad grata at af
Sllu.

Er pad sjélfsagt ad
foreldrar minir slai mig
utanundir ,kinnhest* ef
ég geri eitthvad af mér?
14 ara stelpa

Sko, er pad réttletanlegt
ad mér sem lidur
ALVEG HRADILEGA
SKELFILEGA ILLA (alveg
eins og i helviti). Er pad
réttletanlegt ad ég verd
bara ad vera svona og
pess vegna bara i lagi ad
ég drepi mig, BARA vegna
pess ad ég er EKKI ordin
18 4ra og foreldrar minir
segja ad pad sé EKKERT
ad mér nema ad petta sé
bara ATHYGLISSYKI i
mér !

17 ara stelpa

Mér hefur verid naudgad
og gefid dop, hvad get ég
gert?

16 ara stelpa

Eg vars fyrir kynferdislegri
misnotkun pegar ég var
barn. Sa sem misnotadi
mig er i minni nanustu
fidlskyldu. Vegna pessa
hefur mér idid illa og pad
hefur ekki lidid sa dagur
sem ég hugsa ekki um
petta.

I5 ara stelpa




Tilvitnanir
i born

bvi fleiri sem reglurnar
verda pvi pirradri verdum
vid unglingarnir og viljum
brjota meira af okkur.

I5 ara stelpa

Er heimilisofbeldi ef
foreldrar manns sld mann &
munninn?

I'l ara stelpa

Stéru krakkarnir eru alltaf
ad lemja mann.
10 ara strakur

I 16. grein barnaverndarlaga, nr. 80/2002, er malt fyrir um tilkynningarskyldu
almennings. Par segir:

Hverjum peim sem hefur dstaedu til ad tla ad barn bui vid dvidunandi uppeldisadstaedur,
verdi fyrir dreitni eda ofbeldi eda stofni heilsu sinni og proska i alvarlega hattu er skylt
ad tilkynna pad barnaverndarnefnd.

Annars er hverjum manni rétt ad gera barnaverndarnefnd vidvart um hvert pad tilvik
sem telja ma ad hun eigi ad lata sig varda.

i 17. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002 er mzlt fyrir um tilkynningarskyldu peirra
sem dafskipti hafa af bérnum. bar segir:

Hverjum peim sem st6du sinnar og starfa vegna hefur afskipti af malefnum barna og
verdur i starfi sinu var vid ad barn bui vid évidunandi uppeldisskilyrdi, verdi fyrir areitni
eda ofbeldi eda ad barn stofni heilsu sinni og proska i alvarlega hettu er skylt ad gera
barnaverndarnefnd viévart.

Sérstaklega er leikskolastjorum, leikskdlakennurum, dagmaedrum, skélastjorum,
kennurum, prestum, leknum, tannleknum, ljésmaedrum, hjukrunarfredingum,
salfredingum, félagsradgjofum, proskapjélfum og peim sem hafa med héndum
félagslega pjonustu eda radgjof skylt ad fylgiast med hegdun, uppeldi og adbunadi
barna eftir pvi sem vid verdur komid og gera barnaverndarnefnd vidvart ef tla
md ad adstedur barns séu med peim hatti sem lyst er i |. mgr. Tilkynningarskylda
samkvaemt pessari grein gengur framar dkveedum laga eda sidaregina um pagnarskyldu
viokomandi starfsstétta.

Kynferdisbrot gegn bérnum - fyrningarfrestur

| starfi minu sem umbodsmadur barna hef ég avallt haft pad ad leidarljési ad gzta
hagsmuna barnaihvivetna. bvilét éga drinu 1997 taka saman skyrslu um kynferdisbrot
gegn bornum og ungmennum og sté8u pessa malaflokks, m.a. i samanburdi vid 16g
og lagaframkveemd a 68rum Nordurlondum. Skyrslu pessa, sem ber yfirskriftina
Heggur sa er hlifa skyldi sendi ég démsmalaradherra og félagsmalaradherra dsamt
tillogum minum til Urbéta. Markmid peirra var annars vegar ad styrkja réttarstodu
barna sem férnarlamba kynferdisofbeldis og hins vegar ad efla og samhafa betur
medferdarurredi ztlud pessum bérnum, pannig ad pau mattu hljéta likamlegan og
salreenan bata og adlagast samfélaginu & ny, sbr. 39. gr. Barnasattmalans.

Tillégur minar lutu m.a. ad breytingum & légum um medferd opinberra mdla, nr.
1911991, 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993, logum um greidslu rikissjéds @ bétum til
polenda afbrota, nr. 69/1995, sem og almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, sbr.
log nr. 40/1992. Pad énagjulega gerdist ad domsmalarddherra ték undir flestar
pessara tillagna minna 4 einn eda annan hitt og lagdi fram frumvorp til breytinga a
framangreindum I6gum er sidan voru sampykkt sem 16g af hinu haa Alpingi.

bar sem ég taldi ad tillégur minar um breytingar 4 almennum hegningarlégum
hefdu ekki fengid fullan framgang hja Alpingi a sinum tima, p.a m. tillaga min um
ad kynferdisbrot gegn bornum myndu alfarid ekki fyrnast, akvad ég, hinn
8. januar 2004, i kjolfar syknudéms i kynferdisbrotamali par sem brotid var talid
fyrnt, ad skrifa formanni allsherjarnefndar Alpings bréf, par ed ég taldi edlilegt ad su
nefnd skodadi pessa tillogu mina 4 nyjan leik i ljési hins nyuppkvedna syknudéoms.
Einnig itrekadi ég adrar tilldgur minar, upphaflega fra arinu 1997, vardandi sérstakt
refsihekkunarakvadi og akvaedi um eins ars lagmarksrefsingu vegna brota gegn 202.
gr. almennra hegningarlaga.




Tilvitnanir
i born

i stuttu mali hefur mig
nokkrum sinnum langad
ad drepa mig og einu
sinni reynt pad! boli ekki
moémmu mina og vil flytja
til pabba mins.

14 ara stelpa

Hvernig veit madur ad
madur sé punglyndur?
13 ara stelpa

Nuna liggur fyrir Alpingi frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarlégum, fra
pingmoénnum Samfylkingarinnar, en par segir i |. gr:

Vid 81. gr. laganna batist ny malsgrein, 2. mgr., svohljédandi:

bratt fyrir akveedi I. mgr. fyrnist sok vegna brota samkvaemt dakvaedum [94.—202. gr. ekki
begar brot er framid gagnvart barni undir 14 dra aldri.

i greinargerd sem fylgir ofangreindu frumvarpi segir m.a:

betta lagafrumvarp var lagt fram a sidasta pingi, 130. loggjafarpingi a pskj. 794 i 520.
madli, en fékk ekki afgreidslu i allsherjarnefnd. Frumvarpid var sent ut til umsagnar og fékk
vagast sagt gédar undirtektir. Umbodsmadur barna lysti yfir studningi vid frumvarpid i
umsagn sinni 30. mars 2004. Umbodsmadur barna hefur lengi hvatt Alpingi til ad afnema
fyrningarfresti vegna kynferdisafbrota gegn bérnum en st hvatning kom fyrst fram i skyrslu
hans 1997. Med pessu frumvarpi er farid eftir tiimaelum umbodsmanns barna.

Greiningar- og Heyrnarlaus Einhverf born
radgjafarstod born
rikisins

. Getnadarvarnir
Fatladir Umeénnunar- og Stefnumétun

greidslur fostureydingar i mé'?f““m
gedsjikra
barna

nemendur i
framhaldsskolum

. Notkun
Framheila- faedubétarefna
skﬁﬂdua vid iprottapjalfun
born barna

Tannlakningar

Heilbrigdismal




Gedheilbrigdismal barna og unglinga

Gedranir sjukdémar verda stédugt meira dberandi medal barna og unglinga og ymsar
rannséknir benda til ad slikum tilfellum fjolgi. Gedvefranar truflanir medal barna
hafa aukist 4 sidari arum. bar geta birst i sinni einféldustu mynd sem magaverkir,
hofudverkur eda svefntruflanir. Born og unglingar, ekki sidur en fullordnir, virdast
og lifa vid sivaxandi streitu i okkar tittnefnda velferdarpjédfélagi.

Born og unglingar eru einstaklingar i motun. betta eru peir pjodfélagspegnar sem
framtid landsins byggist 4. Peim sem halda um stjérnartaumana ber pvi skylda til
ad bua peim 6llum eins god skilyrdi til uppvaxtar og proska og framast er unnt.
bétt ymislegt hafi verid gert i gebheilbrigdismalum barna og unglinga 4 sidustu
arum er augljés porf 4 frekari urbotum. Abendingar er mér hafa borist vardandi
pessi malefni & umlidnum arum fullvissa mig um ad bryn naudsyn er a opinberri
heildarstefnu i gedheilbrigdismalum barna yngri en 18 ara. Allt fra arinu 1995 hef
ég hvatt til pess ad slik stefna verdi métud og jafnframt ad gerd verdi samramd
framkvaemdaaztlun rikis og sveitarfélaga 4 pessu svidi. Samvinna allra peirra sem
sinna gedheilbrigdismalum er forsenda arangurs — til heilla fyrir bornin okkar. pau
verdskulda pad. Hér a eftir er yfirlit yfir helstu adgerdir minar i pagu barna og
unglinga med gedraena sjukdoma:

begar 4 fyrsta starfsari minu sem umbodsmadur barna, p.e. arid 1995, hreyfdi ég
vid gedheilbrigdismalum barna med bréfi til paverandi heilbrigdisradherra. bar

oskadi ég svara vid ymsum spurningum, m.a. um hvert vari lagalegt hlutverk Barna-
og unglingageddeildar Landspitalans (BUGL), hvort til veeri skipurit yfir starfsemi
deildarinnar og hversu miklu fjzrmagni vaeri varid til starfseminnar pad ar. [ svarbreéfi
radherra kom m.a. fram ad hlutverk og markmid BUGL hefdi aldrei verid formlega
skilgreint af halfu hins opinbera. Einnig kom fram ad engin heildarazetlun veeri til i
gedheilbrigdismalum barna og unglinga og ekki veeru uppi aform af halfu stjérnvalda
um ad semja slika aztlun. | skyrslu minni til forsetisradherra 1995 greindi ég m.a.
fra peirri skodun minni ad afar brynt vaeri ad hlutverk og stafsemi BUGL yrdi betur
skilgreind og morkud yrdi af halfu stjornvalda heildarstefna i gedheilbrigdismalum
barna og unglinga.

i bréfi til heilbrigdisradherra a arinu 1997 hvatti ég radherra m.a. til ad styrkja st68u
BUGL innan heilbrigdispjonustunnar med pvi ad setja laga- og stjérnvaldsfyrirmali
um hlutverk og markmid, stjorn og skipulag deildarinnar. Sémuleidis hvatti ég hann
til ad beita sér fyrir moétun heildarstefnu i gedheilbrigdismalum barna og einnig gerd
framkvemdadztlunar, til nokkurra ara, sem byggdi a vidtaeku samstarfi heilbrigdis-,
félagsmala- og menntakerfisins. Eg itrekadi skodun mina 4 ad naudsynlegt vaeri ad
samhafa vinnu allra peirra sem sinna pessum bérnum og taldi naudsyn bera til ad
taka upp pverfaglegt samstarf peirra raduneyta sem ad pessum malum koma 4 einn
eda annan hatt. Efni pessa bréfs var itrekad af minni halfu med bréfi i upphafi ars
1998. Engin synileg vidbrogd urdu af halfu raduneytisins.




Seinni hluta ars 2000 sendi ég fyrirspurn til heilbrigdisradherra um hvad [idi

gerd framkvemdaaztlunar 4 grundvelli skyrslu starfshops um framtidarstefnu i
gedheilbrigdismalum barna og unglinga. Erindié var itrekad i lok érsins. | byrjun
ars 2001 barst mér svar raduneytisins par sem fram kom ad ekki hefdi verid gerd
framkvaemdaazaetlun, enda engin sérstok stefnumétun til i pessum malum. Raduneytid
kvadst i tilefni af fyrirspurn umbodsmanns barna =tla ad taka saman greinargerd
um proéun gedheilbrigdispjonustu vid born og unglinga og um pau aform sem uppi
vaeru vardandi malaflokkinn. Greinargerdin atti ad vera tilbuin i febrtar 2001 og pa
kynnt mér, sem umbodsmanni barna. Um hausti® 2001 var bréf mitt fra fyrra ari
itrekad. Svar barst fra raduneytinu i november 2001 pess efnis ad verid veeri ad
leggja lokahond 4 greinargerdina. Pa 6skadi ég eftir fundi med heilbrigdisradherra til
ad raeda malefni barna, m.a. adurgreind mal. Fundur okkar var haldinn i raduneytinu
16. oktéber 2002.

Hinn 7. mars 2003 sendi ég heilbrigdisradherra minnisblad vegna peirrar
fiolmidlaumraedu sem vard um vanda BUGL og astand gedheilbrigdispjonustu vid
bérn og unglinga. Par rakti ég aralong afskipti min af pessum malum og taldi ad i ljosi
beirra hefsi vandi BUGL varla 4tt a8 koma adstu stjorn pessara méla 4 6vart. Eg
kvadst vona ad sU umraeda sem att hefdi sér stad a vettvangi fjiolmidla um pennan
erfida og vandasama malaflokk leiddi til varanlegra arboéta i gedheilbrigdismalum
barna og unglinga hér a landi. | lok minnisbladsins hvatti ég heilbrigdisradherra til
ad eiga frumkvaedi ad pvi ad hlutverk og starfsemi BUGL innan heilbrigdiskerfisins
yrdi skilgreind I6gum samkvaemt. Pannig yrdi settur eins traustur og gédur grunnur
undir gedheilbrig8ispjonustu vid born og unglinga og vol veri 4, til lengri tima litid,
og réttur barna og unglinga stadi til, sbr. |. gr. laga nr. 97/1990 og til hlidsjonar 24.
gr. sbr. og 3. gr. Barnasattmadla Sameinudu pjé8danna.

Foreldrar minir segja ad pad sé EKKERT ad
mér nema ad petta sé bara ATHYGLISSYKI
i mér !!!! en ég held ad pad sé eitthvad
MEIRA en litid AD mér ... pvi ég er med

ilvi f ALLAR GEDSJUKDOMA-TEGUNDIRNAR,
.,r“YItnamr MIKID PUNGLYNDI, MJOG MIKID AF
1 born OFSJONUM og OFHEYRNUM. ALLTAF
GRATANDI.

17 ara stelpa

Hvert get ég leitad til ad lata vita ad
stelpa sem ég pekki er byrjud ad nota
dop? Eg vil segja einhverjum fra pvi til
ad reyna ad hjalpa henni ad komast ut
ur pessu a8ur en hun sekkur dypra i
petta rugl ...

16 ara stelpa

Hvad a ég ad gera ef ég
a von a barni en sjalf er
ég barn?

I5 ara stelpa

Haustid 2003 barst mér bréf fra heilbrigdisraduneytinu asamt samantekt um
gedheilbrigdispjonustu vid born o.fl. | bréfinu kemur m.a. fram ad stjérnskipulega
séd heyri BUGL undir gedsvid Landspitala - haskdlasjukrahuss (LSH). Stjornskipurit
LSH taki ekki til starfsemi einstakra deilda. Stjérnskipan a BUGL sé sambzrileg vid
adrar deildir spitalans, og hafi raduneytid ekki séd astedu til ad ad gera athugasemdir
vid hana. Um starfsemi deilda innan heilbrigdisstofnana gildi adeins almenn laga- og
stjérnvaldsfyrirmali. Vidboétarfijarmagn hafi fengist til rekstrar BUGL og dkvedid hafi
verid ad skipa nefnd til ad gera tillogur til radherra um gedheilbrigdispjonustu vid
born 4 landsvisu. Ymislegt fleira kom fram i pessu bréfi raduneytisins en i nidurlagi
pess var 6skad eftir fundi med mér, sem umbod&smanni barna. Sa fundur var haldinn
a skrifstofunni minni 21. oktéber 2003, en hann soéttu tveir fulltrdar fra raduneytinu
sem gerdu mér grein fyrir préun gedheilbrigdismala og helstu framtidaraformum 4
pvi svidi. Ratt var um hlutverk og st68u BUGL. Fram kom ad mikid fjarmagn vaeri
lagt i BUGL en meira pyrfti til. Rett var um pjonustu vid bérn med gedran vandamal,
a landsvisu, en par vari pottur brotinn. Bata pyrfti samstarf milli 6likra fagstétta en
pad veeri of litid. Fram kom ad nefnd veeri ad stérfum, sem hefdi pad hlutverk ad
mota heildarpjonustu vid pessi born. Pa var upplyst ad radherra hefdi dkvedid ad
rada sérstakan verkefnisstjora, i byrjun ars 2004, til ad vinna ad tillégum um batta
pjénustu vid bérn med gedraskanir, a svidi heilbrigdis-, félags- og menntamala.
Ymislegt fleira kom fram 4 pessum fundi sem ekki verdur rakid hér.

Sumarid 2004 atti ég sidan fund med framangreindum verkefnisstjéra par sem ég
kynnti honum afskipti min af pessum malaflokki og hann gerdi mér grein fyrir vinnu
sinni, i storum drattum. Hann kvadst myndu skila tilldgum sinum um drbaetur til
radherra a haustdogum 2004. bessar tillogur hef ég ekki séé.




Eins og fram hefur komid hef ég itrekad bent yfirvoldum 4 naudsyn pess ad bua

betur ad pessum hopi barna, sem og fjdlskyldum peirra. Oneitanlega hefur talvert
verid unnid i pessum malum af halfu heilbrigdisyfirvalda sidustu arin, en betur ma ef
duga skal. Malefni barna med gedrana sjukdéma mega ekki vera svartur blettur &
islenskri heilbrigdispjonustu.

Fotlud born

A umlidnum arum hef ég talsvert komid a8 malefnum fatladra barna 4 einn eda
annan hatt. Nokkud hefur verid um abendingar og fyrirspurnir vardandi réttindi
barna sem eiga vid ymiss konar fatlanir ad strida og einnig hef ég kynnt mér malefni
peirra ad eigin frumkvaedi. Stundum hafa abendingar leitt til frekari afskipta af minni
halfu og ma nefna sem demi:

* mélefni einhverfra barna

* mélefni Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins

* fotlud born i framhaldsskélum

* tannlekningar fatladra og proskaheftra barna

* umoénnunargreidslur til foreldra fatladra barna

Ekki er hér um temandi upptalningu ad rada, en auk pess sem pegar hefur verid
nefnt vil ég sérstaklega vekja athygli & tveimur malum sem ég hef talsvert unnid ad:

Hvernig veit madur ad madur
sé punglyndur?
13 ara stelpa

Eg er rétt komin ar 9. bekk og pad
drekka ramlega 50% af arganginum!!
betta er svo sorglegt og svo virdast
foreldrar alveg vera Gtar heiminum i
sambandi vid svona hluti!!

15 ara stelpa

Heyrnarlaus born

begar 4 arinu 1995 kynnti ég fyrir menntamalaradherra dbendingar sem mér héféu
borist um réttarstédu heyrnarlausra barna og éskadi eftir vidhorfum hans til malsins.
Var m.a. bent a ad 16ggjafinn vidurkenndi ekki mé8urmal peirra, islenskt taknmal,
og ad loggjafinn tryggdi peim ekki rétt til maltoku & médurmalinu, kennslu eda
namsefni i mé8urmalinu. Nokkur bréfaskipti urdu milli min og menntamalaradherra
i framhaldi af pessu erindi minu & arunum 1995 og 1996 og lauk peim med pvi ad
ég lysti yfir vonbrigdum minum vegna peirrar afst68u radherra ad sja ekki dstedu
til ad hafa frumkvaedi ad pvi ad islenskt taknmal yrdi vidurkennt af 16ggjafans halfu
sem médurmal heyrnarlausra barna a leikskéla- og grunnskolaaldri. Haustid 2003
tok sati & Alpingi islendinga, i fyrsta skipti, heyrnarlaus pingmadur. Af pvi tilefni
akvad ég ad senda pingmanninum bréf par sem ég greindi fra fyrri afskiptum minum
af mélefnum heyrnarlausra barna um leid og ég hvatti pingmanninn til ad beita sér
fyrir baettri réttarstodu peirra. A sidasta l6ggjafarpingi, veturinn 2003-2004, lagdi
pingmadurinn, asamt fleirum, fram frumvarp a Alpingi um islenska tadknmalid sem
fyrsta mal heyrnarlausra, heyrnardaufra og daufblindra. Malid vard ekki Utrett og
hefur frumvarpid nu verid lagt fram ad nyju.

Lengd vidvera i Oskjuhlidarskéla

A arinu 2001 barust mér fyrst abendingar frd Foreldra- og styrktarfélagi
Oskjuhlidarskola um évidunandi astand i Oskjuhlidarskéla, hvad vardar pjénustu
vid nemendur 5.-10. bekkjar ad skoladegi loknum, i hinni svokolludu skéladagyvist.
Fram kom ad Reykjavikurborg hefdi greitt fyrir skoladagvist nemenda 5.-10. bekkjar
skolans allt fra arinu 1993, pratt fyrir ad borgin teldi pad ekki hlutverk sitt. Starfsemi
skoladagvistunar fyrir pennan aldurshép hefdi pvi aldrei verid skilgreind sérstaklega,
jafnvel b6 ad sterk hefd hefdi skapast fyrir hennii skélanum og porfin vaeri dneitanlega
fyrir hendi. Par ed borgin teldi pad ekki skyldu sina ad greida fyrir pjonustuna hefdi
sama Oovissuastandid skapast ar eftir ar fyrir pessi born og fjolskyldur peirra. Af
pessu tilefni dkvad ég a drinu 2004 ad senda bréf til félagsmaélaradherra par sem
ég skoradi a hann, sem radherra malefna fatladra, ad hafa forgdngu um ad skera
4 pann hnut sem myndast hef8i um malefni pessara barna og fjolskyldna peirra og
finna & peim framtidarlausn. Nokkru sidar settust fulltriar Reykjavikurborgar og
félagsmalaraduneytis nidur og somdu um skiptingu kostnadar vegna skoladagvistar
nemenda 5.-10. bekkjar Oskjuhlidarskéla 4 yfirstandandi skélaari.




Hvada rétt hefur stelpa sem er 17
ara i sambandi vid féstureydingu?
Foreldrar hennar vilja ad hdn fari
i fostureydingu en ekki ég og hun.
Hver redur?

17 ara strakur

Hafid pid hugleitt af hverju offita sé
vandamal? Krakkarnir hafa einfaldlega
ekki tima til ad hreyfa sig. Pau eru ad
drukkna i heimavinnu.

12 ara stelpa

Langveik born

Ohztt er a8 segja ad malefni langveikra barna hafi verid mikid til umredu hja
radamonnum & undanférnum tiu arum. Loford eru gefin og nefndir skipadar, en hver
er arangurinn af pvi starfi? A arinu 2003 akvad ég ad lita gera uttekt, annars vegar
a umraedum um malefni langveikra barna a Alpingi og hins vegar peim adgerdum er
stjérnvold hafa gripid til i kjolfarid og upplyst Alpingi um. Af pessari uttekt ma rada
ad pad séu oft og tidum sému brotalamirnar 4 heilbrigdiskerfinu sem reddar eru a
Alpingi ar eftir ar. Helstu nidurstodur Uttektarinnar eru:

... Eins og oft hefur verid minnst & hér ad framan hefur margt aunnist i malefnum
langveikra barna 4 pvi tiu ara timabili sem kannad var, p.e. 1992-2002, og er pad
afar anegjulegt. Barnaspitali Hringsins hefur risid, barnadeild Fjérdungssjikrahussins
a Akureyri hefur fengid nytt hisnzdi, réttur adstandenda langveikra barna til
fiarstudnings fra Tryggingastofnun hefur verid rymkadur nokkud, bannad er med
I6gum ad segja upp starfsfélki vegna fjolskylduabyrgdar peirra og opnad hefur verid
nytt hjikrunarheimili (hvildarathvarf) fyrir langveik bérn, Rjédur.

Fiolmargt hefur pvi verid gert en ymislegt er b6 enn 6unnid. | pessum nidurstédukafla
verdur fjallad um pau mal sem ekki hafa komist til framkveemda en mér finnst vert
ad varpa ljosi a. Ekki er ®tlunin ad gefa temandi upptalningu i peim efnum.

A svidi heilbrigdis- og tryggingamala vekur pad athygli ad allt fra arinu 1993 hefur
margsinnis verid vidurkennd poérfin & auknum andlegum og félagslegum studningi
fyrir langveik bérn og ekki sidur fyrir foreldra peirra og adra adstandendur. Slik
pjénusta er ekki fyrir hendi nema i mjog lithum meli. Hvad vardar heilsugesluna
ma nefna ad po ad fagradi i skolaheilsugaeslu hafi verid komid a fét er pad ekki
starfandi lengur vegna peningaskorts. Skipulagdri heilsugaesla hefur ekki verid komid
a laggirnar i tengslum vid framhaldsskola landsins, sem hefur valdid pvi ad langveik
ungmenni hafa verulega takmarkada moguleika 4 ad stunda framhaldsndam. Vid
endurskodun namskrar fyrir framhaldsskéla var sérstaklega hugad ad langveikum
nemendum, og er pad vel.

Hvad vardar félagsmalin hafa langveik bérn ekki fengid somu réttarstédu samkvaemt

I6gum og fotlud born og hafa par med ekki fengid ad njota somu félagslegu pjonustu,
pratt fyrir ad slikar fyriretlanir hafi verid uppi allt fra arinu 1993. Fram hefur komid
ad astaedan fyrir pvi séu fjarmalaleg samskipti rikis og sveitarfélaga, og verdur ad telja
pad vonbrigdi ad ekki hafi nadst satt um petta mikilveega hagsmunamal. Pau félagslegu
Urredi sem sveitarfélogin hafa 4 sinni hendi og standa fotludum bornum til boda
eru utan seilingar langveikra barna vegna pessa. Ma par nefna studningsfjlskyldur,
lidveislu, radgjof a vegum leikfangasafna o.fl.

A svidi menntamédla méa nefna a8 ekki hefur verid komid a aukinni fredslu til
kennaranema um langvinna barnasjikdéma. Heimaskolun (sjukrakennsla) langveikra
barna sem ekki dveljast 4 sjukrahtisum virdist vera mjog brotakennd. Ekki hafa fengist
upplysingar um stofnun eda starfsemi nefndar sem haféi pad hlutverk ad endurskoda
reglugerd um sérfraedipjonustu i skoéla, par sem fjalla atti sérstaklega um malefni
langveikra barna og pa pjénustu sem pau @ttu rétt a i grunnskélakerfinu. Hvad
vardar heilsugzeslu i skoélakerfinu 6llu virdist litid hafa nad fram ad ganga, samanber
pad sem sagt er hér ad ofan i umfjéllun um heilbrigdis- og tryggingasvidid.

Uttektina sendi ég, 4 arinu 2004, nefnd um malefni langveikra barna og var i
framhaldi af pvi bodud a fund hennar. Nefndina skipa fulltrdar heilbrigdisraduneytis,
menntamalaraduneytis, félagsmalaraduneytis og fjarmalaraduneytis og er henni
etlad ad fylgja eftir stefnu rikisstjornarinnar i malefnum langveikra barna.




A fundinum var farid yfir stodu malefna langveikra barna og adstandenda peirra med
hlidsjon af Gttekt embzettisins. Ymislegt frodlegt kom par fram og lystu nefndarmenn
vilia stjornvalda til a8 hlua enn betur a8 langveikum bérnum hér 4 landi. Eg tel starf
nefndarinnar dkaflega mikilvaegt og til fyrirmyndar ad pessi fjogur raduneyti skuli
hafa slikan samradsvettvang og fagna ég pvi ad unnid er ad flestum peim pattum
pjonustu vid langveik born er ég tel abdtavant samkvaemt framangreindri Gttekt.

24. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna

Adildarriki vidurkenna rétt barns til ad njota besta heilsufars sem hzegt er ad
tryggja og adstodu til leknismedferdar og endurhzfingar. Adildarriki skulu
kappkosta ad tryggja ad ekkert barn fari & mis vid rétt sinn til ad njota slikrar
heilbrigdispjonustu.

23. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna

Adildarriki vidurkenna ad andlega eda likamlega fatlad barn skuli njéta fulls og
sodmasamlegs lifs, vid adstedur sem tryggja virdingu pess og studla ad sjalfsbjorg
pess og virkri patttoku i samfélaginu.

Aldursmork i Markadssetning Auglysingar
kvikmyndahis

ofbeldi § Barnaklam | auglysingar

fjolmidlum

Framkoma
fjolmidla vid
born

Barnamenning

Tédmstundir — menning — fjolmidlar
auglysingar — markadssetning




Ofbeldi er ohaefa

Eitt af pvi sem talid er til einkenna a frumsteedum pjodum er ad medal peirra beiti

menn ofbeldi, p.e.a.s. likamlegu valdi eda kuagun, til ad leysa agreiningsefni sin og fa
vilja sinum framgengt. Eitt af markmidunum med sidmenntun mannkyns, sem birtist
m.a. i sidferdisbodskap kristinnar kirkju, er ad i stad pess ad beita ofbeldi i skiptum
sin & milli skuli menn syna hver 68rum umburdarlyndi og leysa (r malum sinum med
68rum og skynsamlegri haetti.

Ofbeldi er pvi frumsted hvot, i hvada mynd sem pad birtist, og eitt af pvi sem vid
islendingar, er teljum okkur kristna og sidmenntada pjod, viljum ad bérn okkar og
afkomendur fordist i samskiptum sinum og fordemi i fari sjalfra sin og annarra. Vid
zttum bvi 6ll ad geta verid sammala um ad ofbeldi er 6hafa, pa ekki sist ofbeldi sem
er f6lgid i pvi ad menn deydi og limlesti samborgara sina af meinfysi einni saman, oft
af litlu sem engu tilefni.

Pad skytur pvi vissulega skokku vid ad nu, a 21. 6ldinni, ferist ofbeldi stodugt i
voxt i samfélagi okkar. Engin einhlit skyring virdist vera 4 pessari 6heillapréun, en
pé leikur enginn vafi a pvi i minum huga ad aukid ofbeldisefni i sjonvarpi er hluti af
skyringunni.

Hlutverk umbodsmanns barna

Pad er hlutverk umbodsmanns barna hér 4 landi ad bzta hag barna og standa vord
um hagsmuni, parfir og réttindi peirra i samfélaginu. Umbod&smanni er xtlad ad vekja
athygli a réttinda- og hagsmunamalum barna jafnt & opinberum vettvangi sem og hja
einkaadilum. Medal annars skal umbo&smadur studla ad pvi ad pjédréttarsamningar,
er varda réttindi og velferd barna og fullgiltir hafa verid af islands halfu, séu virtir.

Samkvaemt Barnasattmalanum (BSSP) er barn sjalfstedur einstaklingur, med eigin
mannréttindi, sem parfnast sérstakrar verndar. Grundvallarsjbnarmid BSSP er

,velferd barnsins‘.

[ 17. gr. BSSP er kvedid 4 um rétt barna til adgangs ad upplysingum og um hlutverk

fiolmidla i pvi sambandi. Par kemur m.a. fram ad barn a rétt a vernd fyrir skadlegum
upplysingum.

Adgerdir umbodsmanns barna

1995:

- Umbodsmadur barna gefur umségn til Alpingis um frumvarp til laga um skodun
kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum. Leggur dherslu 4 ad dkvadi i EES-
tilskipun um pessi mal verdi tekin inn i lagatextann. Umbodsmadur leggur einnig
til a8 menntamalaradherra verdi gert skylt ad setja reglur um skodun télvuleikja
og ad nakvemar verdi kvedid 4 um pad i |6gum hver beri abyrgd a pvi ad farid
sé eftir aldurstakmérkunum, bdi i kvikmyndahdsum og @ myndbandaleigum, og
einnig hvernig eftirliti skuli hattad.

- | kjolfar fiolda abendinga vegna auglysinga i sjonvarpi fra kvikmyndahtsum og
utgefendum myndbanda a bénnudum kvikmyndum, sem syndar voru i sjénvarpi 4
peim tima sem born voru ad horfa, beinir umbodsmadur pvi til Samkeppnisrads
ad pad gripi til peirra trreda sem pad hefur I6gum samkvaemt. Litil vidbrogd af
halfu samkeppnisyfirvalda.

1996:

- Umbodsmadur fer fjolmidlafraeding til ad gera konnun a ttsendingartidni ofbeldis-
efnis i sjonvarpi fyrir klukkan 22 & kvéldin.

- Umbodsmadur sendir menntamalaradherra skyrslu um konnunina Ofbeldi i
sjonvarpi og kynnir honum helstu nidurstddur hennar, en i ljés kom ad 4 tveimur
vikum haustid 1996 syndu sjonvarpsstodvarnar alls 96 auglysingar um kvikmyndir
sem voru bannadar bornum og 14 bannadar kvikmyndir fyrir kl. 22.00 & kvéldin,
samkvaemt drskurdi Kvikmyndaskodunar. Umbodsmadur hvetur radherra til ad
taka upp i 16g pau atridi sem fjallad var um i umségn umbodsmanns fra arinu
1995 um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum og hvetur radherra
einnig til ad studla ad breytingu 4 Gtvarpslégum til verndar velferd barna i pessum
efnum.

- Skyrsluna sendir umbodsmadur jafnframt til Samkeppnisrads og itrekar fyrri
tilmzli sin um ad pad fylgi fyrirmalum samkeppnislaga fastar eftir.

Tilvitnanir
i born

Mér finnst ad pad =ttu

ad vera fleiri kaffihus fyrir
unglinga par sem peir geta
fengid sér kok eda kakd
og spjallad eins lengi og
utivistartiminn leyfir.

16 ara strakur

Mér finnst ad pad eigi
ekki ad baktala adra vid
einhverja innad svona
Netsidum. Mér finnst
heldur ekki ad madur eigi
ad vera ad segja eitthvad
leidinlegt sem 4 ad vera
djék ut af pvi ad petta

er szrandi fyrir suma og
sumir taka pessu ekki sem
grini.

13 ara strakur




- Umbodsmadur heldur erindi @ opnum fundi Utvarpsréttarnefndar i oktéber.
Yfirskrift erindisins er Ofbeldi er 6hafa — stillum saman strengi gegn pvi.

1997:

- Umbodsmadur stofnar til samstarfs vid Félag islenskra barnalekna um utgafu
baklings fyrir foreldra og starfsfolk i ungbarnaeftirliti, par sem vakin er athygli 4
skadsemi ofbeldisefnis i sjonvarpi fyrir ung born.

- Menntamalanefnd Alpingis 6skar eftir umsdgn umbodsmanns um frumvarp til laga
um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum. Efnislega er frumvarpid i
meginatridum samhljéda tilldgum peim sem umbodsmadur hafdi sent menntamala-
radherra i kjolfar Gtkomu skyrslunnar Ofbeldi i sjonvarpi. Umbodsmadur meetir a fund
nefndarinnar og fagnar fram komnu frumvarpi, en pad naer ekki fram ad ganga.

1998:

- Baklingur umbodsmanns og barnalaeknanna kemur Gt snemma a drinu. Honum
er afar vel teki® og er enn pann dag i dag dreift til foreldra i tengslum vid
ungbarnavernd heilsugaeslustédva um land allt.

1999:

- Frumvarp til nyrra uUtvarpslaga er lagt fram a Alpingi. Umbodsmadur sendir
menntamalanefnd umsogn sina. Ny utvarpslég eru sampykkt, nr. 53/2000.
Athugasemdir umbodsmanns teknar til greina ad mestu leyti. ber varda m.a.
ordalag akvaedis um vernd barna og unglinga gegn skadlegum ahrifum sjonvarpsefnis
og leggur umbodsmadur til ad ordalagi verdi breytt 4 pann veg ad pad samraemist
betur dkvedum EES-tilskipunar um pessi mal og veiti bérnum aukna vernd, sem
og ad i l6gunum verdi ad finna sérstakt akvaedi um vidurlég vid broti & akvedi
laganna um vernd barna og unglinga.

2000:

- Vegna fjolda abendinga sem enn berast umbodsmanni barna um myndefni med
klami eda tilefnislausu ofbeldi, sem er 4 dagskra sjénvarpsstédvanna a peim tima
sem ung born eru vid skjainn, skrifar umbodsmadur menntamalaradherra og
oskar upplysinga um hvenaer vaenta megi pess ad nanari reglur um vernd barna og
unglinga 4 grundvelli 4. gr. nyrra Utvarpslaga liti dagsins ljos. Jafnframt spurt hvort
lagadakvaedid hafi sérstaklega verid kynnt fyrirsvarsménnum sjonvarpsstodva, sem
eiga ad sja til pess ad pvi sé framfylgt.

2001:

- Erindi umbodsmanns til menntamalaradherra fra arinu 2000 itrekad og jafnframt
6skad upplysinga um hvort og pa hvenar standi til ad settar verdi reglur til
verndar bérnum og unglingum um skodun gagnvirkra télvuleikja, sbr. | 1. gr. laga
nr. 47/1995 um skodun kvikmynda og bann vié ofbeldiskvikmyndum.

2003:

- Menntamalaradherra setur reglugerd um Gtvarpsstarfsemi par sem m.a. er akvedi
pess efnis ad sjonvarpsstodvum sé oheimilt ad senda Ut dagskrarefni sem felur {
sér klam eda tilefnislaust ofbeldi fyrir kl. 23.00. Umbo&smadur fagnar pessu, en
par sem umbodsmanni berast enn abendingar um ofbeldi og klam i sjonvarpi,
skrifar umbodsmadur menntamalaradherra og uUtvarpsréttarnefnd og bendir a
mikilvaegi pess ad framangreint akvaedi sé kynnt rekstraradilum sjonvarpsstodva.

- Utvarpsréttarnefnd framsendir bréf umbodsmanns til rekstraradila sjonvarps-
stodva, asamt tilmaelum til peirra um ad fara ad 16gum hvad petta vardar.

- Umbodsmadur hvetur menntamalaradherra til ad setja reglur um skodun
tolvuleikja. Svor berast um ad radherra vilji bida fram yfir alpingiskosningar vorid
2003 med ad taka slika akvordun.

2004:

- Umbodsmadur barna fer 4 fund nys menntamalaradherra til ad reda ymis
mal,er undir raduneytid falla og varda bérn og unglinga. Medal umreduefna eru
akvaedi utvarpslaga um syningartima ofbeldisefnis i dagskra, sem og auglysingum.
Umbodsmadur bendir 4 ad reglur um syningartima séu skyrar, en faestir fari eftir
peim. bPa var raett um porf a reglum um skodun tolvuleikja. Radherrann ztlar ad
skoda malid.

Abyrgd utgefenda, framleidenda og dreifingaradila myndefnis
Utgefendur, framleidendur og dreifingaradilar myndefnis bera mikla abyrgs 4 6llu
pvi ofbeldisefni sem nu fyrirfinnst i hvers kyns myndmidlum. Hvad er til rada i
peim efnum? Stjérnmélamenn, sem og adrir dhrifamenn i pjé&félaginu, geta komid
gbdu til leidar, en ekki sidur almenningur sem verdur ad lita i sér heyra pegar
sidferdisvitund hans er nég bodid.

Vid purfum alltaf ad fremja
eitthvad vont af okkur,

til pess ad fjolmidlar hafi
ahuga a pvi hvad vid héfum
ad segja. betta slema, sem
sumir gera, er storfrétt,

en hid goda sem vid hin
gerum, er eitthvad sem
pykir émerkilegra en hitt.
13 ara stelpa

Hér uti 4 landi hoéfum vid
lika ekki somu adst68u og
peir sem bua i Reykjavik

til ad hanga nidri i midbae
og paufast a rdntinum med
einhverjum fyllibyttum eftir
ad skemmtistédunum er
lokad.

15 ara krakkar

Pad parf ad auka
skemmtanir (diskotek)

14 ara strakur

Eg 4 heima lengst i burtu
fra 6llu og 6llum svo ad
pad er ekkert ad gera
hér. Eg legg til ad pad sé
SKYLDA i dllum baejum
ad pad verdi ad vera

krakkarnir hér vilja pad!!!
13 ara stelpa




Fradsla i skolum

Pad er skodun min ad i skolum eigi ad leggja meiri dherslu 4 sidfredi- og
heimspekikennslu. Skélinn eigi ad rakta sjilfsteeda hugsun og heilbrigda skynsemi
hja nemendum sinum strax 4 unga aldri og styrkja pannig sjalfsmynd peirra og proska
gildismatid — pannig ad pau hafni hvers kyns ofbeldi og lati pad ekki lidast.

Abyrgd foreldra

Velflest born 4 lslandi alast upp i navist pess 6fluga midils sem sjonvarpid er og
almennt séd eru born duglegir og dyggir sjonvarpsahorfendur. Sum bérn byrja ad
veita sjonvarpinu athygli vi® mjog ungan aldur — jafnvel sex manada. Vid tveggja til
priggja dra aldur eru pau upp til hopa reglulegir dhorfendur.

Akvedinn hépur barna og ungmenna byr pvi midur vid paer heimilisadstzdur ad
margir neikvadir pattir, svo sem heimilisofbeldi, eru til stadar i tilveru peirra,
samband peirra vid fullordna er litid og sjalfsmyndin i molum. Slikum bérnum og
ungmennum er sérstaklega hztt vid ad lita 2 hvers kyns ofbeldi sem edlilegan patt i
tilverunni. Pessi bérn purfa a sérstakri vernd ad halda. Ung bérn eru lika sérstakur
ahzttuhopur

Stillum saman strengi gegn ofbeldi

Ofbeldi er 6hafa i nutimasamfélagi. | barattunni gegn pessum vagesti parf samstillt
atak okkar allra. Einn lidurinn i peirri barattu er ad draga verulega ur ofbeldi i
sjonvarpi og 68rum ljésvakamidlum. Fyrsta skrefid i pa att er ad heetta algjorlega ad
syna ofbeldisefni & peim tima pegar bérn okkar og barnaborn horfa helst a sjéonvarp,
p.e.a.s. fyrir kl. 22.00 & kvoldin. bratt fyrir 6lik vidhorf og mismunandi hagsmuni attu
allir, jafnt stjornvold, hagsmunaadilar sem og almenningur, ad geta tekid hondum
saman um ad pessi sjilfsagda regla verdi tekin upp og hun virt. Min skodun er st ad
i flestum tilvikum tti ad vera audvelt ad stemma stigu vid ofbeldinu en hér gildir su
gullveega regla: Vilji er allt sem parf.

17. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna

Adildarriki vidurkenna mikilvaegi fjolmidla, og skulu pau sja um ad barn
eigi adgang ad upplysingum og efni af ymsum uppruna fra eigin landi og
erlendis fra, einkum pvi sem ztlad er ad studla ad félagslegri, andlegri og
sioferdilegri velferd pess, og likamlegu og gedranu heilbrigdi. Adildarriki
skulu i pessu skyni:

e) Studla ad pvi ad motadar verdi videigandi leidbeiningareglur um vernd
barns fyrir upplysingum og efni sem skadad getur velferd pess ...

22. gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993

Auglysingar, sem hofda eiga til islenskra neytenda, skulu vera a islenskri tungu. —
Auglysingar skulu pannig Gr gardi gerdar ad ekki leiki vafi 4 a8 um auglysingar sé
ad reda. Skulu pear skyrt adgreindar fra 68ru efni fjolmidla. — Auglysingar skulu
midast vid ad born sjéi paer og heyri og mega par a engan hatt misbjéda peim. — |
auglysingum verdur ad syna sérstaka varkdrni vegna trugirni barna og unglinga og
ahrifa & pau. — Komi born fram i auglysingum skal pess gaett ad syna hvorki né lysa
hzttulegu atferli eda atvikum er leitt geti til pess ad pau eda onnur bérn komist i
hzttu eda geri pad sem Sheimilt er.

14. gr. Gtvarpslaga, nr. 53/2000

Sjonvarpsstodvum er oheimilt ad senda Ut dagskrarefni, par a medal auglysingar,
sem gati haft alvarleg skadvenleg ahrif 4 likamlegan, andlegan eda siéferdilegan
proska barna, einkum og sér i lagi dagskrarefni sem felur i sér klam eda tilefnislaust
ofbeldi, 3 peim dagskrartima sem hatta er 4 ad born sjai vibkomandi efni.
Dagskrarefni, sem ekki er talid vid hafi barna, sbr. I. mgr., skal jafnframt einungis
synt & pann hatt ad tryggt sé med teknilegum radstéfunum ad born 4 pvi svedi er
utsendingin nzr til muni ekki ad 6d8ru jofnu heyra eda sja slikar dtsendingar. Pegar
slikt dagskrarefni er sent Ut skal fara 4 undan pvi munnleg vidvérun eda pad audkennt
med sjonrenu merki allan pann tima sem utsendingin stendur yfir. Ridherra setur
nanari reglurl) um framkveemd pessarar greinar.

Mér finnst ad pad xtti ad
banna ad tala ljott um adra
inn 4 Netinu eda a MSN.
13 ara strakur

bad er ekki nagilegt
frambod af menningu fyrir
ungt folk. Mér finnst vanta
meiri teekiferi til ad leika
sér bara.

12 ara strakur

Mér finnst vanta meira

af st6dum sem folk a
aldrinum 16-18 ara getur
hist og skemmt sér 4. Allt
er bannad innan 18 fyrir
utan skélaskemmtanir.
Vantar stad par sem félk
getur hist og hlustad a
musik og spilad, dansad og
fleira.

16 ara stelpa

Vinkonur minar eru svo
oft ad ljuga ad mér og
hunsa mig og peim er alveg
sama um pad. ber leika sér
og vilja ekki hafa mig med.
Il ara stelpa




13. gr. reglugerdar um utvarpsstarfsemi, nr. 50/2002
Sjénvarpsstédvum er oheimilt ad senda Gt auglysingar, sem getu haft alvarleg
skadvaenleg ahrif 4 likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska barna, einkum og
sér i lagi auglysingar sem fela i sér klam eda tilefnislaust ofbeldi, 4 peim dagskrartima
sem hatta er 4 ad born sjai.

Utvarpsauglysingar skulu pannig gerdar og fluttar ad paer valdi ekki bérnum
sidferdilegum eda likamlegum skada. | Gtvarpsauglysingum er Sleyfilegt ad:

a. hvetja born til pess ad kaupa voru eda pjonustu med pvi ad notfera sér
reynsluleysi peirra eda trugirni,

b. hvetja born til pess ad telja foreldra sina eda adra 4 ad kaupa véru eda pjonustu
sem auglyst er,

¢. notfera sér pad sérstaka tranadartraust sem born bera til foreldra, kennara eda
annars folks,

d. syna born ad tilefnislausu vid hattulegar adstedur.

Akvasi |. mgr. gilda einnig um fjarsolupaetti. | slikum pattum er oleyfilegt ad hvetja
born til pess ad gera samninga um kaup eda leigu 4 véru eda pjonustu.

21. gr. reglugerdar um utvarpsstarfsemi, nr. 50/2002
Sjonvarpsstodvum er Sheimilt ad senda Ut dagskrarefni, sem gati haft alvarleg
skadvanleg ahrif 4 likamlegan, andlegan eda siéferdilegan proska barna, einkum og
sér i lagi dagskrarefni sem felur i sér klam eda tilefnislaust ofbeldi, a peim dagskrartima
sem hatta er 4 ad born sjai vidkomandi efni eda fyrir kl. 23.

Dagskrarefni, sem ekki er talid vid hafi barna, sbr. |. mgr., skal jafnframt einungis
synt & pann hatt ad tryggt sé med teknilegum radstéfunum svo sem med lasingu
Utsendrar dagskrar ad bérn a pvi svaedi er Utsendingin nzr til muni ekki ad 68ru
jofnu heyra eda sja slikar Utsendingar. begar slikt dagskrarefni er sent Ut skal fara a
undan pvi munnleg vidvorun eda pad audkennt med sjénrenu merki allan pann tima
sem utsendingin stendur yfir.

Markadssetning banka gagnvart bérnum

Markadssetning er beinist ad bérnum og unglingum hefur ferst i voxt a sidustu
arum. Af pessu tilefni hafa mér borist fijldamorg erindi fra foreldrum, sem og
68rum, er pykir fyrirtaeki, og pa ekki sist vidskiptabankar og sparisj6dir, seilast of
langt i markadsstarfi sinu gagnvart bérnum og unglingum. | gegnum tidina hef ég
unnid talsvert ad pessum malum. sbr. arlegar skyrslur minar til forsatisradherra,
sem m.a. eru birtar 4 heimasidunni www.barn.is. Til fré8leiks og upprifjunar birti
ég hér svarbréf mitt til foreldris sem 6skadi eftir ad ég , léti til min taka“ i pessum
efnum hvad vardar bankana.

Bréf mitt er svohljédandi:

| erindi pinu, sem barst mér med télvuposti 5. bessa ménadar, oskar pu eftir ad
ég lati til min taka malefnid: Markadssetning banka gagnvart bérnum. ba spyrd pu
hvort slik markadssetning sé andsted gildandi [6gum.

Born verda lograda, p.e. sjilfrada og fjarrada, 18 ara gomul, en fram ad peim
aldri lita pau forsja foreldra eda annarra forra®amanna. | 75. gr. l6graedislaga, nr.
71/1997, segir m.a.:

I. Ofjarrada madur raedur ekki fé sinu nema lég mali ¢ annan veg.

2. Ofjarrada madur raedur sjélfur sjalfsaflafé sinu sem hann hefur pegar unnid fyrir.
Madur, sem sviptur hefur verid fiarredi, reedur p6 adeins pvi sjalfsaflafé sem hann hefur
unnid sér inn eftir ad arskurdur gekk um sviptingu fjarraedis.

3. Ofjarrada madur raedur sjalfur gjafafé sinu, par med toldum ddnargjéfum, nema
gefandi hafi mzlt fyrir @ annan veg eda l6g kvedi sérstaklega 66ruvisi @ um. ...

Samkvemt akvadinu rada born undir 18 ara aldri pvi sjalfsaflafé sinu, en med
pvi er fyrst og fremst att vid pad fé sem hinn ofjarrada hefur unnid sér inn med
personulegri vinnu sinni, og gjafafé, en pad er fé, sem hinn &fjarrada hefur fengid
ad gjof.




Innan pess ramma, sem settur er med logredislogum geta bankastofnanir
athafnad sig og eru vidskipti barna vid bankana pvi ekki andsted I6gum. Ef um
er ad rxda sjilfsaflafé eda gjafafé barnanna geta bankarnir pvi tekid vid pvi og
lagt inn & reikninga barnanna. Hins vegar er ofjarrada einstaklingum éheimilt ad
skulda fé an sampykkis l6gradamanna og eftir atvikum yfirlogradanda. Um frekari
takmarkanir a radstofunarrétti visast til 5. mgr. 75. gr. nefndra laga.

Annad mal er sidan hvernig unnid er Ur pessum reglum, sem fram koma i
logredislogunum, en arid 1996 sendi ég fyrirspurn til bankaeftirlits Sedlabanka
islands og 6skadi upplysinga um afskipti pess af peirri pjonustu sem vidskiptabankar
og sparisjodir bjoda bornum og unglingum. Svar bankaeftirlitsins sendi ég til
umsagnar Sambands islenskra vidskiptabanka, SIV, og Sambands islenskra
sparisjoda, SiSP, sja skyrslu umbodsmanns barna til forsaetisradherra; SUB: 1996,
bls. 52-54. i kjolfar pessa var stofnadur vinnuhopur, sem i 4ttu sati fulltriar adila
SIV og SISP, um samningu draga ad verklagsreglum um stofnun og medferd
bankareikninga o6lograda einstaklinga. Drog ad vidmidunarreglum lagu
fyrir i lok ars 1997 og voru bankar og sparisjodir hvattir til ad setja, sem fyrst,
verklagsreglur 4 grundvelli peirra, sja SUB: 1997, bls. 54-57.

Ari6 2000 sendi ég fyrirspurn til Iogfredideilda vidskiptabankanna og spurdist fyrir
um, hvort bankarnir hefdu formlega sett sér slikar verklagsreglur. Flestir bankarnir
hofSu pa pegar gert pad. | reglum bankanna er almennt midad vid ad leita skuli
eftir sampykki forradamanna pegar born eru || ara eda yngri, en barn
a aldrinum 12-18 ara getur stofnad bankareikning an atbeina forradamanna ef
um er ad reda sjilfsafla- eda gjafafé peirra, sja SUB: 2000, bls. 62-63. Ad senda
markpost 4 nafn 8 dra barns er ekki i samrami vid framangreindar verklagsreglur
og ég hef lyst peirri skodun minni, ad hafi bankastofnanir i hyggju ad senda slikan
post til ungra barna, skuli hann fortakslaust sendur 4 nofn foreldra peirra, sem sja
pa um ad velja og hafna fyrir hénd barnsins.

Pad ferist stodugt i voxt ad ymiss konar tilbodum og auglysingum sé beint ad
bérnum og unglingum og hafa mér borist 6talmorg erindi fra foreldrum og 68rum,

sem pykir of langt seilst i pessum efnum. Eg hef tekid undir petta og m.a. komid
abendingum & framfaeri vid Samkeppnisstofnun, sja nanar SUB: 2000, bls. 65-67.
Engar reglur hafa pé verid settar af halfu hins opinbera um pad hvernig fyrirtaeki
skuli bera sigad pegar i hlut eiga born og unglingar. Engar opinberar reglur eru
til sem segja ad fyrirtaeki megi ekki senda t.d. auglysinga- eda markpadst
til barna. Eg hef margkallad eftir pvi ad settar verdi leiSbeiningarreglur um pessi
mal, sja SUB:1999, bls. 65-67, og SUB: 2000, bls.67-69.

| 22. grein samkeppnislaga, nr. 8/1993, er ad finna akvadi um bérn og auglysingar.
Pad akvaedi er agatt, svo langt sem pad nar, en alveg er augljést ad pad dugar
ekki eitt og sér til verndar bérnum. Eg hef pvi itrekad bent vidskiptaradherra a
naudsyn pess ad nyta reglugerdarheimild samkeppnislaga, og setja nanari reglur
um beitingu pessa lagadkvaedis, svo ad born fai notid peirrar lagmarksverndar
sem réttur peirra stendur til, sbr. 17. gr. Barnasattmalans. Jafnframt hef ég kynnt
fyrir raduneytinu baekling fra umbodsmanni neytenda i Danmérku og spurt, hvort
vilji veeri af halfu raduneytisins til ad lata pyda pennan bzkling og stadfaera, en
hann hefur ad minu dliti ad geyma mjog gagnlegar leidbeiningar vardandi born og
markadssetningu.

Skemmst er fra pvi ad segja ad radherra hefur ekki talid porf a nanari
reglum eda leidbeiningum um auglysingar og markadssetningu er
beinast ad bérnum. [ svarbréfi vidskiptaraduneytisins vid framangreindu erindi
minu kom fram ad leitad hefdi verid dlits auglysinganefndar Samkeppnisstofnunar
og hefdi pad verid samhljoda nidurstada nefndarmanna ad ekki veeri asteda til
ad setja frekari reglur um born og auglysingar en paer sem fram koma
i samkeppnislogum. Undir petta ték vidskiptaraduneytid, sja SUB: 2001,
bls. 77-79.

Vidbrogd raduneytisins ollu mér miklum vonbrigdum, en ég mun halda afram ad
hafa afskipti af pessum malum, enda tel ég fulla p6rf & pvi, par sem markadssetning
fyrirteekja, bankanna sem og annarra, ferist & nedar i aldri, sem er 6taekt ad minu
mati. Pad er hins vegar dkaflega mikilveegt ad foreldrar og adrir er lata sig malefni
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Med bestu kvedju,
Pérhildur Lindal
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A midiju ari 2004 6skadi ég, skriflega, eftir upplysingum 1“rah ofl(l;m Ttarslzlfss éistakar
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Engin vidbrogd hafa ordid vid pessari beidni minni.

Reykjavik, 24. ndévember 2004
Tilvisun UB 04 1/4.1.42

Agaeti skolastjori.

Hér mes sendist skélanum pinum veggspjald sem ber yfirskriftina:
Pa getur lika lent Netinu - fis|dj krakka hefur lesig um sig
nidrandi ummaeli 4 Netinu og ligur illa yfir pvi.

Fyrsta eintak pessa veggspjalds var afhent formanni nemendarids
Hagaskola i Reykjavik fyrr i dag, a8 vidstéddum nemendum,
starfsménnum skolans og fijsImidlafslki,

Texti veggspjaldsins var tekinn saman af tveimuyr ungum stalkum,
en st bridja sa um hénnun pess. Allar vory paer nemendur i 10,
bekk Hagaskéla begar ég, sem umbodsmadur barna, leitadi eftir
samvinnu vié par um gerd samskiptareglna 4 Netiny, Arangurinn
liggur nd fyrir i formi vegespjalds sem fylgir her med i tveimur
eintékum,

Hér med 6ska €g eftir ad pessu veggspjaldi verdi komis
fyrir 4 aberandi stag innan veggja skélans pannig as
nemendur geti kynnt sér efni pess og fylgt beim bodskap
sem par er ad finna, i samskiptum sinum vig adra j
Netinu.

Me vinsemd og virdingu,

bérhildur Lindal

Samrit sent:
Félagsmidstodvar
Bokassfn




Markadssetning sem beint er ad bérnum:

FRETTATILKYNNING
FRA UMBODSMANNI BARNA

i lj6si umradu sidustu daga vardandi markadssetningu, sem beint er ad bérnum og
unglingum og éhrif fjolmidla & imynd ungs félks, vill umbodsmadur barna taka fram:

Umbodsmadur barna hefur i gegnum tidina stadid i bréfaskiptum vid idnadar- og
vidskiptaradherra, menntamalaradherra, Utvarpsréttarnefnd, samkeppnis-stofnun,
démsmalaradherra og ymsa adra opinbera, sem og einkaadila, og skorad 4 pa ad
huga ad pessum méalum um leid og bent hefur verid & mikilvaegi pess ad vernda
bornin gegn mégulegum skadlegum ahrifum Gtvarpsefnis, sjénvarpsefnis, télvuleikja
og auglysinga, er syna klam, tilefnislaust ofbeldi og bera bodskap sem getur talist
skadlegur bornum. Ekki hefur verid vilji hja stjérnvéldum til ad taka pessi mal negi-
lega fostum tokum i samraemi vid augljésan vilja 16ggjafans, sem er ad vernda bérnin
gegn 6xskilegum ahrifum UGtvarps- og sjonvarpsefnis, p. & m. auglysinga.

Umbodsmadur hefur pé margitrekad skorad a stjérnvold ad setja itarlegri almennar
reglur um lagmarksvernd barna yngri en |8 ara fyrir markadssetningu og auglysin-
gum, sem beint er ad peim i @ rikari mali. Telur umbodsmadur slikar reglur vera i
samraemi vid |7. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna.

Nénari upplysingar um afskipti umbodsmanns barna af pessum malum, sem og
6drum, er ad finna i arsskyrslum umbodsmanns barna a4 heimasidu embaettisins,
www.barn.is.

Vinnuskolar
sveitarfélaga Oryggi i
flugvélum

Oryggi 4 (?ryggi i
sundstodum bifreidum

) Reglur um
Vinnuvernd | g;|hlifarstokk Medferd

barna skotelda

Oryggismal og atvinnupatttaka




Samfélagid allt ber dbyrgd a pvi ad born bui vid géd uppvaxtarskilyrdi, par a medal
oryggi i leikumhverfi sinu. Ymis 16g og reglur eru til sem er ztlad ad tryggja ad born
njoti réttinda til pess ad alast upp i 6rvandi og 6ruggu umhverfi. Log og reglur veita
pé ekki nagilegan studning nema peim sé vel og markvisst fylgt eftir i framkvaemd.
Framkvaemdin skiptir hér skopum og ekki sist sa pattur er lytur ad eftirlitinu, sem
oft og tidum er veikasti hlekkurinn hvad petta vardar.

Foreldrum ber skylda til ad vernda heilsu barna sinna og bla peim gott og Oruggt
umhverfi. Pad fer sidan eftir ymsu hversu farir peir eru til ad rekja pessa skyldu
sina. Par geta skipt mali pattir eins og pekking foreldranna, lifsvidhorf peirra og
ahugi, en einnig ymsir pettir af baedi félagslegum og efnahagslegum toga.

Segja ma ad leikporfin sé ein af grundvallarpborfum barnsins; 6ll born verda ad
fa utras fyrir pessa porf, og gildir pa einu vid hvada uppeldisadstedur pau bua.
Leikurinn er barninu lifsnaudsynlegur til pess ad pad proskist og dafni, kynnist
lifinu og tilverunni og leri ad verda patttakandi i mannlegu samfélagi. St stadreynd
blasir hins vegar vid ad pad umhverfi sem matir barninu er gjarnan umhverfi
hinna fullordnu, p.e. umhverfi sem midast vid forsendur fullordinna. Pegar nanasta
umhverfi okkar er skipulagt hofum vid, hin fullordnu, mikla tilhneigingu til pess ad
gleyma sjénarhorni barnsins. Ad fa ad leika sér i gédu og 6ruggu umhverfi er po
hluti af grundvallarmannréttindum allra barna, eins og dkveedi BSSP mala fyrir um
og islenska rikid er skuldbundid til ad virda.

Barnasattmali Sameinudu pjédanna

Mikilvaegasti studningurinn vid krofuna um rétt barna til pess ad alast upp i 6ruggu
umbhverfi fékkst med fullgildingu samnings Sameinudu pjé8anna um réttindi barnsins,
eda Barnasattmala Sameinudu pjédanna (BSSp).

| 3. gr. BSSP er ad finna eina af grundvallarreglum hans par sem fram kemur ad i
Sllum malum, er varda born, skuli hagsmunir barnsins sjalfs og pad sem pvi er fyrir
bestu =tid haft ad leidarljosi.

| 31. gr. BSSP er kvedid & um rétt barns til hvildar og témstunda, til ad stunda
leiki og skemmtanir sem hzfa aldri pess, og til frialsrar patttoku i menningarlifi og
listum.

| 24. gr. BSSP er 16g8 st skylda & herdar adildarrikjum sattmalans, par & medal
islenska rikinu, ad sji svo um ad allir, einkum pé bérn og foreldrar, séu vel
upplystir um almennt Oryggi barna, ekki sist slysavarnir peirra. Einnig ad boérn og
foreldrar eigi adgang ad fredslu og fai adstod vid ad beita grundvallarpekkingu,
m.a. i slysavérnum. | pessu dkvaedi er 16gd dhersla 4 mikla abyrgd sem hinar ymsu
stofnanir samfélagsins bera 4 svidi slysavarna.

begar ég tok vid embaetti umbodsmanns barna fyrir rétt tepum tiu arum akvad ég
fliotlega ad beita mér sérstaklega fyrir eflingu slysavarna og 6ryggi barna almennt ség,
par ed ljost var ad slys & bornum eru alltof tid hér 4 landi. Vid nanari skodun mina
a 6ryggismalum barna vard ég pess apreifanlega vor ad skraning a barnaslysum var
engan veginn med vidunandi heetti hér a landi. Skodun min er og hefur verid st ad
kerfisbundin og samramd slysaskraning, sem nai til landsins alls, sé forsenda pess ad
unnt verdi ad feekka slysum 4 bornum med markvissum, fyrirbyggjandi adgerdum.

Vitad er ad fyrir flest born er bernskan ahzttuskeid, en parf svo endilega ad vera?
Eru slys og averkar pad gjald, sem barn parf ad greida til pess ad lera 4 verdld
okkar, hinna fullordnu? Fullyrt er ad hluti af proskaferli barna sé ad reka sig a til
pess ad verda nokkurs frédari um lifid. Pad er hins vegar éparfi og i raun épolandi
ad pau purfi ad kaupa pessa lifsreynslu svo dyru verdi sem raun ber vitni. Pess vegna
er afar brynt ad skapa bérnum 6ruggara umhverfi og draga par med Ur hzttu
alvarlegum slysum, en slys & bornum hérlendis hafa verid mun tidari en pekkist i
nagrannalondum okkar. Su skylda hvilir pvi & stjornvoldum ad gripa til videigandi
radstafana, ekki sist med pvi ad skipuleggja slysavarnir i pagu barna & markvissan
hatt svo raunverulegur arangur naist, og um leid skylda okkar, hinna fullorénu, vié
pau. bad er oyggjandi réttur barnanna.

Bladburdarborn
- gangur malsins -

Allt fra stofnun embaettis
umbodsmanns barna hefur
umbodsmadur beitt sér
fyrir pvi ad bladburdarborn
fai notid légvarinna
lagmarksréttinda til jafns vid
adra launpega.

1995

Umbodsmadur barna sendi
fyrirspurn til allra dagbladanna
um réttindi bladbera.

1998

Abendingar vegna kjara
bladbera barust enn, pvi sendi
umbodsmadur aftur bréf til
allra dagbladanna med ymsum
spurningum um kjor pessa
hops.

2000

Stéttarfélog og Samtok
atvinnulifsins (SA) gerdu
samkomulag um ad skipa
nefnd sem skodi gerd
kjarasamnings vegna bladbera.
Umbodsmadur spurdi um
skipan nefndarinnar. Ekkert
hafdi gerst i malinu.

2001

Ekkert gerdist enn i

malinu pratt fyrir itrekada
hvatningu umbod&smanns til
stéttarfélaganna og SA um
ad gera kjarasamning vegna
bladbera.

2002

Umbodsmadur hvatti SA

enn og aftur til ad standa

vid samkomulagid um gerd
kjarasamnings vegna bladbera.

2003

Umbodsmadur sendi bréf

til félagsmalaradherra asamt
yfirliti yfir adgerdir sinar i pagu
bladburdarbarna. Radherra
hvattur til ad beita sér fyrir pvi
ad réttindi bladburdarbarna
verdi tryggd.

2004
Malid raett 4 Alpingi.



Slysatryggingar

- gangur malsins -

Erindi barst umbodsmanni
barna par sem bent var a
pd stadreynd ad born 4

Oryggisreglur um sundstadi, sem bom szkja

mikid, hafa fengid lagastod, m.a. vegna
afskipta umbodsmanns barna.

aldrinum 7-15 dra veru
yfirleitt ekki slysatryggd
vid =fingar eda keppni
utanhuss 4 vegum
ipréttahreyfingarinnar.

1995

Umbodsmadur éskadi
eftir upplysingum fra
iprottasambandi [slands
(iSi) um fjélda barna sem
slasast hefdu vid afingar
eda i keppni 4 vegum
iprottahreyfingarinnar
undanfarin 5-10 ar.
Umbednar upplysingar ligu

Allt fra arinu 1995 hef ég bent & mikilvaegi samraemdrar skraningar 4 barnaslysum.
Hvatti ég slysavarnarad, sbr. 16g 33/1994, til a8 méta reglur sem midudu ad pvi ad
slys veru skilmerkilega skrdad og st skraning vaeri samraemd. Benti ég 4 naudsyn
slikrar samraemdrar skraningar til ad na pvi markmidi ad feekka slysum 4 bérnum og
gera forvarnir um leid markvissari og pydingarmeiri en a8ur. ba stdd ég jafnframt
i bréfaskiptum vid landlekni og heilbrigdisradherra vegna pessa mals. Vinna var
fliotlega hafin vid samraemingu skraningarinnar og hofst formleg skraning i april arid
2002. Fra upphafi skraningar hafa nyjar grundvallarupplysingar ur Slysaskré [slands
verid birtar a vef Landleeknisembaettisins par sem pzer eru adgengilegar ollum.

ekki fyrir. En ISi skipadi
nefnd i kjolfarid.

2002

A arunum 1996-2002 héldu
afram ad berast abendingar
og fyrirspurnir vardandi
slysatryggingar barna og
unglinga vid ipréttaidkun.
Umbodsmadur barna dkvad
pvi ad taka malid upp aftur
og 6skadi eftir upplysingum
fra ISl um st68u mélsins.

2003

iSi lysti sig reidubuid ad gera
almenna kénnun a stédu
tryggingamila iprottafélaga.
Var ekki framkvaemd, en

iSi kannadi po hversu

morg iprottafélog heféu
keypt slysatryggingar.
Umbodsmadur barna

for & fund til ISi par sem
nidurstédur voru kynntar.
Ekki algengt ad iprottafélog
séu med tryggingar vegna
barna. Umbod&smadur
itrekadi pa skodun sina ad
born =ttu ad vera tryggd vid

Arid 1997 for ég a fund heilbrigdisradherra, asamt formanni Félags islenskra
barnalekna og paverandi barnaslysafulltria Slysavarnafélags Islands, til a8 kynna
fyrir radherra hugmynd ad tilraunaverkefni, sem nefnt var ,,Eflum forvarnir — fekkum
slysum @ bérnum®. Hugmyndin laut ad pvi ad verkefni um eflingu og samhzfingu
forvarna i slysavérnum, i peim tilgangi ad feekka slysum a bérnum yngri en 18 ara,
yr8i komid a laggirnar til priggja ara. Lagt var til ad helstu pettir verkefnisins yréu
ad fylgjast med samraemdri skraningu 4 barnaslysum, drvinnslu peirra upplysinga
og utgafu a slysatdlum, ad veita opinberum adilum radgjof um slysavarnir, annast
freedslu- og upplysingagjof til einstaklinga um slysavarnir og 6ryggi barna og hafa til
synis bunad, sem studlar ad bzttu Oryggi barna i umhverfi peirra. Nokkru sidar
sampykkti rikisstjornin tillogu heilbrigdisradherra um priggja dra ataksverkefni til
feekkunar slysa 4 bérnum og unglingum. Tillaga radherra var byggd a framangreindri
hugmynd minni um atak til ad fekka slysum a bérnum. Skipud var verkefnisstjorn i
april 1998 og hoéfst undirbuningur og skipulagning starfsins i framhaldi af pvi. Talid
var rétt ad finna verkefninu sérstakt nafn, m.a. til ad audvelda kynningu pess, og vard
nafnid Arvekni fyrir valinu. Tilraunaverkefnid var framlengt og hefur nu 68last fastan
sess innan LySheilsustodvar.

iprottaidkun.

Heimsoknir i
skola o.fl.

Skodana-
kannanir

12. gr.
Barna-
sattmalans

Nemenda-
lydraedi

NetPing

Grunnskdla- og
sveitarstjornarlog

Barnasattmalinn — 12. gr.




. mgr. 12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna:

Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin
skodanir rétt til ad lata peer frjalslega i ljos i 6llum malum
sem pad varda, og skal tekid réttmaett tillit til skodana
pess i samrami vid aldur pess og proska.

Eitt helsta markmid Barnasattmalans er ad born fai takiferi til ad proskast pannig
ad pau verdi upplystir og abyrgir einstaklingar. Sattmalinn vidurkennir bérn sem
manneskjur og innbyrdis jafningja. Hann felur i sér tviraeda vidurkenningu a pvi ad
born séu sjélfstedir einstaklingar med eigin réttindi.

Réttindi barna samkvaemt Barnasattmalanum ma greina i prja meginflokka, sem eru;
vernd, umhyggja og patttaka. Rétt barna til velferdar, p.e. verndar og uménnunar,
ma telja Sumdeildan, en réttur peirra til ad vera virkir patttakendur i samfélaginu er
og hefur verid umdeildur. Barnasattmalinn kallar hins vegar a ny vidhorf til barna og
stodu peirra i samfélaginu, en skv. 2. gr saittmadlans eiga bérn sem myndad geta eigin
skodanir rétt 4 ad lata paer i ljos i 6llum malum, sem pau varda, og stjornvéldum ber
ad taka réttmaett tillit til skodana barnanna i samrami vid aldur peirra og proska.
Astada er til ad undirstrika, ad hér er um rétt barna a8 rada en ekki skyldu. Skylda
hvilir aftur & moti a stjornvoldum ad tryggja bornum raunveruleg tekifaeri til ad taka
patt i lydraedislegri akvardanatoku a peirra eigin forsendum. Stjérnvoldum, p.a m.
sveitarstjornum og skolayfirvéldum, ber ad hlusta & skodanir barna og virda per.
Starfshettir stjornsyslunnar purfa pvi ad breytast og taka tillit til pessa réttar barna
skv. 12. gr. Barnasattmalans. Réttar, sem nzr til allra mala er varda born 4 einn eda
annan hatt, s.s. malefna skélans, eskulyds- og tdmstundamala, forvarna, skipulags og
umhverfismala.

Petta nyja vidhorf, sem fram kemur i Barnasattmalanum, fer ad vissu leyti i biaga
vid hefdbundna afstédu fullordinna til barna. Su afstada hefur m.a. einkennst af pvi

ad born eigi ad halda sig til hlés og lata litid fyrir sér fara. Skilabodin hafa gjarnan
verid ad pau eigi ekki ad skipta sér af pvi sem peim kemur ekki vid eda hafa ekki vit @.
Sidan er ztlast til pess ad pau hafi fullmétadar skodanir 4 monnum og malefnum
pegar pau na 18 ara aldri og 68last kosningarétt og kjorgengi til sveitarstjérna og
Alpingis. Pad er stadreynd ad mérgum fullordnum reynist framandi eda jafnvel erfitt
ad vidurkenna pennan grundvallarrétt barna; rétt til ad lata i [jés skodun sina i 6llum
malum sem pau varda, ad 4 pau beri ad hlusta og sidast en ekki sist, ad réttmeatt tillit
skuli tekid til skodana peirra midad vid aldur peirra og proska. Tregda fullordinna
til ad vidurkenna og til ad tryggja bornum pennan mikilvaega rétt liggur vafalaust
ad einhverju leyti i dsteedulausum otta peirra vid ad missa hluta eigin réttinda og
somuleidis akvedinni vantrd 4 getu barna. Barnasattmalinn hafnar vidhorfum sem
pessum og pvi parf & markvissan hatt ad vinna gegn peim med pad ad leidarljési ad
born 68list vidurkenningu sem borgarar i samfélagi okkar med getu og hzfileika til
virkrar patttoku i lydraedisstarfi.

Fra pvi ad embztti umbodsmanns barna var stofnad 4 Islandi arid 1995 hef ég i
storfum minum lagt mikla dherslu 4 ad hlusta eftir rcddum barnanna og pannig heyra
fra fyrstu hendi pad sem peim liggur 4 hjarta. i pessu skyni hefur ymsum adferéum
verid beitt, og mun nokkrum peirra lyst hér a eftir.

Heimsoéknir i skola og 4 adra stadi par sem born dvelja:

Eg dkvad strax i upphafi, 4rid 1995, ad leggja aherslu 4 ad hitta bornin sjilf, reda
vid pau og heyra skodanir peirra & malefnum sem a peim brunnu. bvi lagdi ég land
undir fot og heimsotti pau i skolana, 4 vinnustadi peirra, par sem ég kynnti mér
adstedur peirra, um leid og ég sagdi peim fra hlutverki minu sem opinber talsmadur
peirra. Pa freeddi ég pau um réttindi peirra skv. Barnasittmalanum og sémuleidis
um helstu réttindi og skyldur barna yngri en 18 ara skv. islenskum 16gum. Pessar
heimsoknir gafust vel og ég fékk ymislegt ad heyra fra umbjédendum minum sem
mér potti athyglisvert. Margt af pvi hef ég sidan rett 4 opinberum vettvangi, s.s.
einelti, skolamaltidir, skoélaakstur o fl.

A pessum ferdum minum um landi& lagdi ég einnig dherslu 4 ad hitta hina politiskt
kjornu fulltrda sveitarfélaganna, sveitarstjérnarmenn, sem og formenn hinna ymsu




nefnda, til a8 kynna peim m.a. Barnasattmala Sameinudu pjé8danna og hvetja pa til ad
ad setja malefni barna og unglinga i forgang.

Sumarid 2001 heimsotti ég i fyrsta skipti med skipuldgdum hatti leikskdla a
hoéfudborgarsvedinu. Tilgangur minn med heimsoknunum var fyrst og fremst sa
ad kynna mér adstedur og adbinad barnanna, en einnig notadi ég tekiferid til ad
spjalla vid litlu bornin. Eg valdi ar tiltekna leikskola sem hafa sérstok yfirlyst markmid
ur adalnamskra leikskdla, s.d. Waldorf-leikskdla, tonlistarleikskdla, heilsuleikskdla
og umhverfisveenan leikskola. Alls heimsotti ég atta leikskola.

Einnig hef ég heimsott adra dvalarstadi barna og unglinga, p.a m. félagsmidstédvar,
sjukrahus, fangelsi, medferdarheimili fyrir born i fikniefnavanda og heimili fyrir fotlud
born.

Allar pessar heimsoknir hafa verid akaflega gagnlegar, hver a sinn hatt. Vida er verid
ad vinna frabert starf med bérnum i pagu velferdar peirra, en a4 68rum svidum
er utbota porf svo pau fai notid peirra mannréttinda sem pau eiga rétt 4. | peim
tilvikum hef ég gripid til mismunandi adferda 4 grundvelli laga um umbodsmann
barna, til ad na fram rétti peirra, m.a. beint rokstuddum tilmalum til raidamanna og
krafist Urbota til handa pessum skjolstaedingum minum, sbr. nanar fyrri skyrslur minar
til forsetisradherra, 1995-2003, sem birtar eru & heimasidu embzttisins, www.barn.is

Malping og radstefnur par sem born og unglingar eru i adalhlutverki:

A lidnum arum hef ég bodad til nokkurra malpinga um hagsmuna- og réttindamal
barna og unglinga, og haldid pau vidsvegar um land. Undirbuningur og framkvaemd
peirra ték mid af pvi ad born og unglingar varu i adalhlutverkum, og pau verid
haldin & peirra forsendum. Flest hafa malpingin verid almenns edlis, par sem born
og unglingar fluttu stutt erindi um pau mal sem peim lagu a hjarta og sidan fengu pau
teekifaeri til ad leggja spurningar fyrir pallbord par sem fyrir svorum satu radamenn i
pjodfélaginu, s.s. radherrar, pingmenn og sveitarstjornarmenn. Erindi barnanna hafa
verid gefin Ut i skyrslu sem ber nafnid ,,Ungir hafa ordid...”.

Pa hef ég einnig stadid fyrir radstefnum og malpingum um afmorkud malefni og ma

par t.d. nefna radstefnu um einelti sem bar yfirskriftina: ,,Born vilja reda um einelti
... vi0 fullordna®, opinn fund um atvinnupatttéku barna og ungmenna og malping um
lydraedi. Yfirskrift malpingsins um ly8raedi var Skundum a Pingvdll ... malping um bérn,
unglinga og lydraedi. Framkvaemd pessara samkoma hefur einnig midast vid ad bornin
séu i adalhlutverkum og malin pvi raedd Ut fra sjonarhorni peirra. Ad sjilfségdu hafa
fullordnir einnig tekid patt og lagt hond a plég, enda mikilvaegt ad fullordnir og bérn
reedi malin saman til ad finna vidunandi lausn i hinum ymsum malum. Sjénarhornid
er hins vegar nytt, p.e. 16g8 hefur verid ahersla a ad horfa a malin Gt fra sjonarhorni
barna og unglinga, en ekki hinna fullordnu.

NetbPing umbodsmanns barna:

Veturinn 1999-2000 og aftur hausti® 200 | st6d ég fyrir verkefni, sem nefnt var Netbing
— unglingaping umbodsmanns barna a Netinu. Embaettid fékk styrk fra Verkefnisstjorn
um upplysingasamfélagid til ad halda badi Netbingin. Markmid pessa verkefnis var
fyrst og fremst ad gefa fulltrdum yngri kynslé8arinnar feeri 4, med nyjustu taekni, ad
reda saman sin a milli, & lydredislegan hatt, um malefni sem pau snerta, og koma
skodunum sinum a framfeeri vid pa sem valdid hafa i pjodfélaginu. bingfulltriar voru,
eins og a Alpingi Islendinga, 63 a8 tlu 4 hvoru pingi. A pvi fyrra voru peir 4 aldrinum
12-15 dra, en & pvi sidara 16-18 ara. Pingfulltréarnir skipudu sér i nokkrar nefndir,
sem hver fjalladi um eitthvert malefni ungs félks undir tiltekinni yfirskrift. Reglulegir
pingfundir voru haldnir 4 Netinu, 4 lokadri spjallras, en lokafundir voru sidan haldnir
i heyranda hlj6di, 4 hofudborgarsvaedinu; sa fyrri i Radhusi Reykjavikur og hinn
sidari i Salnum i Képavogi. A lokafundunum hittust pingfulltrar i fyrsta sinn, augliti
til auglitis, til ad fara yfir starfsheetti pingsins, reda tillogur pess og ganga fra peim.
Helstu nidurstédur og tillogur fyrra Netbingsins voru afhentar forseta Alpingis, en
pess sidara menntamalaradherra.

Netbingin voktu badi mikla athygli, hér a landi sem erlendis. Skyrslur med
nidurstddum peirra voru gefnar Ut og par ed ég hef alltaf talid pad akaflega mikilvaegt
ad unga folkid fai fullvissu um ad hlustad sé a skodanir pess —ad skodanir pess skipti
mali — for ég vandlega yfir alyktanirnar og 4kvad ad koma peim a framfaeri vida. |
pessu skyni hélt ég fjolda funda med ymsum adilum, m.a. starfsménnum raduneyta,




[Pad] er mjog anaegjulegt
ad finna pad ad hlustad er
4 mig og ad skodanir minar
skipta mali ekki sidur en
skodanir peirra fullordnu.
15 ara strakur

Leyfid okkur ad vera med
i ad taka akvardanir sem
varda okkur sjalf og pa
verdur vonandi hagt ad
komast ad nidurstodu sem
allir setta sig vid.

15 ara strakur

I6greglunni, skolastjornendum og ymsum fleiri. Pa var skyrslunum komid mjog vida
4 framferi 4t um allt land. Alyktanir Netbinganna hlutu pvi mikla umfj6llun og nyttust
morgum i starfi peirra i pagu barna og unglinga 4 [slandi. Skyrsla um NetPbingid 200
var einnig gefin Ut 4 ensku og hef ég kynnt hana a fundum minum erlendis. bPa er hegt
ad lesa hana 4 heimasidu embattisins, www.barn.is.

| athugasemdum Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna um adra skyrslu
islensku rikisstjornarinnar um framkvaemd Barnasattmalans hér 4 landi, for nefndin
lofsamlegum ordum um NetbPingin og maltist til pess ad rikisstjérnin styddi vid
verkefnid, m.a. med pvi ad tryggja fjarmagn til ad halda slik unglingaping reglulega.
Af pvi hefur po6 ekki ordid.

Kannanir & h6gum og vidhorfum barna og unglinga:

A vegum embettisins hafa verid framkvaemdar tvaer kannanir a vishorfum barna og
unglinga til akvedinna malefna.

Fyrri kénnunin fjalladi um vidhorf unglinga til vinnuskélans, sem rekinn er af mérgum
sveitarfélogum i sumarfrii grunnskélanemenda. Unglingarnir voru spurdir spurninga
og bednir um ad gefa dlit sitt 4 ymsu vardandi starfsemi vinnuskoélans. Gefin var
Ut skyrsla med nidurstddum koénnunarinnar sem ber heitid: ,,Meira sélskin — fleiri
pizzur®. Skyrslan hlaut mikla umfjollun og eftirtekt innan vinnuskoélanna og medal
stjérnenda peirra. Hin sidari var kdnnun 4 starfshaittum nemendarada grunnskola og
ber heitid: ,,Ad mega lysa og koma @ framferi skodunum sinum vid fullordna®.

Badar pessar skyrslur leiddu til adgerda af minni hdlfu og ma nefna ad i framhaldi
af nidurstédum bpeirrar sidarnefndu hof ég afskipti af malefnum nemendafélaga
grunnskola, nemendaradunum. | ndgildandi grunnskoélalégum segir ad nemendum
grunnskola sé heimilt ad stofna nemendarad sem vinni m.a. ad félags-, hagsmuna- og
velferdarmalum beirra. Eg hef lagt til, m.a. i ljési 48urnefndrar kénnunar, ad skylt
verdi ad stofna nemendarad i grunnskélum jafnt medal yngri sem eldri nemenda,
par ed ég tel mikilvegt ad gera nemendaradin ad oflugri malsvara nemenda innan
skélans, en einnig innan sveitarfélagsins. Eg hef pegar lagt til nokkrar breytingar 4
nugildandi grunnskélalégum, m.a. um petta. Von min er st ad slikt akvaedi verdi
tekid upp i endurskodudum grunnskélalégum.

Tillogur i bréfi, dags. 29.1. 2004, til menntamalaradherra:

4. mgr. 13. gr. laga um grunnskéla, nr. 66/1995

| dkvaedinu er malt fyrir um ad fulltriar kennara, skélastjéra og foreldra eigi rétt til
setu d skolanefndarfundum med madlfrelsi og tillogurétt. Til ad nemendur geti haft
raunveruleg ahrif 4 skolastarf, almennt séd, verda raddir peirra ad heyrast og gefa
verdur fulltrum peirra tekiferi til ad koma skodunum nemenda a framfaeri vid pa
adila sem hafa med héndum stjorn, skipulag og starfshatti grunnskola.

Tillaga min er su, ad 4. mgr. 13. gr. laga um grunnskodla verdi breytt a pann veg ad
fulltrdar grunnskélanemenda eigi rétt til setu G fundum skélanefndar, med médlfrelsi og
tillogurétt, @ sama hatt og fulltriar skélastjéra, kennara og foreldra.

17. gr. laga um grunnskéla, nr. 66/1995

i 2. gr. laga um grunnskola segir m.a. ad grunnskélinn eigi ad bua nemendur undir
lif og starf i lydraedispjodfélagi sem er i sifelldri préoun. Starfshattir skélans skuli pvi
métast af umburdarlyndi, kristilegu sidgaedi og lydraedislegu samstarfi. [ 17. gr. sému
laga er fjallad um heimild nemenda til ad stofna nemendardd, sem vinnur m.a. ad félags-,
hagsmuna- og velferdarmdlum peirra.

Tillaga min er st ad 17. gr. laga um grunnskéla verdi breytt 4 pann veg ad skylt verdi ad
setja a laggirnar lydradislega kjorid nemendarad i hverjum grunnskéla. Ennfremur verdi

maelt fyrir um pad i dkvaedinu ad skélastjérar hafi samrdd vid nemendur pegar valinn
er kennarilstarfsmadur til ad vinna med rddinu og settar verdi i reglugerd samremdar
starfsreglur fyrir nemendardd grunnskéla.




P6 ad sumir liti 4 alla
unglinga sem hugmynda-
og menningarsnauda
letingja er pad langt i fra
ad pad sé svo.

I5 ara strakur

Vid erum vaxandi kynslod
pessa lands og munum
stjorna pvi einhvern tima.
13 ara stelpa

Hlustid & okkur og synid
okkur ahuga. Pad gti
verid eitthvad vit i pvi, sem
vid héfum ad segja.

13 ara stelpa

Radgjafarbekkir:

A 4rinu 2002 akvad ég ad leita nyrra leida til ad fra fram skodanir og sjénarmid minna
ungu umbjédenda, hinna eiginlegu sérfradinga i malefnum barna og unglinga. Eg setti
bvi i gang tilraunaverkefnid Radgjafarbekkir umbodsmanns barna. | verkefninu toku
patt 18 bekkir i jafnmérgum grunnskélum um allt land. Radgjafarnir voru samtals
322 nemendur 4 aldrinum 10-12 ara. Lagdar voru fyrir pa prjar spurningakannanir;
vardandi adbunad i skélanum, um lidan peirra ad skéladegi loknum og um streitu
i hinu daglega lifi. Nidurst6dur kannananna voru gefnar Ut i skyrslum, b=di fyrir
fullordna og bérnin sjalf, og kynnti ég paer vida. Par ed nidurstédur kénnunarinnar
um streitu gafu visbendingar um ad bérn og unglingar 4 Islandi lifi streitufullu lifi, hef
ég hvatt menntamalaradherra til pess ad beita sér fyrir sérstakri rannsokn a streitu,
orsékum hennar og afleidingum hja bérnum og unglingum. Radherrann akvad i
framhaldi af pessu ad kanna dhuga félagsmalaraduneytis og heilbrigdisraduneytis
a pvi ad pau raduneyti, asamt menntamalaraduneytinu, standi sameiginlega ad
rannsokn & streitu i lifi barna og unglinga. Bind ég miklar vonir vid ad slik rannsékn
verdi framkvaemd og hun varpi ljési & raunverulegar adstedur barna og unglinga i
islensku nutimasamfélagi.

Heimasida umbodsmanns barna — www.barn.is:

Med arunum hefur ordid @ algengara ad born og unglingar hafi samband vid
skrifstofuna i gegnum heimasiduna. Hun hefur verid uppferd reglulega med pad
fyrir augum ad nd enn betur til barna og unglinga og audvelda adgengi peirra
ad upplysingum um embzttid og réttindi barna almennt. Fra pvi heimasidan var
formlega opnud i byrjun ars 1998 hefur hun verid mikilvaegur vettvangur fyrir born
og unglinga til ad komast i samband vid mig, umbodsmann peirra, og jafnframt
hefur heimasidan gert mér mogulegt ad koma ymsum upplysingum & framfaeri vid
umbjédendur mina, sem og adra dhugasama um malefni barna og unglinga.

A heimasidunni hefur verid bodid upp 4 ymsa moguleika fyrir born til a8 lata i
ljos skodanir sinar. Ma par nefna: Spurningu manadarins, en par eru pau spurd um
ymislegt sem vardar peirra daglega lif; i skélanum, a heimilinu, i fristundum o.s.frv. Ny
spurning birtist manadarlega, sem atlad er ad gera heimasiduna meira spennandi og

felur i sér hvatningu til barna um ad kikja & hana reglulega. Skodanakénnun er tid i
gangi og par hefur gjarnan verid leitad eftir afstodu barna til malefna lidandi stundar
sem umreda er um Uti i pjodfélaginu. Spurt og svarad! Fjoldi bréfa berst fra bérnum
og unglingum um fjolbreytileg efni. Efni bréfanna er hagt ad lesa undir pessum li§
heimasidunnar, svo og svor umbodsmanns barna vid peim. Pad er grundvallarregla
ad aldrei eru birt n6fn peirra sem skrifa, einungis kyn og aldur. Sampykki peirra parf
ad liggja fyrir til ad fyrirspurnir peirra birtist 4 heimasiunni, ad 68rum kosti er
beim svarad personulega 4 tiltekid netfang, sé pess 6skad. Ymsar adrar upplysingar
er ad finna a heimasidunni og ma nefna Vegvisinn sem geymir mikid magn af alls kyns
frédleik fyrir born — og ekki sidur fullordna.

12. gr. Barnasattmalans — samstarf vid ELSA:

bzr adgerdir sem fjallad er um hér ad ofan hafa allar tekid mid af pvi ad auka ahrif
umbjédenda a starf mitt sem opinber talsmadur peirra. Fra upphafi hef ég lagt rika
ahersluaad 2. gr. Barnasattmalans vaeri framfylgt hér 4 landi og reynt 4 ymsa vegu ad
prysta & um Grbatur i peim efnum, bérnum og unglingum til handa; sérstaklega innan
skolanna, en einnig a vettvangi sveitarstjorna. Arid 2000 6skudu nokkrir fulltraar i
mannréttindahépi ELSA (European Law Students’Association), sem eru laganemar
vid Haskola islands, eftir samstarfi vid embaetti mitt. Petta samstarf leiddi til Gtgafu
4 kynningarbaeklingi um 12. gr. Barnasattmalans. | pessum baklingi er m.a. fjallad um
lydredi fyrir alla, og leidir til ad tryggja rétt barna til ad hafa, med skipulegum hztti,
ahrif 4 akvardanir sem pau varda, ekki sist i peirra nanasta umhverfi. Beklingurinn
kom ut i september 2002 og ber heitid: bau sem erfa munu landid ... na ekki eyrum
okkar! Beklingurinn var m.a. sendur 6llum sveitarstjérnum landsins til ad minna peer
4 pjodréttarlegar skuldbindingar okkar islendinga, p.a m. dkvadi 12. gr. sattmalans.

Samstarf hélt afram vid laganema vid Haskola islands arié 2003, pegar nyir fulltraar
ar framangreindum ELSA-mannréttindahépi budu fram krafta sina. Afram var haldid
ad vinna med 2. gr. Barnasattmalans og nu var stefnan tekin a sameiginlegt malping
sem bar yfirskriftina: Skundum @ bingvéll ... malping um bérn, unglinga og lydraedi. Mér
er kunnugt um ad i kjolfar pessa malpings voru sett & laggirnar ungmennarad i
nokkrum sveitarfélégum. Pad sem mér finnst b6 vera anegjulegast i pessu sambandi




er ad umraedan um virka patttoku barna i lydraedinu er komin i gang hér 4 landi svo
ekki verdur um villst.

I kjolfar pessa malpings s4 ég astzdu til ad leggja formlega til vid félagsmalarasherra
ad inn i nugildandi sveitarstjérnarlég komi nytt dkvaedi sem mali fyrir um skyldur
sveitarstjorna til samrads vid born yngri en |8 ara. Hvernig pessu samradi skuli
hattad verdi ad vera samkomulagsatridi sveitarstjérnar og hinna ungu ibta. Med
pvi ad setja akvadi sem petta i 16g tel ég ad réttur barna til dhrifa 4 pau malefni
sveitarfélagsins sem varda peirra nanasta umhverfi verdi best tryggdur.

Einelti a Netinu — samstarf vid unglinga i anda 12. gr. Barnasattmalans
Snemma & arinu 2004 hafdi ég samband vid prjar stulkur 4 lokaari grunnskéla og
oskadi eftir samstarfi vid per um gerd samskipta- og sidareglna a Netinu. Stulkurnar
toku pessu fagnandi og tdku saman leidbeiningarreglur um géda samskiptahzetti
unglinga, m.a. & spjallraisum Netsins. ber honnudu einnig veggspjald par sem
samskiptareglurnar birtast. Veggspjaldid var sent til allra skéla landsins haustid 2004.
bessar ungu stulkur unnu verk sitt af mikilli kostgaefni og vonandi na peirra visu ord
,,a0 hugsa sig tvisvar um daéur en nidrandi ummaeli um einhvern annan eru skrifud G Netié*
til unga folksins.

Nemendarad vid grunnskéla:

A islandi er ekki skylt 16gum samkvaemt ad stofna nemendarad innan grunnskéla
heldur hafa 16gin adeins ad geyma heimild til sliks. Petta tel ég ekki vera i samrami
vid margnefnda |12. gr. Barnasattmalans og hef pvi hvatt menntamalaradherra til ad
beita sér fyrir breytingu 4 grunnskolalégunum & pann veg ad skylt verdi ad setja &
laggirnar ly8radislega kjorid nemendarad i hverjum grunnskéla, jafnt medal yngri
sem eldri nemenda. ba hef ég einnig gert pad ad tillogu minni ad grunnskélaldgunum
verdi breytt pannig ad fulltrdiar nemenda 68list rétt til setu 4 fundum skélanefndar
sveitarfélagsins, med malfrelsi og tilldgurétt, 4 sama hatt og fulltriar skélastjora,
kennara og foreldra. NU stendur yfir endurskodun a grunnskélalégunum og hef ég
gdédar vonir um ad endurbztt 16g tryggi betur rétt nemenda i samraemi vid |. mgr.

12. gr. Barnasattmalans.




KAFLI 10

Umsagnir til Alpingis

A fyrstu 10 starfsirum embaettisins hef ég veitt fidldann allan af umségnum til
Alpingis um frumvérp til laga og tillégur til pingsalyktana. Eg hef einnig matt a fundi
nefnda Alpingis til ad rada einstok mal og til ad fylgja eftir umségnum minum. P
hef ég komid ad samningu ymissa lagafrumvarpa 4 fyrri stigum, p.2 m. frumvarpi til
barnalaga og frumvarpi til barnaverndarlaga.

| gegnum tidina hafa borist mun fleiri beidnir um umsagnir fra Alpingi en gefist hefur
tekifaeri til ad verda vid vegna vinnualags og manneklu embattisins. Stefnan hefur
fra upphafi verid st ad veita fyrst og fremst umsagnir um pau mal sem beinlinis varda
rétt, hagsmuni og parfir umbjé8enda umbodsmanns barna.

1995

* Frumvarp til laga um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum.
* Frumvarp til laga um teknifrjovgun.

* Frumvarp til laga um réttarstédu kjorbarna og foreldra peirra.

1996

* Frumvarp til mannanafnalaga.

* Frumvarp til almennra hegningarlaga, barnaklam.
* Frumvarp til lograedislaga, sjélfraedisaldur.

1997

* Frumvarp til laga um skodun kvikmynda og bann vié ofbeldismyndum.
* Frumvarp til laga um réttindi sjuklinga.

* Tillaga til pingsalyktunar um 6ryggismidstod barna.

* Frumvarp til laga um umbodsmann barna, darsskyrsla.

* Frumvarp til lograedislaga.

1998

* Tillaga til pingsalyktunar um aukinn rétt foreldra vegna veikinda barna.
* Tillaga til pingsdlyktunar um stefnumétun i malefnum langsjikra barna.
* Frumvarp til almennra hegningarlaga, kynferdisbrot gegn bérnum.

* Frumvarp til laga um grunnskdla, fulltriar nemenda.

* Frumvarp til laga um stadfesta samvist, attleiding.

* Tillaga til pingsdlyktunar um réttarstédu barna til umgengni vid bada foreldra sina.

* Frumvarp til laga um almenn hegningarlog, fyrning sakar.

* Tillaga til pingsdlyktunar um dreifda gagnagrunna a heilbrigdissvidi og persénuvernd.
* Tillaga til pingsdlyktunar um adgerdir til ad draga ur ofbeldisdyrkun.

* Frumvarp til laga um breytingu a logum um islenskan rikisborgararétt.

1999

* Frumvarp til laga um medferd opinberra mdla.

* Frumvarp til skadabétalaga.

* Frumvarp til atvarpslaga.

* Tillaga til pingsdlyktunar um rannsékn a ofbeldi gegn bérnum.

* Tillaga til pingsdlyktunar um batta réttarstédu barna.

* Frumvarp til laga um ettleidingar.

* Frumvarp til laga um greidslur rikissjods @ bétum til polenda afbrota, skilyrdi
botagreidslu.

* Tillaga til pingsdlyktunar um adild ad Haag-samningi um vernd barna og ttleidingu
milli landa.

2000
* Tillaga til pingsdlyktunar um heildarstefnoumétun i malefnum barna og unglinga.
* Tillaga til pingsdlyktunar um hvildarheimili fyrir gedsjik born.

2001

* Frumvarp til barnalaga, radgjof i umgengnis- og forsjarmalum.

* Frumvorp til laga um félagspjénustu sveitarfélaga, Greiningar- og rddgjafarstéd rikisins
og réttindagaeslu fatladra.

* Tillaga til pingsdlyktunar um heilbrigdisaaetlun til arsins 2010.

* Frumvarp til barnaverndarlaga.

* Tillaga til pingsdlyktunar um ofbeldisdyrkun og frambod ofbeldisefnis.

* Frumvarp til laga um almenn hegningarlog, kynferdisbrot gegn bérnum.




2002

* Tillaga til pingsdlyktunar um eflingu félagslegs forvarnarstarfs.
*Tillaga til pingsdlyktunar um heildarstefnu um uppbyggingu og rekstur
medferdarstofnana.

* Tillaga til pingsdlyktunar um unglingaméttoku og getnadarvarnir.

* Frumvarp til barnalaga.

2003

* Frumvarp til laga um Greiningar- og radgjafarstéd rikisins.

* Frumvarp til laga um almenn hegningarlog, kynferdisbrot gegn bérnum og mansal.
* Tillaga til pingsdlyktunar um eflingu félagslegs forvarnarstarfs.

* Frumvarp til laga um medferd opinberra mala og almenn hegningarlog.

* Tillaga til pingsalyktunar um tannvernd barna og unglinga.

* Tillaga til pingsdlyktunar um stodu hjona og sambudarfolks.

2004

* Frumvarp til umferdarlaga, 6ryggi barna.

* Frumvarp til almennra hegningarlaga, barnakldm @ neti og i télvuposti.
* Tillaga til pingsalyktunar um abyrgd peirra sem reka netpjona.

* Frumvarp til laga um greidslu rikissj6ds G bétum til polenda afbrota.

* Frumvarp til laga um umbodsmann barna, arsskyrsla.

* Frumvarp til almennra hegningarlaga.

* Frumvarp til laga um bann vié umskurdi kvenna.

LOKAORD
fra umbodsmanni barna

betta dr hefur verid vidburdarikt eins og reyndar oll pau ar sem ég hef gegnt embaetti fyrsta
umbodsmanns barna hér a landi. NU er hins vegar komid ad timamétum. Um naestu aramét lykur
seinna skipunartimabili minu og vid tekur nyr umbodsmadur barna.

Eg fékk pad hlutverk |. jantar 1995 a8 mota og byggja upp embatti umbodsmanns barna sem
stofnad var med l6gum nr. 83/1994. Oft hef ég haft 4 ordi ad sem brautrydjandi i pessu embztti hafi
ég notid akvedinna forréttinda vid uppbyggingu pess, par sem ég hef getad métad starfsemina alfarid
eftir minu hoféi. Pad er pé ekki alls kostar rétt pvi audvitad hafa fjarlog sett henni sinar skordur. bratt
fyrir ad ég hafi sinnt pessu starfi af lifi og sél sidastlidin tiu ar hefur mér ekki tekist ad koma 6llu i pad
horf sem ég vildi. Pad raetast heldur ekki allir draumar. begar ég lit yfir farinn veg sé ég hins vegar ad
talsvert vida hefur verid komid vid 4 pessum tiu drum og steinum velt. Oft hefur verid pungt undir
feeti og 4 brattann ad szkja, en svo hefur lika mérgum anzegjulegum aféngum verid nad og pad er
mikilsverdast, enda er malstadurinn godur.

A lidnum arum hef ég komist i kynni vi& ogrynni af folki, jafnt fullordna sem bérn. Eg hef kallad til
samstarfs fjolda folks, sérfraedinga a hinum ymsu svidum, og jafnframt att anzegjulega samvinnu vid
fulltria stofnana og samtaka sem vinna ad malefnum barna hér 4 landi.

Bornin hafa b6 verid mér karust. Eg hef kynnst bjartsyni peirra, aradi og framtakssemi, en einnig
vanmatti peirra, ahyggjum og depurd. Pannig hef ég fengid taekifeeri til ad taka patt i gledi umbjédenda
minna og sorgum. Um leid hef ég kynnst innvidum islensks pjodfélags fra sjonarhorni peirra. Allt
hefur petta verid dyrmzt lifsreynsla sem ég mun bla ad pott ég lati nu af stérfum sem umbo&smadur
barna.

A lokum vil ég pakka 6llu pvi goda folki sem starfad hefur hér & skrifstofunni @ umlidnum arum
— an pess hefdi ég ekki dorkad pvi sem dunnist hefur. Ndverandi starfsménnum embzttisins, peim
Astu Solveigu og Ausi Kristinu, 6ska ég velfarnadar i dframhaldandi stérfum og byd um leid nyjan
umbodsmann barna velkominn til starfa.

Reykjavik, 1 4. desember 2004
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