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Til
forseetisradherra

Skyrslu pa, sem hér fylgir, hef ég latid taka saman um storf min 4 arinu 2002, sbr.
8. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, en par segir ad umbodsmadur barna
skuli arlega gefa forsatisradherra skyrslu um starfsemi sina 4 lidnu almanaksari.

Nidurrodun efnis er med svipudum hatti og verid hefur undanfarin 4r. I fyrsta hluta
skyrslunnar eru adfaraord min, par sem ég dreg saman, i stuttu mali, pad helsta er
bar til tidinda 4 arinu. Kynningar- og freedslustarfsemi embettisins er gerd skil i
60rum hluta skyrslunnar og i peim pridja er yfirlit yfir skrdd erindi, bedi munnleg
og skrifleg, sem barust embattinu 4 arinu 2002. [ fjérda hluta skyrslunnar er ad
finna efnislega umfjollun um pau mal, sem ég tok til medferdar, baedi samkvaemt
abendingum og ad eigin frumkveadi. Par er jafnframt ad finna umsagnir minar til
Alpingis og stjornvalda.

Af ymsum é&stedum eru mal gjarnan lengur en eitt almanaksdr i umfjollun hja
embattinu og pvi er, til gloggvunar, visad til eldri skyrslna minna (SUB: = skyrsla
umbodsmanns barna, artal og kafli ) pegar slikt 4 vid, um tiltekid malefni.

Eins og fyrr birti ég alitsgerdir minar og umsagnir i heild sinni, ordréttar og
skaletradar, sem og bréf pau, er ég hef ritad ymsum adilum vegna vinnu minnar vid
einstok mal. Med sama heatti birti ég einnig, i flestum tilvikum, bréf er mér hafa
borist vegna mala sem unnid hefur verid ad, ordrétt og innan tilvitnunarmerkja.

[ vidauka I birti ég fyrirlesturinn Hofum vid gengid til géds? er ég flutti 4 malpingi

Barnaheilla um réttarkerfid og kynferdisafbrot gegn bérnum. [ vidauka II er ad
finna samantekt um einelti undir yfirskriftinni Einelti kemur ollum vio.

Reykjavik, 1 septembermanudi 2003.

s titets Aosctal)

bérhildur Lindal
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I. Adfaraord
umbodsmanns barna 2002

1.
Skrifstofa umbodsmanns barna ad Laugavegi 13, 2. had, var 4 arinu 2002, eins og
undanfarin ar, opin almenningi fra kl. 9 til kl. 15 frd manudegi til fostudags. Pess 4
milli tekur simsvari vid skilabodum.

Fastir starfsmenn skrifstofunnar voru tveir auk min, eins og undanfarin ar; Asta
Solveig Andrésdottir 16gfredingur 1 fullu starfi og Bjorg Jakobsdoéttir skrifstofu-
stjori 1 85% starfi. Fjarveiting arsins 2002 leyfoi ekki ad batt yrdi fostu stodugildi
sérfredings vid embettid. Pvi var farin sama leid og undangengin ar og radid tima-
bundid i tiltekin sérverkefni, sbr. heimild i 7. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann
barna. AQ pessu sinni var dkvedid ad radast i tilraunaverkefni, sem nefnt var Rad-
gjafarbekkir umbodsmanna barna, og var fenginn til pess verks Robert Ragnarsson
stjornmalafredingur. Hlutverk hans var ad hafa med hondum undirbuning og
umsjon med pessu verkefni, sem byggist & 12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjod-
anna, en nanar er um pad fjallad i 12. kafla pessarar skyrslu. Tilraunaverkefni petta
hofst i november og mun standa fram 4 vor 2003. b4 var einnig radinn timabundid,
sem verktaki, Einar Por Gustafsson vefhonnudur, til ad vinna ad endurbotum a
heimasidu embattisins. bvi verki verdur lokid 1 byrjun ars 2003.

2.
Samkvaemt 16gum um umbodsmann barna er 6/lum heimilt ad leita til embattisins
med erindi sin, en pad er hins vegar i valdi umbodsmanns sjalfs ad dkveda, hvort
abending gefi tilefni til umfj6llunar af hans halfu. Samkvemt somu 16gum er um-
bodsmanni barna ekki @tlad ad taka til medferdar agreining milli einstaklinga, ein-
staklingsbundnar deilur, heldur ber honum ad vinna almennt ad hagsmuna- og
réttindamalum barna yngri en 18 dra.

A arinu 2002 voru munnleg erindi/simaerindi skrad 867 hja embettinu, en 4 arinu
2001 voru pessi erindi 928. Nyskrad skrifleg erindi voru 170 & arinu 2002. Nanast
jafnmorg og arid 2001 en pa voru pau 172. Samtals voru erindi sem barust embeatti
umbodsmanns barna 1037 4 arinu 2002. Flest erindanna komu sem fyrr fra
Reykjavik, en nast flest fra Reykjanesi. Anagjulegt er ad erindum fra bornum hefur
fj6lgad til muna fra fyrri &rum. P4 barust 34 erindi fra utlondum sem er fjolgun fra
sidasta ari.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2002
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Af fjolda erinda, sem berast til skrifstofu minnar, ma vera ljost ad starfsalag er
mikid hja famennri stofnun eins og embztti umbodsmanns barna éneitanlega er. Eg
hef fra upphafi lagt dherslu 4 ad allir peir, sem til embattisins leita, fai eins skil-
merkilegar og vandadar upplysingar og mogulegt er um réttinda- og hagsmunamal
barna; born og unglingar, foreldrar, opinberir starfsmenn, erlendir fyrirspyrjendur,
fredimenn, stjdrnmalamenn og fjolmidlar svo einhverjir séu nefndir. Ad greida gotu
framangreindra er mikilvaegur pattur i starfsemi embettisins, en jafnframt tima-
frekur.

3.

Mikilvaegast af 6llu er p6 a0 minum domi ad vera i beinu og millilidalausu sambandi
vid umbjédendur mina, born og unglinga yngri en 18 ara, heyra raddir peirra, fa
fram vidhorf peirra og sjonarmid til hinna ymsu malefna, er varda daglegt lif peirra
sem og nanustu framtid. [ gegnum 4rin hef ég beitt ymsum adferdum i pessu skyni,
sbr. nanar kafla 13.2. 1 skyrslunni, ekki hvad sist til ad hvetja adra til ad feta i somu
fotspor og leita eftir skodunum barna og unglinga i samremi vid 1. mgr. 12. gr.
Barnasattmalans. Haustid 2002 akvad ég ad reyna nyja leid og ur vard
tilraunaverkefnid Radgjafarbekkir umbodsmanns barna. Med pessu moti fékk ég
tekiferi til ad spyrja ramlega 300 nemendur & aldrinum 10-12 dra { 18 skélum vids
vegar 4 landinu, um lidan peirra i skolanum og ad skoladegi loknum, sbr. nanar kafla
12. Nidurstodur liggja fyrir vorid 2003 og mun €g gera grein fyrir peim i nastu
skyrslu minni.

Barnasattmalinn kallar & ny vidhorf til barna og stodu peirra i samfélaginu.
Samkvaemt sattmalanum eiga born sem myndad geta eigin skodanir rétt & ad 1ata paer
i [jos 1 6llum malum, sem pau varda, og stjornvoldum ber ad taka réttmeett tillit til
skodana barnanna i samremi vid aldur peirra og proska. Astada er til ad leggja
aherslu & ad hér er um rétt barna ad reda, en ekki skyldu. Skylda hvilir aftur & moti
a stjornvoldum ad tryggja bornum raunveruleg tekiferi til ad taka patt i
lydraedislegri dkvardanatoku a forsendum barnanna sjalfra. Stjérnvoldum, p. & m.
sveitarstjornum, ber ad hlusta 4 skodanir barna og virda per. Starfshattir peirra
purfa pvi ad breytast og taka tillit til pessa réttar barna.

Eins og fram kemur 1 13. kafla pessarar skyrslu atti ég samstarf vid mannréttindahop
laganema vid Haskola {slands. Pessi hopur reyndi itrekad ad hafa samband vid
sveitarstjornir landsins vid gerd baklingins: Peir sem erfa munu landio ... na ekki
eyrum okkar. Atlunin var ad fa upplysingar frd sveitarstjornum um framkvemd
fyrrgreinds dkvedis Barnasattmalans af halfu sveitarfélaga. Fa svor fengust sem
stadfestir pa skodun mina ad kynningu a sattmalanum s¢ abdtavant hér a landi. Ekki
ma po draga 61l sveitarfélog i sama dilk pvi ad nokkur peirra hafa pegar hafist handa
vid ad uppfylla skyldur sinar & pessu svioi.

http://www.barn.is
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4.
A haustdogum efndi ég til morgunverdarfunda med fulltrum ymissa frjalsra félaga-
samtaka til ad r&da hvad helst kalladi ad i malefnum barna 4 lidandi stund. Fullyrda
ma ad allir fundarmenn hafi verid sammala um ad huga pyrfti ad samverustundum
barna og foreldra. I kjolfar pess tokum vid hondum saman og létum utbua
auglysingu sem birtist i Morgunbladinu 4 adfangadag jola med bodskapnum: Besta
jolagjofin er ad vera saman.

[ skyrslunni er ad finna fleiri deemi sem beint hafa sjénum minum ad pvi hvort
negilegt svigrum gefist til samverustunda barna og foreldra 1 ys og pys
nutimasamfélagsins.

Af opinberum gognum verdur radid ad born & leikskolaaldri dvelja @ lengur i
leikskélum. Pannig kom fram i svari fra Leikskélum Reykjavikur vid fyrirspurn
minni ad af 5672 bornum, sem sottu leikskola 1 borginni & arinu 2001, dvoldu 1517
par i 9 klukkustundir & hverjum virkum degi, sbr. nanar kafla 4.3.

Ad gefnu tilefni, sendi ég 4 arinu fyrirspurn til allra skolaskrifstofa landsins og
6skadi upplysinga um ymislegt vardandi vetrarfri i grunnskélum landsins, sbr. kafla
4.1, en & pad hefur verid bent ad vegna lengingar skoéladrsins eigi pessir fridagar ad
vera hugsadir sem fridagar barnanna til samveru med fjolskyldu sinni. Af
svorunum er barust fra skolayfirvéldum vitt og breitt um landid ma rada ad almennt
er vilji til ad veita vetrarfri { grunnskoélum og jafnframt er ahugi medal yfirvalda og
foreldra, ad nyta pann tima til aukinnar samveru fjolskyldna. Fleira verdur po ad
koma til, svo fridagarnir geti ordid fjolskyldudagar, par sem born og foreldrar fa
notid samvista. [ pvi sambandi er naudsynlegt ad atvinnulifid komi ad malinu og
bjod1 upp 4 sveigjanlegri vinnutima foreldra, pannig ad peim verdi gert mogulegt ad
verja pessum dogum med bornum sinum.

[ 31. gr. Barnasattmalans er m.a. malt fyrir um rétt barns til hvildar og témstunda
og 1 18. gr. sattmalans segir ad foreldrar eda forsjaradilar beri adalabyrgd a uppeldi
barns og pvi ad barni sé¢ komid til proska. Pad sem barninu er fyrir bestu skal vera
peim efst { huga. [ samraemi vid pad verdur ad bua svo um hniitana ad bérn geti att
uppbyggjandi samverustundir med foreldrum sinum, jafnt hversdags sem i frium fra
hinu daglega amstri. Nutimamadurinn hefur ekki tima til ad sinna 6llu pvi sem
hugurinn girnist. Uppeldi barna krefst 6hjadkvemilega tima og pvi verda foreldrar,
sem bera hofudabyrgd a uppeldinu ad gefa sér tima med bérnunum pott pad kunni
a0 bitna 4 60ru. Hafa verdur hugfast ad pad, sem bornunum er fyrir bestu, skal &tid
hafa forgang.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2002
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[I. Kynning og fraedsla
um embeetti umbodsmanns barna

1. KYNNING OG FRADSLA

1.0 Kynning a embeetti umbodsmanns barna

Ad hofou samrddi vid fulltrua ungs folks,
akvad ¢g a0 lata utbua veggspjald til kynningar
a embettinu 1 stad upplysingabaklinga, sem
hefur verid dreift hingad til. Frummyndin var
unnin fyrir allmérgum arum af ungri stulku,
bordisi Gudmundsdottur, en endurgerd mynd-
arinnar annadist Tomas Jonsson, grafiskur
honnudur. Veggspjaldid synir blom, sem skir-
skotar til mikilveegi hvers einstaks barns i
samfélaginu; pvi parf ad sinna svo pad fai
notid sin til fulls, sol, sem vekur vonir um
bjarta tid og regnboga, sem lztur Oskirnar
retast. P4 ma finna 4 veggspjaldinu kriurnar
tver, sem eru einkennismerki embettis um-
bodsmanns barna. Segja ma ad edlispattir kri-
unnar hafi somuleidis akvedna skirskotun til
hlutverks umbodsmanns barna.

http://www.barn.is
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[ tilefni af utgafu veggspjaldsins baud ég fulltrium atta ungmennarada i Reykjavik
til spjallfundar i menningarmidstddinni Gerdubergi, fostudaginn 25. oktdber. Auk
pess ad eiga samredur vid ungmennin athenti ég peim fyrstu eintok af hinu nyja
veggspjaldi, en pvi var sidar dreift til allra grunnskdla, félagsmidstodva, heilsu-
gaslustodva, leikskola og framhaldsskola & landinu. Med veggspjaldinu sendi ég
bréf med vinsamlegum tilmalum um ad pad yrdi hengt upp 4 aberandi stad, par sem
gestir og gangandi gatu kynnt sér upplysingar par sem a pvi er ad finna. ba benti
¢g 4 a0 hagt veeri ad nalgast fleiri eintdk veggspjaldsins & skrifstofu embzttisins.

1.1 Heimasioa embcettisins - www.barn.is

A arinu 4kvad ég ad radast i gagngerar breytingar 4 heimasidu embzttisins, med pad
fyrir augum ad na enn betur til barna og unglinga og auka adgengi peirra, sem og
annarra, ad upplysingum um embettid og réttindi barna almennt (SUB:2000, kafli
1.7 og SUB:2001, kafli 1.5). Fra pvi heimasidan var tekin i notkun arid 1998, hefur
han verid mikilvegur vettvangur fyrir born og unglinga til ad hafa samband vid
umbodsmann sinn, sem og leid fyrir mig til ad koma ymsum upplysingum 4
framferi vid umbjodendur mina og adra.

Vefhonnudurinn Einar Por Gustafsson vann ad endurbotunum, en hann hafdi adur
komid ad gerd heimasidunnar pegar breytingar voru sidast gerdar arid 2000.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2002
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Ymislegt nytt efni mun verda ad finna 4 heimasidunni og ma par helst nefna:

Lattu i pér heyra; askorun til unga folksins um ad koma & framferi vid
umbodsmann skodunum sinum og spyrja spurninga um malefni sem pau varda

Vegvisir; marghattadar upplysingar um hvert haegt er ad leita med fyrirspurnir i
einstokum malum

Skodanakonnun; umbodmadur spyr born og unglinga alits 4 malefnum lidandi
stundar

Leikir; hugmyndir ad skemmtilegum utileikjum

Smasogur eftir born. Born og unglingar geta sent umbodsmanni smasdgur og 1j60,
til birtingar 4 heimasidunni.

Ekki tokst ad ljika vinnu vid heimasiduna & arinu, en stefnt er ad pvi ad ljuka
verkinu sem fyrst & nyju ari.

1.2 Erindi og fyrirlestrar

Likt og undanfarin ar var talsvert leitad til min a arinu og €g bedin um ad halda
erindi og fyrirlestra um hin ymsu malefni barna og unglinga, en einnig til ad kynna
embattid og verksvid mitt sem umbodsmadur barna. Medal peirra erinda og
fyrirlestra, sem ég hélt, ma nefna, dvarp 4 malpingi Barnaheilla um réttarkerfio og
kynferdisafbrot gegn bornum og bar dvarp mitt yfirskriftina: Hofum vid gengio til
gd0s? (sja vidauka I). Eg flutti einnig dvarp 4 radstefnu um uppeldisheefni er ég
nefndi: Uppeldi, hvad felst i pvi? og lokaord a radstefnunni Lydredi i skolastarfi —
gildismat i malefnum barna og ungmenna a Nordurlondum, sem haldin var & vegum
Norrenu radherranefndarinnar og menntamalaraduneytisins i tengslum vid 50 ara
afmali Norrenu radherranefndarinnar. A arinu for ég einnig vida til ad kynna
embettid fyrir ymsum adilum, p. 4 m. skolahjukrunarfredingum og félogum i
Rotaryklubbi Arbajar. Eg raeddi vid nystofnud ungmennarad Reykjavikur um 1yo-
raedi og réttindi barna og unglinga 4 fundi, sem haldinn var i husnadi ITR, og hélt
avarp vid afthjupun auglysinga Saman-hopsins um 18 dra abyrgd (sja kafla 2.1.2).

bratt fyrir ad ég hafi lagt 4 pad dherslu ad sinna erindum sem pessum eftir fremsta
megni, reyndist mér ekki unnt ad verda vid 6llum beidnum, er barust um ad halda
erindi eda fyrirlestra 4 arinu. Petta pykir mér midur, pvi kynning 4 embettinu og a4
réttindum barna og unglinga almennt, er mikilveegur pattur i starfi umbodsmanns
barna og pvi bagalegt ad geta ekki sinnt peim peatti sem skyldi sokum manneklu vid
embattid og mikilla starfsanna.

http://www.barn.is
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1.3 Samskipti vio fjolmidla og umfjollun um embcettio

Sem fyrr leitudu fjolmidlar talsvert til min badi til pess ad fa alit mitt & ymsum
malum sem & d6finni voru hverju sinni og vordudu born, en einnig vegna erinda sem
voru til umfjéllunar hjd embeatti minu. Samskipti vid fjolmidla eru ad minu mati
akaflega mikilvaeg fyrir embzttid, enda naudsynlegt ad vekja athygli 4 malefnum
barna 4 opinberum vettvangi. Of langt mal yroi ad rekja hér efnislega pau tilefni
sem urdu til pess ad embeatti mitt var til umfjollunar i fjolmidlum 4 arinu. P6 ma
nefna ad viotol vio mig og umfjollun um malefni embettisins birtust 1 blodum og
timaritum, m.a. Morgunbladinu, DV og Fréttabladinu. b4 birtist eftir mig grein i
Morgunbladinu, er bar yfirskriftina / tilefni alpjodlegs gedheilbrigdisdags (sja kafla
8.0). Einnig metti ég 1 viotdl { utvarpi og sjonvarpi og fréttamenn komu ad mali vid

MR ELAIRY
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2.  SAMSKIPTI

2.0 Erlend samskipti

2.0.0 Fundur i Evropusamtokum umbodsmanna barna, ENOC
(European Network of Ombudsmen for Children) i Brussel

Dagana 2.-4. oktober hittust umbodsmenn barna i Evropu & sjotta arlega fundi
sinum (SUB:1997, kafli 2.2, SUB:1998, kafli 2.0, SUB:1999, kafli 2.0, SUB:2000,
kafli 2.0 og SUB:2001, kafli 2.0). Ad pessu sinni var fundurinn haldinn 1 Brussel,
en gestgjafinn var umbodsmadur barna i franska hluta Belgiu, Claude Leliévre. A
fundinn mettu 17 umbodsmenn barna frd 15 Evropulondum. Ad venju hofst
fundurinn 4 pvi ad hver umbodsmadur gerdi stuttlega grein fyrir peim malum, sem
helst var unnid med af hans halfu 4 arinu, og einnig var litid fram 4 veginn til peirra
verkefna, er bida umfjéllunar. Nu, sem endran@r voru umbodsmenn i hinum ymsu
londum ad vinna ad svipudoum malum og ma nefna sem demi: born er upplifa
skilnad foreldra, ofbeldi eda einelti, born, sem eru vistud 4 stofnunum og born
flottamanna og helisleitenda.

Vakin var sérstok athygli & tveimur malefnum og dkvedid ad reda pau ndnar & nasta
fundi samtakanna ad ari. betta eru annars vegar reynsla embattanna af myndun
tengsla vid born og unglinga i gegnum sérstaka radgjafarhopa, og hins vegar malefni
barna og unglinga, er fremja afbrot.

Rett var um Mannréttindadomstol Evropu, annars vegar um mal, sem par eru rekin
og varda born 4 einn eda annan hatt, og hins vegar um adgang barna ad domstdlnum,
sem malsadilar. Sampykkt var ad ENOC myndi koma & formlegu sambandi vid
domstolinn, med pad fyrir augum ad reda moguleikann & ad gera malarekstur fyrir
Mannréttindadémstoli Evropu adgengilegri fyrir born og unglinga, dsamt pvi ad
leggja dherslu 4 pa meginreglu ad vid urlausn mala skuli hagsmunir barnsins avallt
hafdir 1 fyrirrami.

A ENOC-fundinum arid 2000 var skipadur vinnuhopur, sem fékk m.a. pad verkefni
ad semja drog ad starfsreglum fyrir ENOC. Ekki nadist samstada um drogin a
fundinum arid 2001 og var pvi dkvedid ad hopurinn héldi dfram vinnu vid pau.
Endurskodud drog ad starfsreglum ENOC voru 16g0 fram & fundi sem haldinn var &
pessu ari og sampykkt samhljoda. I framhaldi af sampykkt starfsreglnanna voru
redd ymis tengd atridi, m.a. stadsetning skrifstofu samtakanna og fjarmégnun. bar
sem ekki nadist samstada um pessi atridi 4 fundinum var akvedid ad stofna
vinnuhop, er fengi pad hlutverk ad koma med tillogur ad stadsetningu skrifstofunnar
og hvada leidir eru heppilegar til fjarmognunar samtakanna til frambudar.

http://www.barn.is
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ba kynnti fulltrai UNICEF — Barnahjalpar Sameinudu pjodanna ymsar hugmyndir
vardandi eftirfylgni af halfu ENOC vegna auka allsherjarpings Sameinudu pjédanna
um réttindi barna, sem haldid var { New York 8.-10. mai 2002, sem og fyrsta heims-
fundar sjalfstedra mannréttindastofnana barna, sem haldinn var 7. mai sama ar
(Sja kafla 2.1). Medal pessara hugmynda var ad stofnud yrou alpjédleg samtok sjalf-
stedra opinberra mannréttindastofnana barna (s.s. umbodsmanna barna) til ad
styrkja enn barattuna fyrir réttindum barna, hvar sem er i heiminum. Helsta hlutverk
slikra samtaka myndi vera ad studla ad stofnun fleiri sjalfstedra mannréttinda-
stofnana barna vids vegar um heiminn.

[ lok fundarins var sampykkt ad nesti fundur yrdi haldinn i Stokkhélmi, Svipjod,
dagana 15.-17. oktéber 2003.

2.0.1 Heimsfundur sjalfsteedra mannréttindastofnana fyrir bérn
- auka allsherjarping Sameinudu pjodanna um réttindi barna

Fyrsti heimsfundur sjalfstedra opinberra mannréttindastofnana barna (s.s. umbods-
manna barna) var haldinn { hofudstodvum Sameinudu pjodanna i New York 7. mai
2002. Fundurinn var haldinn i tengslum vid auka allsherjarping Sameinudu
pj6danna um malefni barna, sem par for fram 8.-10. mai. Yfir 30 riki, vidsvegar um
heim, hafa sett 4 laggirnar sjalfstedar stofnanir eda embeatti, sem hafa pad sam-
eiginlega hlutverk ad vinna ad battum mannréttindum barna, eins og pau birtast i
Barnasattmala Sameinudu pjodanna. A Islandi hefur Alpingi falid umbodsmanni
barna petta mikilvaega hlutverk og sotti ég pvi fundinn fyrir {slands hond.

UNICEF, Barnahjalp Sameinudu pjodanna, annadist undirbuning pessa heims-
fundar, en tilgangur hans var fyrst og fremst, ad leida saman, i fyrsta sinn, sjalf-
stedar opinberar mannréttindastofnanir barna, vidsvegar ad ur heiminum, til ad
reda sameiginleg malefni, p. 4 m. markmid stofnananna fyrir bornin og mikilvaegi
peirra, sem malsvara fyrir aukinni virdingu fyrir réttindum barna, jafnt 4 heimavelli
sem & heimsvisu. Fundurinn alyktadi ad 6/l born hafi porf fyrir opinberan talsmann
til ad vekja athygli a, vernda og styrkja réttindi peirra, sem sjalfstedra einstakl-
inga. Stofnanirnar hafa, 4 ymsan hatt, unnid ad pvi ad auka virdingu fyrir skodun-
um barna og koma peim & framferi. baer leggja sig fram um ad hlusta eftir roddum
barnanna og halda nanum tengslum vid pau, med pad fyrir augum ad koma skodun-
um peirra & framfeeri vid hlutadeigandi stjornvold og adra, er ad malefnum peirra
koma.

Arid 1981 sampykkti norska pingid 16g um umbodsmann barna og urdu Nordmenn
par med fyrsta pjodin til ad koma a fot slikri sjalfstaedri, opinberri stofnun med pad
markmid, ad standa v6rd um hagsmuni, parfir og réttindi barna. A peim arum, sem
1idin eru, hafa morg riki Evropu, riki vid Kyrrahafid, i Sudur-Ameriku og vidar,

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2002
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stofnad sambearileg embatti. Pau bera mismunandi néfn og starfa & nokkud
mismunandi hatt, en markmidid er pad sama, ad standa vord um mannréttindi barna.

A fundinum skiptust stofnanirnar 4 upplysingum og hugmyndum um adferdir, sem
beitt er, vidfangsefni og hindranir, sem ahrif geta haft 4 starfid. bessi skodanaskipti
voru akaflega frodleg og gagnleg fyrir framtidarstarf i pagu barna i heiminum.

[ lok fundarins var sampykkt askorun til auka allsherjarpings Sameinudu pjodanna
um malefni barna, er hofst daginn eftir. Er par m.a. skorad & rikisstjornir og
stofnanir Sameinudu pjodanna ad veita malefnum barna forgang og hafa hagsmuni
peirra @tid ad leidarljosi vid allar akvardanir, sem teknar eru, hvort sem er innan
hvers rikis eda 4 alpjodavettvangi. Bent er a4 mikilvaegi pess, ad sjalfstedar mann-
réttindastofnanir, er vinni ad réttindamalum barna eingdngu, verdi stofnadar 1 61lum
rikjum heims. P4 eru rikin, svo og stofnanir Sameinudu pjodanna hvétt til ad virda
Barnasattmalann, m.a. med pvi ad tryggja ad raddir barnanna heyrist og tekid verdi
réttmeett tillit til skodana peirra vid dkvardanatokur er varda malefni peirra, sem og
med pvi ad tryggja proun lagadkvada og annarra reglna i pa att, ad hardar veroi
brugdist vid hvers kyns brotum 4 réttindum barna.

[ framhaldi af heimsfundinum, eda dagana 8. - 10. mai 2002 sotti ég sidan, asamt
adstodarkonu minni, auka allsherjarping Sameinudu pjodanna um malefni barna.

A leidtogafundi um maélefni barna, sem haldinn var i september arid 1990, undir-
ritudu 71 pjodhofdingi og adrir leidtogar alpjodlega yfirlysingu um vernd fyrir lifi,
tilveru og proska barna, jafnframt pvi sem sampykkt var adgerdadetlun til ad na
peim skilgreindu og timasettu markmidum sem sett voru fram i yfirlysingunni.
Markmidin snerust m.a. um: ad vinna ad beettum lifsskilyroum barna almennt, draga

http://www.barn.is
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ur fyrirbyggjanlegum sjukdomum, opna bornum fleiri leidir til mennta, beeta hrein-
leetisskilyrdi og draga ur vannceringu barna.

Auka allsherjarping Sameinudu pjédanna um malefni barna haldid 4 arinu 2002 var
mikilvegt framhald af leidtogafundinum um bérn sem haldinn var 4rid 1990. Helstu
markmid auka allsherjarpingsins voru:
* a0 meta framkvemd og arangur alpjodlegu yfirlysingarinnar og adgerda-
aztlunarinnar fra 1990; og
* ad endurnyja fyrri skuldbindingar, og par med fjalla um hvad framvegis eigi
a0 gera i pagu barna heimsins.

Pingid potti takast vel, og var sérstaklega anagjulegt ad sja ad born og unglingar
voru virkir patttakendur, bedi vid undirbining, sem og pingstorfin sjalf. I lokaskjali
auka allsherjarpingsins var 16gd sérstok dhersla 4 ad:

* hagsmunir barna séu dvallt hafdir i fyrirrumi,
* ¢ll mismunun gagnvart bornum verdi stoovuo,
* bornum verdi tryggoar proskandi uppeldisadstedur,
* ¢ll born njoti ékeypis menntunar,
* misnotkun @ bornum verdi stéovuo,
* born verdi verndud fyrir striosatokum,
* born verdi verndud fyrir HIV-smiti,
* dregio verdi ur fatekt medal barna,
e réttindi barna verdi tryggo,
* hlustad verdi a born og pau virt sem sjalfsteedir borgarar.

2.0.2 Arlegur fundur norrenna umbodsmanna i Reykjavik

Hinn érlegi fundur norr@nna umbodsmanna var haldinn i 4ttunda sinn dagana 6.-7.
juni 2002. Fundurinn var ad pessu sinni haldinn i Reykjavik og hann sottu Trond
Waage, umbodsmadur barna i Noregi, Lena Nyberg, umbodsmadur barna i Svipjod
og Klaus Wilmann, formadur Barnarddsins i Danmérku. Petta var 1 annad sinn sem
fundurinn er haldinn hér 4 landi, en hann hefur verid haldinn til skiptis i
hofudborgum Nordurlanda fra arinu 1995.

[ upphafi fundarins greindi hver og einn umbodsmadur fra pvi, sem helst var 4
dofinni 1 hverju landi:

Senski umbodsmadurinn byrjadi 4 ad greina frd nokkrum malum, sem sérstaklega
hofou verid til umfjollunar vid embetti hennar, en peirra a4 medal ma nefna;
adstedur fatladra barna, sem og barna einstedra foreldra og atvinnulausra. P4 var
sjonum beint ad umgengni barna og forsjarlausra foreldra. [ mali hennar kom jafn-
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framt fram ad @tlunin veri ad vinna ad malum tengdum einelti, streitu og skola-
maltidum 4 komandi starfsari, en pad veru pau malefni, sem s@nsk bérn og ung-
menni hefdu helst nefnt, adspurd um ad hverju umbodsmadur peirra @tti helst ad
einbeita sér.

Ny 16g um umbodsmann barna i Svipjod toku gildi i juli 2002 og telur umbods-
madurinn ad pau muni styrkja embattio verulega. Med nyju 16gunum voru lagdar
auknar skyldur 4 stjérnvéld ad svara erindum fra umbodsmanni barna, sem og aukin
ahersla 4 a0 umbodsmadur sinni alpjodasamskiptum. ba var hlutverki umbodsmanns
barna breytt & pann veg ad embettid tekur ni meiri patt i ad tulka Barnasattmalann
i Svipjod.

Formadur Barnaradsins i Danmorku benti 4 erfida stodu radsins, en mikid hefur
verid dregid ur fjarveitingum til pess. Barnarddio vill fa ny 16g og med peim sterkari
stodu. Pa greindi hann frd helstu malum, sem unnid var ad i Danmdrku 4 arinu og
ma par nefna; pvingada umgengni vid forsjarlaust foreldri og yfirheyrslur yfir
bornum vegna gruns um kynferdislegt ofbeldis. P4 var unnid med hugmynd um ad
setja 4 laggirnar rad skipad bornum, sem yrdi radgefandi vid Barnaradid. bau mal
sem eru helst & dofinni fyrir arid 2003 eru; skolamal, en radid telur naudsynlegt ad
grunnskolarnir verdi teknir { gegn og adlagadir nyjum timum. b4 er stefnt ad pvi ad
setja 1 gang stort verkefni um born sem borgara, Born som medborgere.

[ Noregi hefur verid mikid ratt um patttoku barna vid dkvardanatokur og pa
sérstaklega ad born eigi ad fa ad segja sina skodun um persoénuleg mal, svo sem
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vardandi forsja og umgengni. P4 greindi umbodsmadurinn frd vinnu embettisins
med einelti, vinnuldggjofina, eins og hun snyr ad bérnum og skdlakerfid i Noregi,
en umbodsmadurinn telur pad vandamal ad skolinn sé ekki samkeppnishafur vid
allt pad sem er i bodi i lifi unglinga 1 dag. P4 reddi hann um rétt barna til ad
umgangast bada foreldra sina, sem og rétt barna til ad neita ad hitta foreldri sitt og
telur ad réttur barnanna verdi ad vera meira i forgrunni pegar fjallad er um
umgengnismal almennt.

Ymislegt fleira var rett 4 fundinum og tel ég astedu til ad nefna sérstaklega
umradur um bdrn og streitu, en aukin streita i lifi barna og unglinga er sameiginlegt
vandamal & Nordurlondunum. Rett var vitt og breitt um astedur streitunnar og
mogulegar adgerdir umbodsmanna barna til ad vekja athygli 4 malinu. ba barst talid
ad innflytjendabérnum, en malefni peirra hafa verid til umfjéllunar hja 6llum
embattunum. Sérstaklega var vikid ad mikilvaegi pess ad tekid s¢ a4 malefnum
innflytjendabarna um leid og pau koma til nyja landsins, med tilliti til ymissa patta,
s.s. skolagongu, heilsugeslu og salgaeslu, en morg pessara barna hafa att mjog
erfida @vi. Einnig er mikilvaegt ad missa aldrei sjonar a pvi ad pessi born eiga somu
réttindi og onnur born 1 landinu og naudsynlegt ad hlusta a raddir peirra, sem og
annarra barna. A0 lokum barst talid ad rétti barna til trinadar og einkalifs og
skopudust liflegar umraedur um malid, enda 1itid verid fjallad um pau grundvallar-
mannréttindi 4 pessum vettvangi.

Solveig Pétursdottir, domsmalarddherra baud til hadegisverdar i Pjodmenningar-
husinu 7. juni.

[ lok fundar norrenna umbodsmanna barna var akvedid ad hittast arid 2003 1 Oslo.
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2.0.3 Onnur erlend samskipti

Eins og undanfarin &r barust mér morg tilbod um ad sxkja fundi og radstefnur
erlendis, en sokum bagrar fjarhagsstoou embeattisins gafst mér ekki faeri 4 ad sinna
frekara erlendu samstarfi en greint er fra hér ad framan. Verdur ad telja pad mjog
midur ad geta ekki sinnt pessum petti betur, par sem dkaflega mikilvaegt er ad
fylgjast med préun i malefnum barna 4 alpjodlegum vettvangi, enda atti slikt ad
koma islenskum bornum til géda i barattunni fyrir baettum hag peirra.

Erlendir adilar, jafnt einstaklingar sem stofnanir, leita i siauknum meli til skrifstofu
minnar eftir upplysingum um embettid sjalft og um stodu islenskra barna & ymsum
svidum. Upplysingar um embettid eru ad sjalfsogou godfiuslega veittar og reynt ad
lidsinna um hvar sé¢ vanlegast ad bera nidur, hafi skrifstofan ekki tiltekar per
upplysingar adrar sem bedid er um hverju sinni. Upplysingar um embettid 4 ensku
og donsku eru adgengilegar 4 heimasiou pess.

2.1 Innlend samskipti

2.1.0 Morgunverdarfundir

A haustdogum baud ég fulltrium nokkurra frjalsra félagasamtaka, sem vinna ad
malefnum barna, & morgunverdarfundi undir yfirskriftinni Ma bjoda pér tiu?
Tilgangur fundanna var fyrst og fremst ad
fregna af stodu mala hja einstokum sam-
tokum og reda malefni barna a breidum

grundvelli.

Haldnir voru niu morgunverdarfundir med BESTA Jﬁ“ﬁ.lﬁ""
forsvarsmonnum eftirtalinna félagasam-
taka og stofnana: Umhyggju, Samf¢s,
Heimilis og skdla, Samfoks, Gedhjalpar,
Fjolskyldupjonustu kirkjunnar, Regnboga-
barna, Raudakrosshussins og Barnaheilla.

Margt bar 4 géoma 4 fundunum, en sam-
verustundir foreldra og barna voru flest-

um efst 1 huga. { 1josi pess var akvedid ad _’,

utbtia i sameiningu heilsidu auglysingu '}

par sem foreldrar, born og unglingar eru UMEGESMARLE BARNA

hvattir til ad gefa hvert 6dru bestu S| R — e ]

jélagjofina, samverustundir. Auglysingin ,
birtist { Morgunbladinu 4 adfangadag jola.

http://www.barn.is
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Oruggt spjall
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2.1.1 Oruggt spjall

Haustio 2001 tok ég patt i samstarfsverkefni dsamt 16greglunni i Reykjavik, Rikis-
logreglustjora, fredsluyfirvoldum 1 Reykjavik o.fl. vardandi oryggi 4 spjallrasum
Internetsins. Med storaukinni tdlvueign almennings hefur adgangur barna ad tdlvum
batnad til mikilla muna og ad sama skapi moguleiki peirra til ad skoda vefi sem ekki
eru @tladir bornum eda pykja oheppilegir fyrir pau. betta 4 einnig vid um svo-
kalladar spjallrasir par sem hagt er ad spjalla vid okunnugt folk. Af pessu tilefni
voru utbtin veggspjold og baklingar, sem var dreift i alla grunnskola landsins i
upphafi ars 2002, par sem vakin er athygli 4 dkvednum hattum sem fylgt geta
notkun spjallrasa. A veggspjaldinu koma fram mikilvaegar abendingar sem born
@ttu ad fara eftir pegar pau eru i samskiptum 4 spjallrasum, medal annars um pad
a0 gefa aldrei upp personulegar upplysingar um sig fyrr en einhver fullordinn hefur
kannad hver vidmalandinn er.

2.1.2 Verkefnio 18 dara abyrgd

Hinn 5. juni 2002 flutti ég avarp 4 bladamannafundi 4
Ylstrondinni 1 Nauthdlsvik pegar auglysing Saman-hdpsins
um 18 dra abyrgd var athjipud & folksflutningabifreid i eigu
KFUM og K. Saman-hdépurinn er samstarfsvettvangur ymissa
stofnana og samtaka, er vinna ad velferd barna og unglinga.
Markmid med starfi hopsins er ad auka samrad folks, sem vinnur ad forvarnastarfi.
Hoépurinn vinnur ad pvi ad vekja athygli & hettum, sem 6gna bérnum og unglingum,
benda foreldrum & abyrgd bpeirra a uppeldi barnanna og hvetja til jakvedra
samskipta fjolskyldunnar & sérstokum timamétum.

Markmid auglysingarinnar /8 dra abyrgo er fyrst og fremst ad vekja foreldra til
umhugsunar um abyrgd peirra 4 boérnum sinum ad 18 ara aldri, med nergetni,
virdingu og handleidslu ad leidarljosi.
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2.1.3 Onnur innlend samskipti

A é4rinu atti ég badi g6d og gagnleg samskipti vid hina ymsu adila i pjodfélaginu,
sem vinna ad hagsmuna- og velferdarmalum barna og unglinga. Eg tel pad akaflega
mikilvaegt ad umbodsmadur barna, sem sjalfstedur og 6hadur embattismadur, hlusti
eftir skodunum sem flestra, er vinna ad malefnum barna og unglinga & ymsum
svidum.

Ad venju atti ég nokkur samskipti vid raduneyti og einstaka starfsmenn peirra vegna
ymissa mala, sem snerta umbjodendur mina. Ma par nefna heilbrigdisraduneytid, en
a arinu atti ég fund med heilbrigdisradherra par sem vid reddum ymis mal, er snerta
heilbrigdismal barna og unglinga (sja kafla 8.1). Nokkur samskipti atti ég vid doms-
malaraduneytid, m.a. 1 tengslum vid setningu reglna um utgafu skemmtanaleyfa
fyrir framhaldsskola (sja kafla 10.1), sem og greidslu rikissjods 4 botum til polenda
afbrota, en ad minu mati er bryn porf 4 endurskodun laga par um, ekki sist med
hagsmuni barna og unglinga i huga (sja kafla 5.2). ba 6skaoi ég alits domsmala-
raduneytisins 4 nokkrum alitaefnum vardandi tilkun 4 dkvedum l16graedislaga (sja
kafla 5.1). Einnig mé& geta samskipta vid menntamalardduneytid vardandi skola-
akstur, en fra arinu 1996 hef ¢g itrekad bent 4 mikilvaegi pess ad settar verdi
samr@mdar ldgmarksreglur um skolaakstur hér 4 landi (sja kafla 4.0). Sémuleidis
voru samskipti vid félagsmalaraduneyti vegna hinna ymsu mala.

A arinu hélt ég fundi med ymsum adilum til ad fregna af vidbrogdum og adgerdum
peirra i kjolfar Netbings - unglingapings umbodsmanns barna og kynningar minnar
a nidurstooum pingsins 1 lok arsins 2001. Fundirnir voru haldnir & skrifstofu minni
og mattu par m.a. fulltriar félagsmalaraduneytis, Rauda kross Islands, Verndar,
Féelags nams- og starfsradgjafa, menntamalaraduneytisins, Félags framhaldsskola,
Félags framhaldsskdlanema og 16greglunnar i Reykjavik (sja kafla 11).

Geohjalp oskadi eftir ad ég tilnefndi fulltrua i vinnuhop til undirbinings Alpj6da
gedheilbrigdisdeginum 10. oktober 2002. Sérfredingur vid embatti mitt tok sati
vinnuhépnum fyrir mina hond, en yfirskrift gedheilbrigdisdagsins petta arid var:
Ahrif dfalla og ofbeldis ¢ born og unglinga. P ritadi ég, af pessu tilefni, grein sem
birtist i Morgunbladinu 15. oktéber 2002 (sja kafla 8.0).

A éarinu atti ég marga gagnlega samradsfundi med adilum, sem koma ad méalefnum
barna fra ymsum hlidum. Til fundar vid mig komu m.a. nokkrir starfsmenn [protta-
og tomstundardds Reykjavikur, fulltrar Foreldrahussins, fulltrui Rikislogreglu-
stjora, fulltrui Fangelsismalastofnunar, formadur Félags framhaldsskélanema,
formadur og framkvemdastjori Arvekni, fulltriar Saman-hopsins, salfredingar,
framkvemdastjori Alpjédahuss, fulltrii frd bandariska sendirddinu og fram-
kvemdastjori Raudakrosshussins. b4 var ég bodud a ymsa fundi, m.a. & Midstod

http://www.barn.is

BLS.

21



BLS.

~}

UMBODSMADUR BARNA

heilsuverndar barna og 4 nefndarfund i démsmalaraduneytinu til ad reda um uti-
hatidir. Sidla ars 6skadi allsherjarnefnd Alpingis eftir pvi ad ég metti 4 fund hennar
til ad reeda frumvarp til nyrra barnalaga.

Talsvert var leitad eftir upplysingum hjd embettinu vegna verkefna, sem ymsir
adilar unnu ad og tengjast stodu og réttindum barna. Margir voru namsmenn, badi
i framhaldsskolum og i haskélum og fengu peir umbednar upplysingar ymist i sima,
med almennum posti eda i télvupdsti. b4 mattu nokkrir 1 heimsokn til min &
skrifstofuna til ad fredast nanar um malefni barna eda fa upplysingar um embattid.
Nokkud var um ad hoépar oskudu eftir ad koma i heimsokn til ad fredast um
embattid og tok ég m.a. & moti nemendum i félagsradgjof vid Haskola Islands,
nemendum fra Fjolbrautaskdla Vesturlands 4 Akranesi og bradgerum grunn-
skolanemendum, sem sottu namskeid i 16gfraedi vid Haskola Islands.
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‘}\

UMBODSMADUR BARNA

IlI. Erindi sem barust
umbodsmanni barna

3. MUNNLEG ERINDI - SKRIFLEG ERINDI

3.0 Simaerindi

Eftir mikla aukningu simaerinda ar fra ari, allt fra stofnun embettisins og fram til
arsins 1998, hefur 1 seinni tid komist akvedid jafnvaegi 4 fjolda erindanna. Su
breyting hefur ordid ad skriflegum erindum hefur fj6lgad mikid, og pa sérstaklega
erindum, sem berast med tolvuposti, en simaerindum heldur fekkad. Sem fyrr er
16gd adhersla 4 ad skra stuttlega efnisatridi simaerindanna. Morg pessara erinda
varda agreining milli einstaklinga og heyra pvi sem slik ekki undir embeatti mitt, en
pau geta po leitt til frekari umfjollunar embettisins ef pau hafa almenna skirskotun.
Meér er pannig kleift ad taka 4 einstokum malum med almennum hetti.

A arinu voru skrad simaerindi alls 867 en voru 928 arid 2001. Eftirfarandi tafla
synir efnislega flokkun simaerinda, fjolda peirra innan hvers flokks fyrir sig og

skiptingu eftir kyni peirra sem til embattisins leita.

Simaerindi 2002

Alls: bar af:
Konur Karlar
Fjolskyldan i samfélaginu 175 107 68
Barnavernd og heilbrigdismal 134 91 43
Menntun og skolamal 131 69 62
Samskiptaadilar 170 107 63
Fraedsla, kynning, vidtol, fyrirlestrar o.fl. 103 67 36
Oryggismal og atvinnupétttaka 51 37 14
Tomstundir og menning 44 28 16
Opinberir adilar og einkaadilar 21 11 10
Fyrirspurnir fra bérnum 26 13 13
Annad 12 9 3
Samtals 867 539 328

Sem fyrr snertu flest simaerindi & arinu 2002 ymis vandamal sem upp koma innan
fjolskyldna, oft i kjolfar skilnadar og sambudarslita, eda alls 175 erindi. Ad
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undanskildum flokkunum um fradslu og kynningu og um samskiptaadila, eru pad
prir malaflokkar sem skera sig Gr hvad vardar fjolda simaerinda. Pad eru eins og
undanfarin ar, fjolskyldumal, menntunar- og skolamal og barnaverndar- og
heilbrigdismal. [ fyrri skyrslum minum hefur verid veitt innsyn i efni erinda sem
falla undir pessa malaflokka. Ad pessu sinni er greint fra erindum sem falla undir
adra flokka.

Dami um simaerindi er varda oryggismal og atvinnupatttoku:

Nokkur erindi barust vardandi slysavarnir barna almennt. Einnig ma nefna
Oryggi barna i flugvélum, sem og 6ryggismal barna i bifreidum, p.e. 1 skola-
akstri. Nokkur simt6l voroudu reidhjolahjalma og notkun barna & peim. Modir
hringdi og spurdi hvada reglur giltu um teygjustokk og abending barst um
fermingarleik, par sem fallhlifarstokk var einn adalvinningurinn. Sem fyrr var
mikid hringt vegna bladburdarbarna, ma m.a. nefna simtdl vegna 6greiddra
launa og pyngdar bladanna. Abending barst vegna hettulegra fotboltamarka
og bent 4 slysagildru 4 byggingarl6d, par sem um var ad reda opinn husgrunn
i nagrenni grunnskdla. Nokkrir hringdu til ad reda um vinnuskdlann. Einnig
barust nokkur erindi par sem bent var & og 6skad upplysinga um ymis réttindi
barna og unglinga 4 vinnumarkadnum, p. & m. um vinnutima og laun.

Dami um simaerindi er varda tdmstundir og menningu:

[ brennidepli voru erindi er varda klim og ofbeldi i fjolmidlum. Sem dami
um slik erindi mad nefna abendingar um ofbeldi og klam i kynningum &
dagskrarefni. Einnig var haft samband til ad benda 4 grof tonlistarmyndbond,
sem sjonvarpsstod syndi hvenar sem var sélarhringsins, sem og klamfengid
efni er flutt var 4 utvarpsstdd. Nokkrar abendingar barust um ad kvikmynda-
hus auglystu ekki i dagblodum aldursmork 4 bannadar kvikmyndir. Mikid var
um ad foreldrar kvortudu yfir ymiss konar markadssetningu, er beindist ad
bornum peirra. Bent var & stadsetningu myndbandsspola 4 myndbandaleigu,
en myndbond er syndu klam og groft ofbeldi var stillt upp vid hlid mynd-
banda er innihéldu barnaefni. P4 var kvartad yfir hau midaverdi fyrir born i
kvikmyndahus og bent 4 ad pad s¢ mun legra a hinum Nordurlondunum.
Abendingar barust vardandi blekkjandi auglysinga, er beint var ad bornum,
sem og grofar auglysingar. P4 var bent &4 ad ekki veru til starfsreglur um
sumarnamskeid fyrir born, sem sveitarfélag stod fyrir.
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Fra upphafi hef ég lagt dherslu 4 a0 dyr minar standi avallt opnar fyrir bérnum og
hef leitast vid af fremsta megni ad adstoda pau og upplysa pegar pau leita til min.
bad brennur margt 4 bérnum og unglingum og pad er peim mikilvaegt ad geta leitad
til umbodsmanns sins til pess ad fa adstod og leidbeiningar um ymis mal.
Spurningar barnanna eru af margvislegum toga og birti ég hér synishorn af peim
munnlegu erindum sem mér barust frd bornum & arinu.

D2mi um simaerindi fra bornum:

Drengur hringdi til ad métmeala vidhorfi skdlastjornenda til drengja i skolan-

um hans, sagdi skilabodin vera pau ad strakar séu aldrei til frids. Ungur

drengur hringdi til ad fa radleggingar fyrir vin sinn, sem hafoi verid beittur

ofbeldi af starfsmanni skola. b4 hafdi samband ung stulka, sem sagdist neydd

til ad flytja af landi brott til foreldris, sem byr erlendis. Drengur 4 grunn-

skolaaldri 0skadi eftir radleggingum, hann veri 4 gotunni eftir ad foreldri

hans rak hann af heimilinu. Nokkrar ungar stilkur kvortudu yfir slemu atleti

a medferdarheimili. Flest vordudu simaerindi barnanna malefni i tengslum

vid skilnad foreldra. Ma par nefna stulku, sem var 6satt vid ad purfa ad flytja

og skipta um skola i kjolfar skilnadar. Einnig drengur, sem fékk ekki ad bta BLS.
hja fodur pratt fyrir eindreginn vilja til pess. P4 hringdu born sem hofou 25
ahyggjur af horku 1 samskiptum foreldra sinna eftir skilnad peirra.

Eftirfarandi tafla synir hvadan var hringt af landinu:

Skipting simaerinda eftir landshlutum (kjordemum):

Reykjavik 573
Vesturland 43
Vestfirdir 29
Nordurland vestra 17
Nordurland eystra 33
Austurland 23
Sudurland 36
Reykjanes 99
Busettir erlendis 14

Samtals 867
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Eins og undanfarin ar eru langflestir peirra sem hafa samband busettir & sudvestur-
horni landsins, p.e. i Reykjavik og Reykjanesi, nast par 4 eftir kemur Vesturland, en
talsverd aukning hefur ordid 4 erindum padan fra sidasta ari.

3.1 Afgreidsla simaerinda

Afgreidsla peirra erinda, sem varda einstaklinga og berast embattinu simleidis er i
nokkud fostum skordum. { samraemi vid leidbeiningarskyldu umbodsmanns barna
vid almenning, sbr. 4. gr. laga laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna, er
kappkostad ad veita peim sem leita til skrifstofunnar med sin mal eins greinargddar
upplysingar, leidbeiningar og rdd, og unnt er. Flest pessara erinda er haegt ad
afgreida samstundis, en fyrir kemur ad naudsynlegt pyki ad senda fyrirspyrjanda
skriflegar upplysingar, p. & m. pau 16g og reglugerdir sem vid eiga hverju sinni,
kynningarbaklinga um embettid eda beklinga annarra adila, sem ad gagni kunna ad
koma. ba er mikid visad til upplysinga 4 Netinu, m.a. 4 heimasidu embettisins
www.barn.is. 1 langflestum tilvikum er einstaklingserindum beint fra embattinu,
med leidbeiningum. P geta born avallt nad til min og reyni ég ad adstoda pau svo
sem mér er framast unnt. Umbodsmanni barna er ekki ®tlad ad fjalla um ein-
staklingsbundin erindi en slik erindi hafa samt sem adur almenna skirskotun og geta
pau pvi leitt til frekari afskipta minna. bess eru morg demi 4 umlidnum arum.

3.2 Viotol

AQd venju 6skudu margir eftir vidtali vido mig 4 arinu, ba&di med erindi, sem ég var
bedin um ad skoda og einnig til ad fa upplysingar um ymislegt vardandi born og
unglinga eda embettid sem slikt. Einstaklingar vilja oft koma 4 framferi erindum
vid mig munnlega eda fylgja eftir skriflegum erindum. Eg tek 4 moti bornum
hvenar sem er 4 skrifstofutima, en adrir verda ad panta tima fyrir vidtol. Stodugt
feerist 1 voxt ad skolafolk, 4 6llum skolastigum, sem vinnur ad verkefnum er tengjast
bornum 4 einn eda annan hatt, oski eftir ad eiga vid mig vidtal.

3.3 Skrifleg erindi

Skriflegum erindum, sem embettinu berast, hefur fjélgad mikid & sidustu arum, en
ni mé atla ad komid sé akvedid jafnvagi par 4. Arid 2002 voru nyskrad erindi 170,
i samanburdi vid 172 arid 2001, 120 arid 2000 og 86 arid 1999. bratt fyrir pessa
miklu aukningu erinda, sem berast embeattinu, er fjoldi fastra starfsmanna enn
obreyttur og pvi vinnualag oft mikid. Logd er dhersla 4 ad svara 6llum erindum er
berast skrifstofunni svo fljott sem audid er. Einkum er um ad reda dbendingar og
fyrirspurnir frd almenningi, fulloronum sem boérnum, en einnig 6skudu stjornvold
og Alpingi eftir umségnum minum um ymis mal. P4 barust morg erindi erlendis
fra.
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Skrifleg erindi 2002

Erindi fra innlendum adilum 150
— par af frd bornum 29
Erindi erlendis fra 20
Samtals erindi fra 2002 170

Hvadan barust erindin?

Af hofudborgarsvaedinu 91
Af landsbyggdinni 26
Erlendis fra 20
Ekki tilgreint 33
Samtals 170

Yfirlitid tekur adeins til mala, sem barust 4 arinu, en jafnframt var haldid afram ad
vinna vid morg eldri mal, sem nd allt aftur til fyrstu starfsdra embettisins, sem og
hafinn undirbiningur fyrir verkefni nasta starfsars. Sem demi um stér verkefni,
sem krofoust mikillar vinnu vid undirbuning & arinu 2002 og koma til framkvamda
a arinu 2003 eru Radgjafarbekkir umbodsmanns barna (sja kafla 12) og samstarf vid
ELSA laganema i tengslum vi0 fyrirhugada radstefnu um bérn, unglinga og lyoredi
i mars 2003 (sja kafla 13). ba lauk vinnu vid NetPing — unglingaping umbodsmanns
barna, sem haldid var haustid 2001, 4 arinu med miklum fundarhéldum (sja
kafla 11).

bad einkennir morg peirra mala, sem tekin eru til medferdar vid embettid, ad pau
eru langtimaverkefni. Sem demi um eitt slikt ma nefna gedheilbrigdismal barna og
unglinga, en ég hof afskipti af pvi mali pegar arid 1995 (SUB:1995, kafli 11.3,
SUB:1997, kafli 8.6, SUB:1998, kafli 8.1, SUB:1999, kafli 8.4, SUB:2000, kafli
8.0, SUB:2001, kafli 8.0 og SUB:2002, kafli 8.0).

Eins og fram er komid er umbodsmanni barna er ekki @tlad ad fjalla um ein-
staklingsbundin erindi og er peim flestum lokid med upplysingum um mogulegar
leidir til urlausnar. Morg slik erindi hafa pé almenna skirskotun og geta leitt til
frekari afskipta minna. Erindi frd bérnum eru alltaf skodud sérstaklega og reyni ég
eins og kostur er ad leysa ur peirra malum. Peim er gjarnan bodid ad koma i
heimsdkn til min eda hafa samband simleidis, pvi oft gefa fyrirspurnir peirra tilefni
til pess ad vid redum malin frekar. Bérnin sem hringja i mig eda koma i heimsdkn
geta raett vid mig og starfsmenn mina i fullum trunadi.
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Gifurleg fjolgun hefur ordid a4 erindum einstaklinga til embettisins. Nedangreinda
toflu birti ég til ad gefa nokkra visbendingu um fjolbreytnina i skriflegum
fyrirspurnum og abendingum, sem mér berast:

Flokkun skriflegra erinda 2002

Fjolskyldan i samfélaginu 28
Barnavernd og heilbrigdismal 28
Menntun og skolamal 26
Opinberir adilar og einkaadilar 14
Tomstundir, menning og dnnur tilbod 8
Oryggismal og atvinnupatttaka 9
Fraedsla, kynning, utgafa, malping og radstefnur 20
Samskiptaadilar, p.m.t. beidnir um umsagnir fra Alpingi 32
Annad, m.a. eigin stjornun og starfsmannamal 5
Samtals skrifleg erindi 2002 170

brir flokkar erinda skera sig ur hvad vardar fj6lda munnlegra erinda, sem og
skriflegra, en pad eru erindi er varda fjolskylduna i samfélaginu, par sem malefni
barna i kjolfar skilnadar foreldra eru dberandi. P4 eru margir sem hafa samband vid
embattid med erindi tengd menntun og skolamalum, sem og barnavernd og
heilbrigdismalum.

3.3.0 Skrifleg erindi fra bérnum

Skriflegum erindum fra bérnum og unglingum hefur farid fjélgandi & umlionum
arum, og nyta pau morg sér tekni Netsins til ad hafa samband vid umbodsmann
sinn. bar ed ég tel pad akaflega mikilvaegt fyrir mig ad na til umbjédenda minna til
ad heyra sjonarmid peirra og skodanir beint og millilidalaust, eru 4 heimasidu
embeattisins, www.barn.is, 1 bodi nokkrir méguleikar til ad hafa samband. bar er
bornum bodid upp a ad senda toélvupost, fylla ut sérstakt form med spurningum og
einnig geta pau svarad Spurningu manadarins, par sem spurt er sérstaklega um ymis
malefni er varda born og unglinga. Eg fagna pvi sérstaklega ad erindum fra peim,
jafnt munnlegum sem skriflegum, hefur farid fjoélgandi. Hér a eftir birti ég nokkur
skrifleg erindi frd bérnum og svor min vid peim:
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Erindi barst fra 15 dara unglingi, sem oskar eftir upplysingum
um utivistartimann og rokin d bakvio reglur um hann:

Svar umbodsmanns barna:

[ barnaverndarlogum er ad finna fyrirmaeli um utivistartima barna og unglinga ad
16 ara aldri. Reglurnar eru pannig, ad born 12 ara og yngri mega vera uti til kl.
20 (8) 4 veturna, en til kl. 22 (10) & sumrin. Unglingar 13-16 4ra mega vera uti til
kl. 22 (10) & veturna og til kl. 24 (12) a sumrin. bessi timi gildir fyrir 13-16 ara,
nema unglingarnir séu 4 leid heim fra skola-, iprotta- eda @skulydssamkomu.
Markmidid med pessum reglum er audvitad fyrst og fremst ad vernda born og
unglinga. Verndin beinist ba&di ad pvi ad pau séu ekki uti seint & kvoldin, sem
getur verid hattulegt pegar myrkur er og umferd litil, en lika ad pvi ad born og
unglingar fai negan svefn svo peim 1idi t.d. vel 1 skélanum og hafi naega orku til
ad lera. Ef pu vilt lesa pér ndnar til um tutivistartimann og helstu astedur hans,
getur pu kikt 4 heimasiou l6greglunnar i Reykjavik, sl6din er: www.logreglan.is.

Arid 1995 skrifadi ég bréf til félagsmalaradherra og kom & framfari vid hann
danzgju unglinga med utivistartimann og ad peim pztti hann ekki i takt vid
raunveruleikann. Eg beindi peim tilmzlum til radherra, ad skoda fyrirmeli laga
um utivistartima og reyna ad koma til mots vid sjdnarmid unglinganna sjalfra. ba
lagdi ég til vid radherra ad hann 1éti kanna vidhorf 13-16 ara unglinga i pessu
sambandi. Félagsmalaradherra sem er yfirmadur barnaverndarmala i landinu, tok
ekki undir petta og pvi eru fyrirmelin um utivistartima obreytt i dag pott Alpingi
hafi sampykkt ny barnaverndarlog 4 pessu ari.

Nytt er po, ad ekki er lengur leyfilegt ad hafa mismunandi aldursmork eftir
sveitarfélogum, t.d. gilda somu aldursmork i Reykjavik og i Gardabz og
aldursmork skal mida vid fedingararid, en ekki fedingardaginn. betta pydir ad
somu reglur munu gilda um alla sem eru faeddir 4 sama ari, skiptir ekki mali hvort
vidokomandi er feddur i januar eda desember.
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Fyrirspurn barst fra ungri stulku, sem var ad velta fyrir sér
hvort foreldrar geti tekio akvoroun um val a framhaldsskola
Sfyrir barn sitt:

Svar umbodsmanns barna:

Foreldrar fara med forsja barna sinna par til bornin hafa ndd 18 éara aldri. bvi er
pad akvordun foreldranna i samradi vid barn sitt, hvada framhaldsskola pad
sekir. I barnalogum er kvedid 4 um samradsrétt barna, en i 5. mgr. 29. gr. segir:
Foreldrum ber ad hafa samrad vid barn sitt adur en personulegum malefnum pess
er radid til lykta eftir pvi sem gerlegt er, par a medal med tilliti til proska barns.
[ samradsrétti felst ad foreldrum ber ad hafa barnid med i radum pegar dkvardanir
eru teknar { persdnulegum méalum pess og einnig er vidurkennt ad barn eigi rétt a
ad hafa eigin skodanir, rétt a ad lata peer i 1j6s og rétt 4 ad foreldrar hlusti & per.
Eg hef lengi bent 4 mikilvagi pess ad i logunum segi afdrattarlaust, ad afstada
barns skuli fa aukid vegi eftir pvi sem pad eldist og proskast. Frumvarp til nyrra
barnalaga er nu til umfjollunar 4 Alpingi, og par hefur pessu verid batt vid
akvedid. En ég vildi po ganga lengra og tryggja bornum stigvaxandi sjalfs-
akvordunarrétt 1 personulegum malum. Ekki er vilji hja allsherjarnefnd Alpingis
til ad ganga svo langt, pannig ad su breyting verdur vantanlega ekki a 16gunum,
ad akvaedi um almennan sjalfsakvordunarrétt verdi tekid upp.

Stadan er pvi si samkvaemt 16gum, ad foreldrar rdda persénulegum hdégum
0lograda barns sins, en pegar dkvardanir vardandi personuleg malefni barnsins
eru teknar, skulu foreldrar hafa samrdd vid pad, med tilliti til proska pess.

Fyrirspurn barst fra 15 dra unglingi um hvort foreldrar megi
hafa myndbandsupptokuvélar og/eda hljoonema i herbergjum
barna sinna til ad njosna um pau pegar vinir peirra eru i
heimsokn eda til ad vita hvort pau stelist ut um ncetur:

Svar umbodsmanns barna:

[ 71. gr. stjornarskrar lydveldisins [slands segir ad allir skuli njéta fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu. I fridhelgi einkalifs felst fyrst og fremst réttur
manns til ad rada yfir lifi sinu og likama og til ad njota fridar um lifshatti sina
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og einkahagi. Jafnframt er litid svo 4 ad tilfinningalif og tilfinningasambond vid
adra njoti verndar samkvemt dkvaedinu. Almennt er talid ad born skuli njota
mannréttinda til jafns vid fullordna. Tekiferi peirra til ad notfera sér mann-
réttindi eru hins vegar misjofn badi eftir tegundum mannréttinda, aldri og proska
barnanna. [ samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, i daglegu tali
nefndur Barnasattmalinn, er akvedi um fridhelgi einkalifs 1 16. gr., en par segir:
FEigi ma lata barn sceeta gerreedislegum eda ologmeetum afskiptum af einkalifi
pess, fjolskyldu, heimili eda bréfum, né ologmeetri dras a seemd pess eda mann-
ord. { Barnasattmalanum er litid 4 born sem sjalfstada einstaklinga, med sin eigin
réttindi, 6had réttindum hinna fullordnu. Sattmalinn er ekki 16g hér 4 landi, en
Island hefur fullgilt hann, pannig ad hann skal hafdur til hlidsjonar og 16g og
adrar reglur skulu endurspegla pad sem par kemur fram.

Svar vid spurningunni er pvi ad born eiga sjalfstedan rétt til fridhelgi einkalifs, en
sa réttur er po takmarkadur ad nokkru leyti, par sem forsja barna er i hondum
foreldra peirra eda annarra forrddamanna. Foreldrum ber p6 ad taka tillit til frid-
helgi einkalifs barnsins og faer su fridhelgi meira vagi eftir pvi sem barnid eldist
og proskast. Pad er ekki i samra@mi vid Barnasattmala Sameinudu pjodanna ad
foreldrar komi fyrir myndbandsupptékuvélum og/eda hljédnemum i herbergjum
barna sinna.

Tveir 15 dara drengir oskudu eftir upplysingum um réttindi
barna almennt og hvada réttindi pad eru sem born hafi umfram
hina fulloronu. Einnig lék peim forvitni a ad vita hvernig peir
geetu haft ahrif | samfélaginu.

Svar umbodsmanns barna:

Samkvemt islenskum 16gum eiga born og unglingar margvisleg réttindi og bera
einnig ymsar skyldur, en skyldurnar aukast eftir pvi sem bornin verda eldri. Helstu
réttindi barna eru pau ad foreldrar peirra fara med forsja peirra par til pau verda 18
ara gomul. bad pydir ad foreldrar eiga ad sjd bérnum sinum fyrir lifsnaudsynjum,
b.4 m. f&di og husnaedi og sja um ad ala bornin upp. Reglur um petta eru i barna-
16gum og par segir lika ad foreldrum beri ad syna bornum sinum umhyggju og
nerferni. Annar merkilegur lagabalkur er barnaverndarldgin, en par eru reglur um
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vernd barna og unglinga og um starfshatti m.a. barnaverndarnefnda, sem hafa pa
skyldu ad vernda born og unglinga.

A heimasidu umbodsmanns barna, www.barn.is finnid pid Litlu Igbdkina, en par
er yfirlit yfir pau lagadkvedi i islenskum rétti sem varda sérstaklega born og
unglinga. bad vari pvi gott fyrir ykkur ad skoda pessa 16gbok vel i tengslum vid
verkefni ykkar um réttindi barna.

Barnasattmali Sameinudu pjédanna er mjog merkilegur samningur, sem Island er
adili ad. Hann er mannréttindasattmali, par sem kvedid er & um réttindi barna og
unglinga 6had rétti hinna fullordnu. Samninginn getid pid fundid 4 heimasidu
Alpingis: www.althingi.is

[ 12. gr. Barnasattmalans segir m.a. ad born eigi rétt 4 ad lata i 1jos skodun sina
um 611 mal sem snerta pau sjalf. betta 4 ekki bara vid um personuleg mal, heldur
einnig t.d. méalefni skélans, skipulagsmal o.fl. Eg hef, sem umbodsmadur barna,
mikid unnid med petta dkvaedi og hef bent m.a. sveitarstjornum 4 ad per skuli
leita eftir aliti barna og unglinga 40ur en dkvardanir eru teknar sem varda pau. bid
spyrjid hvert pid getid leitad ef pid viljid fa ad hafa dhrif i samfélaginu. Svarid
vid pvi er ad pi0 verdid ad leita til peirra yfirvalda, sem fara med pad malefni sem
bid viljid koma ad. Ef pad er t.d. eitthvad sem vardar skolann, pa leitid pid til
skolastjorans og berid malid undir hann. Mikilvagast er audvitad, og pad sama a
vid um fullordna folkid, ad pid verdid ad flytja mal ykkar vel og vera malefnalegir
og audvitad getid pid vitnad til 12. gr. Barnasattmalans um ad pid megid segja
ykkar skodun & malum sem snerta ykkur. Pad pydir p6 ad sjalfsogdu ekki ad pid
megid rada 6llu, heldur adeins ad pid megid segja ykkar skodun og ad tekid skuli
réttmeett tillit til peirrar skodunar.

Pid spyrjid lika um réttindi sem born hafa en fullordnir ekki. Pad ma audvitad
segja ad born njoti meiri verndar en fullordnir og audvitad njota pau forsjar
foreldra sinna, sem bera pa abyrgd 4 bornunum. Abyrgd barnanna sjalfra eykst pé
smam saman med aldrinum og eru t.d. gerdar meiri krofur til 16 4ra unglings en 6
ara barns. Einnig ma nefna ad pegar barn verdur 15 ara pa er pad talid bera pad
mikla abyrgd 4 sjalfu sér og athfnum sinum, ad pad verdur sakhzft og ma dema
bad til refsingar. Fram ad 15 dra aldri eru pad foreldrarnir sem bera abyrgd 4
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barninu ad pessu leyti. Nanar um betta getid pid lesid i Litlu logbokinni &
heimasidunni www.barn.is Par er lika ad finna ymsar upplysingar sem gatu komid
ser vel fyrir ykkur.

Fra 13 ara stulku barst fyrirspurn vardandi breytingu a nafni.

Svar umbodsmanns barna:

Reglur um ndfn og breytingar 4 peim eru i [6gum um mannandfn nr. 45/1996. bar
segir m.a. a0 domsmalaradherra geti leyft folki ad breyta um nafn, bedi med pvi
ad bata vid nafni eda néfnum og fella nidur nafn eda ndfn ef talid er ad dstedur
meli med pvi. Sidan segir ad nafnbreyting barns undir 18 ara aldri sé adeins leyfd
ef peir sem fara med forsjad barnsins, p.e. yfirleitt foreldrarnir, dska eftir henni.
Sidar i akvadinu segir sidan ad breyting 4 nafni barns undir 18 dra aldri sé had
sampykki barnsins sjalfs ef pad er 12 ara eda eldra.

betta pydir ad foreldrar geta ekki breytt nafninu pinu dn pess ad pui sampykkir
pad. bu @ttir ad reda petta mal vid foreldra pina og sjé hvort peir eru tilbunir ad
adstoda pig vid ad bata vid nafnid pitt. Ef foreldrar pinir vilja adstoda pig pa @tti
petta ad vera audvelt mal. bid getid fengid nanari upplysingar hja domsmalaradu-
neytinu, en 4 heimasidu raduneytisins getid pid fundid umsoknareydublad, sl6din
er www.stjr.is Ef pu vilt kynna pér ndnar 16gin um mannanéfn, getur pu lesid pau
hér: http://www.althingi.is/ Reglur um nafnbreytingar er i VI. kafla laganna.

bér er lika velkomid ad hafa samband vid okkur hér & skrifstofunni aftur, ef pad
er eitthvad sem er enn 6ljost. Siminn er 552 §999.

Fra nokkrum ungum stulkum barst fyrirspurn um lagalegan
rétt barna vio skilnao foreldra.

Svar umbodsmanns barna:

bid 6skid eftir upplysingum um lagalegan rétt barna vid skilnad foreldra.
Reglurnar um pessi mal eru i barnaldgum, nr. 20/1992, sérstaklega kafla VI.
Barnaldgin getid pid lesid 4 heimasidu Alpingis:
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Eg hef mikid komid ad pessum malum og er ymsar upplysingar ad finna i
arsskyrslum minum, sem eru birtar 4 heimasidu embattisins, www.barn.is undir
lidnum Utgdfa. Pa er 4 heimasidunni ad finna Litlu l6ghékina - 16gbok barnanna
par sem er yfirlit yfir helstu réttindi og skyldur barna og unglinga eins og pau
birtast i islenskum 16gum. Upplysingar um réttindi barna vid skilnad foreldra er
ad finna i kafla 1, sem kallast: Forsjd - umgengnisréttur - framfarsla og einnig i
kafla 11.1, par sem fjallad er um rétt 12 4ra barna m.a. til ad tja sig i
forsjdrmalum. Samantektin par @tti ad geta komid ykkur ad gédum notum.

begar foreldrar eru 6sammala um hvort peirra eigi ad fara med forsja barns eftir
skilnad, fer malid fyrir domstola eda, ef foreldrarnir eru sammala um bad, til
domsmalardduneytis, til urlausnar. bessir adilar eiga ad kveda upp urskurd sinn,
med pad sem barninu er fyrir bestu ad leidarljosi.

Barn sem er ordid 12 4ra 4 rétt 4 ad tja sig um forsjarmal, nema pad verdi talid
geta haft skadleg ahrif & barnid eda sé¢ pydingarlaust fyrir nidurstddu malsins.
Rétt er einnig ad gefa yngra barni kost 4 ad tja sig um malid, eftir pvi sem 4
stendur midad vid aldur pess og proska.

ba spyrjid pid um pad hver geti réttar barnsins vid skilnad foreldra. Vid urlausn
forsjar- og umgengnismala eru pad hagsmunir barnsins, sem hafa skal 1 fyrirrimi
og 4 pad vid um alla, er koma ad malinu: foreldrana, syslumann, domarann,
starfsmann domsmadlaraduneytis, o.s.frv. Hins vegar er i barnaldgunum kvedid
sérstaklega & um ad skipa megi barni talsmann til ad geta hagsmuna pess ef
sérstok porf er talin & pvi. Pessu dkvadi hefur hins vegar aldrei verid beitt og
hefur umbodsmadur barna gagnrynt pad sérstaklega, pvi forsjarmal geta ordid ad
erfidri og langri deilu milli foreldranna, og getur barnid og hagsmunir pess
gleymst vid slikar adstedur. Einnig segir i barnaldgunum ad leita megi umsagnar
barnaverndarnefndar pegar forsjar- eda umgengnismal er til medferdar. Barna-
verndarnefndin gatir pa ad sjalfségdu réttar barnsins 1 peim malum.

Ykkur er velkomid ad hafa samband vid okkur aftur hér a skrifstofunni, med
tolvupdsti eda 1 sima 552 8§999.
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3.3.1 Svar vio spurningu a Visindavefnum

[ tengslum vid verkefnid Reykjavik-menningarborg Evrépu drid 2000 var opnad
vefsvaedi 4 vegum Haskola Islands, sem nefnist Visindavefurinn. Vefurinn fjallar um
oll visindi, hverju nafni sem nefnast, allt fra stjornufredi til handrita og fra
sameindaliffraeoi til salarfredi. Gestir geta lesid par spurningar og svor sem pegar
hafa komid fram og einnig lagt fram nyjar spurningar um hvadeina sem &tla ma ad
starfsmenn Héskolans og studningsmenn vefsins geti svarad eda fundid svor vid.
Veffangid er www.visindavefur.hi.is. A arinu var { annad sinn 6skad eftir pvi ad ég
svaradi spurningu er barst ritstjora Visindavefsins. Spurningin og svar mitt vid
henni eru svohljédandi:

Getur barn dskad eftir ad fa aora forradamenn en foreldra sina? Hver feer pd
idulega forreedi yfir barninu?

Ekki er 1 16gum bein heimild fyrir born til ad 6ska eftir nyjum forsjaradilum. Segja
ma ad hugtakid forsja sé pripett. I fyrsta lagi felur pad i sér rétt foreldra til ad rada
personulegum hogum barns, sbr. 3. mgr. 29. gr. barnalaga, nr. 20/1992 og 25. og 31.
gr. 1ogradislaga, nr. 71/1997. 1 6dru lagi felur pad i sér pad sem nefnt er foreldra-
skyldur i barnalogum, sbr. t.d. VI. kafla og 29. gr. { pridja lagi felur pad i sér rétt
barnsins til forsjar foreldra, sbr. 2. mgr. Barnid 4 sem sagt rétt a forsja foreldra sinna
uns pad verdur sjalfrada og eru foreldrar forsjarskyldir vid pad. Foreldrum ber ad
gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag barns og porfum.

bratt fyrir pa 16gmaltu skipan ad forsja sé hja foreldrum (eda eftir atvikum 6drum
forsjaradilum), er sa moguleiki fyrir hendi, ef heilsu barns eda proska er hatta bliin
vegna vanrekslu, vanhafni eda framferdis foreldra, ad barnaverndarnefnd svipti pa
forredi yfir barninu med urskurdi, sbr. 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992.
Urskurdur um forsjarsviptingu skal pvi adeins kvedinn upp ad ekki sé unnt ad beita
60rum vaegari adgerdum til urbota skv. 21. og 24. gr. barnaverndarlaga eda slikar
adgerdir hafi verid fullreyndar an nagilegs arangurs. Pessar adgerdir eru t.d. eftirlit
med heimili, taka barns af heimili, leknisskodun, innlogn & sjukrahus eda adra
stofnun o.s.frv. Barn, er telur heilsu sinni eda proska vera hatta blin getur sjalft
leitad til barnaverndarnefndar, sem leitar pa lausna & pvi mali med hagsmuni
barnsins ad leidarljosi.

begar foreldrar eru sviptir forsja barns sins med urskurdi barnaverndarnefndar
hverfur forsja pess til barnaverndarnefndarinnar ad svo stdddu. Sidan er barninu
radstafad 1 fostur til fosturforeldra. Barnaverndarnefnd ber ad velja fosturforeldra af
kostgaefni og med tilliti til adstedna peirra, haefni og reynslu sem heppilegra
uppalenda. Enn fremur skal velja fosturforeldra sérstaklega Ut fra hagsmunum og
porfum vidkomandi barns.
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IV. Mal sem tekin voru til
umfjoéllunar hja umbodsmanni barna

4. SKOLAMAL

4.0 Skolaakstur

A arinu hélt ég 4fram umfj6llun minni um skoélaakstur, en allt fra arinu 1996 hef ég
bent 4 mikilvaegi pess ad settar verdi samremdar lagmarksreglur um skolaakstur hér
a landi (SUB:1996, kafli 4.3, SUB:1997, kafli 4.0, SUB:1998, kafli 4.0, SUB:1999,
kafli 4.0, SUB:2000, kafli 4.0 og SUB:2001, kafli 4.0). Med bréfi, dagsettu 9. april
2001, lysti félagsmalardduneytid sig reidubtid ad taka patt i undirbuningi vid
samningu reglna um skolaakstur, en telur sig ekki hafa lagaheimild til a0 hafa
forgongu um pad verkefni. Pessa afstodu kynnti ég fyrir menntamélarddherra um
leid og €g oOskadi eftir afstodu hans til malsins, med bréfi, dagsettu 16. oktober
2001. Erindid var itrekad med bréfi, dagsettu 4. febriar 2002. Svar menntamala-
raduneytisins barst med bréfi, dagsettu 18. febraar 2002:

,Visad er til erindis ydar, dags. 4. febriar sl., par sem itrekad er ad menntamala-
raduneytid svari vid fyrsta taekiferi erindi ydar, dags. 16. oktéber sl. { erindi ydar er
spurt um afstodu menntamalaradherra til setningar samremdra lagmarksreglna um
skolaakstur grunnskolabarna og hvort radherra veeri tilbuinn til ad hafa forgdngu um
gerd slikra reglna.

Vegna erindis ydar dkvad menntamalaradherra ad visa malinu til umfjéllunar hja
samradsnefnd um grunnskola og leita eftir afstodu nefndarinnar um pad adur en pvi
verdur endanlega svarad af halfu raduneytisins.

Erindi y0ar var kynnt & sidasta fundi samrddsnefndar um grunnskéla hinn
12. febrtar sl. A peim fundi kom fram jékvad afstada nefndarmanna um ad taka
erindid til skodunar i nefndinni. Einnig var talid edlilegt ad visa erindinu til skod-
unar i starfshopi um slysavarnir i grunnskélum sem samradsnefndin hefur nylega
skipad til ad huga ad setningu samra@mdra oryggisreglna fyrir grunnskdla.

Formadur samradsnefndar um grunnskola mun hafa samband vid ydur 4 nastunni
um frekari medferd pessa mals.*

[ lok éarsins barst mér svohljodandi bréf fra félagsmalaraduneytinu, dagsett 11.
desember:
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,,Hér med tilkynnist ad raduneytid hefur lokid umfjéllun sinni um stjoérnsyslukeru K.I.
gegn M-ba vardandi pa dkvordun bajaryfirvalda ad haetta skolaakstri heim til keranda,
sem er busett ad ... i M-ba, og gera henni ad aka bornum sinum i veg fyrir skolabifreid
gegn poknun sem er einhlida akvedin af sveitarfélaginu. Kaerandi hafdi adur leitad til
menntamalardduneytisins, sem visadi malinu fra med bréfi dags. 25. oktober 2001.

Nidurstada félagsmalaraduneytisins i malinu er su ad samkvamt gildandi 16gum er
sveitarstjornum frjalst ad skipuleggja skolaakstur eftir pvi sem hentar adstedum i
hverju sveitarfélagi. Par sem gildandi grunnskolalog, nr. 66/1995, kveda ekki a4 um
annad taldi raduneytid pvi ekki unnt ad verda vio peirri krofu keeranda ad raduneytid
urskurdi ad M-be sé skylt ad haga skolaakstri med akvednum hetti. Er ekki ad finna
i gildandi 16gum skyr fyrirmali sem gera sveitarfélogum skylt ad aka grunnskola-
nemendum alla leid til og fra heimilum sinum, telji sveitarstjorn annad fyrirkomulag
henta betur, svo sem ad greida forrddamonnum nemenda poknun fyrir ad aka
nemendum ad skola eda ad akstursleid skolabifreidar.

[ arskurdinum er pess getid ad i 4litsgerd umbodsmanns barna fra 9. juli 1998 eru
gerdar alvarlegar athugasemdir vid ad ekki skuli hafa verid settar lagmarksreglur
um tilhogun skolaaksturs hér 4 landi.  arsskyrslum umbodsmanns fyrir arin 1999 og
2000 eru einnig rakin med itarlegum heatti vidobrogd stjérnvalda og Sambands
islenskra sveitarfélaga vid alitsgerdinni og bréfum umbodsmanns um malid og er
lj6st ad pratt fyrir itrekadar tilraunir umbodsmanns barna hafa slikar reglur ekki
verid settar. Einnig er 1 urskurdinum vitnad til bréfs félagsmalaraduneytis til um-
bodsmanns barna, dags. 9. april 2001, par sem tekid var undir pau sjonarmid sem
rakin eru 1 fyrrgreindri alitsgerd og lysti raduneytid sig reidubuio til ad taka patt i
undirbiningi reglna um skolaakstur enda pott pad teldi sig ekki ad 6breyttum 16gum
hafa lagaheimild til pess ad hafa forgdngu um pad verkefni.

Raduneytid hefur med bréfi, dags. 12. desember 2002, dskad eftir pvi vid mennta-
malaraduneytid, i 1josi pess ad Urskurdarmalum um akvardanir sveitarfélaga er varda
malefni grunnskolans sem berast félagsmalaraduneytinu virdist fjolga med hverju ari
sem lidur, ad fulltraar félagsmalaraduneytis og menntamalardduneytis hittist og redi
sameiginlega ymis atridi er varda annars vegar eftirlitshlutverk menntamalaradu-
neytisins skv. grunnskdlalogum nr. 66/1995 og hins vegar Urskurdarhlutverk félags-
malaraduneytis skv. 103. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998. [ bréfinu er bent 4 ad
skv. gildandi 16gum er félagsmalaraduneytinu ekki @tlad hlutverk vid stefnumotun
malefna grunnskolans og er pvi reglusetningarvald algerlega 1 hondum menntamala-
raduneytisins, ef frd eru talin dkvedi laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,
med sidari breytingum, og reglugerda um framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga er
snerta malefni grunnskola.
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Loks er i bréfinu lyst peirri afstodu félagsmalaraduneytisins ad @skilegt sé ad
menntamalardduneytid skodi i samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga hvort
ekki er unnt ad setja reglur um skipulag skolaaksturs grunnskolanemenda. Radu-
neytid hefur einnig lyst sig reidubuid ad taka patt i undirbuningi ad setningu slikra
reglna og annarri stefnumoétun um abyrgd sveitarstjorna 4 rekstri grunnskolans,
verdi pess 0skad. Telur rdduneytid mikilvaegt ad raduneyti menntamala og félags-
mala eigi gott samstarf um pessi malefni og ad badir adilar séu medvitadir um pad
hlutverk sem peim er @tlad 16gum samkvaemt vid urlausn mala og stefnumoétun
vardandi rekstur og skipulag grunnskoélans.*

Bréfinu svaradi ég 23. desember:

Hér med vil ég fagna sérstaklega syndum ahuga félagsmalaraduneytisins a setningu
lagmarksreglna um tilhégun skolaaksturs og frumkveedi pess ad samstarfi vio
menntamdlardduneytio um malid. Eg hef i gegnum tidina itrekad bent d naudsyn
pess ad pessi mal yrou skodud med oryggi barnanna i huga og pa ekki sist med
hliosjon af jafnreedi peirra til ad njota lagmarks oryggis, ohdd busetu. Veenti ég
mikils af samstarfi raduneyta félagsmala og menntamdla i pessum efnum, bérnum
pessa lands til goda.

Eg oska eftir ad fi ad fylgjast med framvindu mdlsins og lysi mig jafnframt
reidubuna til ad vera raduneytunum innan handar, verdi eftir pvi leitad.

Eg mun halda dfram ad fylgjast med framvindu pessa mals 4 nasta ari og eygi pa
von ad bratt muni lagmarksreglur um skolaakstur verda ad raunveruleika enda mikid
i hufi fyrir pau born, sem purfa ad ferdast langan veg milli heimilis og skéla hvern
einasta dag skoladrsins.

4.1 Vetrarfri i grunnskolum

[ kjolfar nokkurra abendinga og fyrirspurna vardandi vetrarfri barna i grunnskélum
og samverustundir foreldra og barna almennt, dkvad ég ad senda 6llum skolaskrif-
stofum 4 landinu bréf og dska upplysinga um nokkur atridi vardandi vetrarfriin og
framkvamd peirra. Alls voru send 30 bréf, dagsett 16. januar:

Undanfario hafa mér borist nokkur erindi, beedi fyrirspurnir og abendingar, varo-
andi vetrarfri i grunnskolum landsins og samvistir foreldra og barna i pvi
sambandi. [ erindum pessum kemur m.a. fram ad pd daga, sem vetrarfri eru gefin i
grunnskolum, sé skoladagvist/degradvél opin allan daginn og geti foreldrar sent
bérn sin pangad pessa daga. Pvi er haldio fram ad med pvi ad senda béornin i
skoladagvist a pessum fridégum sé brotid a rétti peirra til ad eiga fri fra vinnu sinni
[ skolanum og til ad verja tima med fjélskyldunni. Vegna lengingar skolaarsins séu
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pessir vetrarfridagar hugsadir sem fridagar barnanna til samveru med fjolskyldu
Sinni.

Vegna pessara abendinga, og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann
barna, nr. 83/1994, oska ég upplysinga um eftirgreind atridi vardandi vetrarfri i
grunnskolum:

Er um ad reda vetrarfri i grunnskolum a pjonustusveedi Skolaskrifstofu ...?

Ef svo er, hversu marga daga stendur vetrarfriid og hvencer nakvemlega a skola-
arinu er pad tekio?

Hvers edlis er petta vetrarfri; er litid a pad sem fri nemenda fra skolasokn eda er
petta fyrst og fremst fri kennara/starfsfolks skola fra vinnu?

Hvencer og hvernig er vetrarfriio kynnt fyrir foreldrum og nemendum?

Hvetja skolayfirvéld foreldra til ad nyta vetrarfridaginn/-dagana til samverustunda
fiolskyldunnar, sbr. til hlidsjonar VII. og VIII. kafla laga um fedingar- og foreldra-
orlof, nr. 95/2000?

Er skoladagvist/degradvol opin nemendum allan daginn i pessum vetrarfrium?

bess er hér med farid a leit ad af halfu Skolaskrifstofu ... verdi framangreindum
spurningum svarad vid fyrsta tekifeeri.

Allur gangur var a pvi hverjir svorudu bréfunum af halfu skélanna. Svor barust po
fra 6llum nema einni skolaskrifstofu.

Yfirlit yfir svorin:
Eftirgreindir svorudu pvi til ad ekki veri um ad reda vetrarfri i skolum:

» Skolaskrifstofa Siglufjardar

* Skolaskrifstofa Vestmannaeyja

+ Skolaskrifstofa Reykjanesbzejar v/fjogurra grunnskola & svadi hennar
« Skélaskrifstofa isafjardarbaejar v/grunnskola i fsafjardarba
« Kjésarhreppur v/Asgardsskola

» Hofoaskdli, Skagastrond

* Bessastadahreppur

* Bajarskrifstofur Hornafjaroar

* Reykhdélahreppur

* Hallormsstadaskoli

* Hellissandur

* Dalvikurbyggo og Hrisey

* bingeyjarsyslur v/ atta skéla

* Reykjavik v/allra grunnskéla nema sjo, sem gafu vetrarfri
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o Skolaskrifstofa Akraneskaupstadar v/ Grunnskola & Akranesi: Ekki vilji hja
foreldrum og tekid fram ad otakt sé¢ ad skolar dkvedi einir og sér ad vetrarfri
skapi adstedur fyrir samverustundir foreldra og barna. Fleira purfi par til ad
koma og pa sérstaklega atvinnulifid. Ekki verjandi ad setja foreldra i pann vanda
a0 hafa engin urr@di fyrir bornin sin pa daga, sem vetrarfri er.

* Grunnskolinn Hellu: Skodanakonnun gerd medal foreldra, 95% peirra vildu
ekki vetrarfri.

o Skélaskrifstofa Austurlands v/sjo grunnskéla & svedi hennar: Almennt kemur
fram hja pessum skélum, ad akvordun um ad gefa ekki vetrarfri hafi verio tekin
eftir vidtol eda oformlegar kannanir hja foreldrum.

+ Stoérutjarnaskoli: Frekar pjappad saman skdladrinu til ad timinn nytist betur
heima fyrir vid bustorf og annad sem til fellur.

» Skolaskrifstofa Skagafjaroar v/sjo skola 1 Skagafirdi: Famennir skdlar i land-
bunadarumhverfi og pvi frekar reynt ad pjappa saman skéladégum en hitt.

* Grunnskolinn & Blonduosi: Ekki ahugi 4 ad lengja skoladrid enn frekar en pegar
hefur verid gert.

I pessum grunnskolum er vetrarfri:

* Grunnskolar a4 Akureyri: Vetrarfri tvo daga 1 oktober. Fyrst og fremst fri fyrir
nemendur.

» Husavik: Vetrarfri var i oktober 2001 tengt helgi. Kynning for fram ad vori. Bent
a pann moguleika ad fjolskyldur nyti dagana til samveru, en ovist hvort atvinnu-
lifid er undir pad buid. Skoladagvist var ekki opin pessa daga.

* Selfoss: Vetrarfri var 1 grunnskolunum tvo daga i oktober.

* Kopavogur: Vetrarfri verdur 4 nasta skolaari fjora daga, tvo i ndvember og tvo i
mars. Sidasta ar var Daegradvol opin pessa daga, en nu hefur skolanefnd akvedid
ad svo verdi ekki nasta skolaar, heldur er 10g0 ahersla a ad pessir dagar eigi ad
vera fridagar barnanna til samveru med fjolskyldu sinni.

* Grindavik: Tveggja daga vetrarfri i lok oktober, lengd helgi. Friid hugsad fyrst
og fremst sem fri nemenda og timasetning midud vid ad foreldrar attu audvelt
med ad sinna bornum sinum, p.e. vinna var i lagmarki { byggdalaginu. Vetrarfriid
var kynnt foreldum adur en skoli hofst.

* Reykjavik: Vetrarfri var 1 sj0 grunnskolum borgarinnar. Friid er tveir til sex dagar
og er pad yfirleitt tviskipt, annars vegar i névember og hins vegar i februar. Fyrst
og fremst fri nemenda. Fridagarnir kynntir i sk6ladagatdlum, sumir kynna einnig
a foreldrafundi og einn skoli hélt jafnframt kénnun medal foreldra. I fimm skélum
var foreldrum bent 4 moguleikann & ad nyta pessa daga til samverustunda fjol-
skyldunnar. [ sex skélum var skoladagvistin lokud, en { einum skélanum var til-
raunastarfsemi a vegum [TR og var bodid upp 4 vistun pessa daga. Fa born nyttu
sér pad.

* Egilsstadir og Eidar: Vetrarfri var 4 haustonn, tveir dagar tengdir helgi. Litid &
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friid sem fri nemenda fra skolasokn. Kynnt i skoladagatali i upphafi skdlaars.
Ekki hvatt til pess sérstaklega ad nyta vetrarfriid til samverustunda fjélsk. Skola-
dagvist ekki opin.

Mosfellsbeer: Vetrarfri gefid i fimm daga a nasta skolaari, 2003, tveir dagar i
oktober og prir dagar i februar. Litid er & dagana sem fridaga barnanna og ker-
komid tekiferi fyrir fjolskyldur ad verja tima saman. Gerd hefur verid konnun
medal foreldra og eru peir og kennararnir almennt anaegdir med petta. Kynnt i
skoladagatali og reett & fundum med foreldraradum skolanna. Skdladagvistin er
opin 4 pessum dogum, fair nemendur nyta pad.

Brautarholtsskoli og Gnupverjaskoli: Vetrarfri naesta skolaar, 2003, verdur prir
dagar 1 lok oktober. Kynnt i upphafi skolaars 4 skdladagatali. Skolayfirvold hafa
ekkert reynt ad hafa ahrif 4 hvenig pessi timi er nyttur. Engin skoladagvist er opin
nemendum i ofangreindum sveitarfélogum.

Grunnskolar a Snaefellsnesi: Vetrarfri er 1 fjérum peirra, fra einum degi til priggja
daga. Litid 4 sem fri nemenda og kennara, dagar dkvednir med hlidsjon af lengingu
skolaarsins, en preyta er komin 1 alla i november. Almenn anagja med vetrarfriin,
nemendur, starfsfolk og foreldrar. Kynnt { skélandmskra, einnig sums stadar & kynn-
ingarfundum, 4 heimasidum, i fréttabréfum o.fl. Tveir skélanna kynna friid sérstak-
lega sem heppilegt til samverustunda fjolskyldunnar. Skéladagvist ekki opin.
Grunnskoéli Austur Landeyja: Vetrarfri gefid 1 prja daga i lok oktober og litid &
pad sem fri nemenda. Kynnt & foreldrafundi og einnig med ordsendingu. Engin
skoladagvist.

Grunnskolinn Holmavik: Hefd fyrir pvi ad gefa fri einn eda tvo daga i kringum
1. desember. Hefur verid tengt helgi svo ad fjolskyldan geti notad dagana til jola-
undirbunings. Ekki er skoladagvist vid skolann. Kynnt i skoladagatali og fylgt
eftir & foreldradegi.

Grunnskdéli Djaparhrepps: Gerd tilraun med tveggja daga vetrarfri i lok okt-
ober. Dagarnir valdir par sem vinnulota nemenda er 16ng fra skolabyrjun til jola-
fris og sdu foreldrar um ad dkveda dagana. Engin starfsemi var i skélanum 4
pessum dogum.

Grunnskdli Olafsfjardar: Vetrarfri var i febraar i prja daga. Litid 4 friid sem fri
nemenda og starfsfolks. Kynnt 4 fundum med kennurum og nemendum, i skola-
dagatali og skolanamskra. Hvatt var til utivistar og skidaferda med fj6lskyldunni
og ipréttaefinga. Engin skoladagvist er 1 skdlanum.

Grunnskolar Hafnarfjardar: Vetrarfri { tvo daga, hugsad sem fri fyrir nemendur
og kennara, annad starfsfolk vinnur. Kynnt i skoladagatali. Bodid upp & heils-
dagsskola, reynslan su ad fair nyta pa pjonustu.

Grunnskélar Borgarbyggdar: Vetrarfri i tvo daga, annar i ndvember og hinn i
februar. Fri nemenda og starfsfolks. Kynning fer fram i skoladagatali, & kynning-
arfundum og 1 fréttabréfum. Skolaskjol ekki opid.

Grunnskélar & Austurlandi: Vetrarfri 1 atta skolum af fimmtén i einn til prja
daga. Litid 4 sem fri fyrir nemendur og starfsfolk skolanna. Timinn pegar friid er
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gefid stjornast af ymsu, en er valinn med hlidsjon af 6skum foreldra. Atvinna for-
eldranna getur t.d. skipt miklu, t.d. lodnu- og sildarvertid. Kynnt i skoladagatali,
fréttabréfum, foreldrafundum o.fl. Enginn skolinn hvatti sérstaklega til pess ad
nyta dagana til samvista fj6lskyldna. Hvergi var opin skoladagvist pessa fridaga.

* Gardabeer: Vetrarfri { tveimur af premur grunnskoélum. Fri var gefiod i tvo daga
og litid & pad sem kaerkomid tekiferi fyrir nemendur ad slaka 4 og safna kroftum
fyrir nastu lotu. Kynnt fyrir foreldrum 4 fundum, i fréttablodum og 4 heima-
sidum. Foreldrar hafa 6skad eftir ad f4 ad vita um pessa fridaga fyrr til ad geta
skipulagt vinnu sina med hlidsjon af peim. Logd hefur verid ahersla 4 ad vekja at-
hygli foreldra & ad vetrarfriin séu tekiferi fjolskyldunnar til samveru. Tom-
stundaheimili skolanna voru opin til ad koma til mots vid pa foreldra, sem engin
urredi h6fou. Litil adsokn var ad pessu.

o Seltjarnarnesbaer: Vetrarfri var gefiod 1 fjora daga i lok oktober. Litid & pad sem
fri nemenda og kennara. Stefnt 4 ad kynna petta timanlega um leid og skoladaga-
talid liggur fyrir. Foreldrar hafa verid hvattir til samveru med bérnum sinum 4
pessum dogum, enda er pad tilgangurinn. Dagradvdl er opin fyrir pa sem nyta
hana venjulega, en st hugmynd hefur verid uppi ad bjoda peim, sem ekki nyta
hana ad jafnadi, ad dvelja par pessa daga ef foreldrar eru alveg i vandradum.

* Sveitarfélagid Olfus: Vetrarfri var tveir dagar i lok oktober. Friid er fyrir alla
starfsmenn skolans og alla nemendur og var skélaathvarfid lokad. Kynning for
fram i skoladagatali sidasta vor og sent heim til allra. b4 var friid einnig kynnt i
skolasetningarredu 1 agust og voru pa foreldrar jafnframt hvattir til ad nota pessa
daga sem mest og best sem fjolskyldudaga.

Af svorunum ma rada, ad almennt sé vilji til ad veita vetrarfri og ahugi fyrir hendi
medal skolayfirvalda og foreldra til ad nyta timann til aukinnar samveru fjol-
skyldna, 6llum til géda. Fleira verdur p6 ad koma til, svo fridagarnir geti ordid
fjolskyldudagar, par sem born og foreldrar fa notid samvista. Naudsynlegt er ad
atvinnulifid komi ad malinu, t.d. med auknum sveigjanleika 4 vinnutima foreldra,
pannig ad peim verdi gert mogulegt ad verja pessum dégum med bornum sinum. f
pessu sambandi er rétt ad minna a akvadi laga um foreldra- og fedingarorlof, nr.
95/2000, en par segir m.a. i 24. gr. ad foreldri skuli eiga rétt & foreldraorlofi i 13
vikur til ad annast barn sitt. [ almennum athugasemdum vid frumvarp, er vard ad
16gum nr. 95/2000, segir ennfremur um foreldraorlofid.: Lagt er til ad foreldri d
vinnumarkadi skuli eiga rétt til 13 vikna foreldraorlofs til ad annast barn sitt. Réttur
til foreldraorlofs er nymeeli hér d landi. Um er ad reeda sjalfstedan rétt hvors for-
eldris og er hann ekki framseljanlegur. Orlofid skal tekio aour en barnid neer dtta
ara aldri. ba er starfsmanni heimilt ad taka foreldraorlofio i einu lagi eda haga pvi
med o0rum heetti med samkomulagi vio vinnuveitanda.

[ 31. gr. Barnasattmalans segir: Adildarriki vidurkenna rétt barns til hvildar og
tomstunda, til ad stunda leiki og skemmtanir sem heefa aldri pess, og til frjalsrar
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patttoku | menningarlifi og listum. Island er adili ad Barnasattmalanum, og jafnvel
b6 akvadi hans hafi ekki verid tekid upp i islensk 16g, er islenska rikid samt sem
adur skuldbundid ad pjodarétti til ad fylgja honum. bessi sattmali er sérstakur fyrir
margra hluta sakir, ekki sist vegna pess ad hann fjallar um réttindi barna, 6had rétti
hinna fullordnu og samkvaemt framangreindu akvadi eiga born pvi sjalfstedan rett
til hvildar og tomstunda.

4.2 Adbunadur nemenda i grunnskola

A arinu barst mér dbending vardandi adbunad nemenda i grunnskola uti 4 landi. Var
pvi haldid fram ad skélahusnadid sé dvidunandi og fari 1 baga vid gildandi reglu-
gerd. bar ed ég taldi malid alvarlegt og allrar athygli vert, sendi ég breéf til sveitar-
stjornar hlutadeigandi sveitarfélags og 6skadi umsagnar hennar um efni abending-
arinnar. Bréf mitt er dagsett 28. oktober:

Fyrir nokkru barst mér abending vardandi adbunad nemenda i 7.-10. bekk i grunn-
skola ... [ abendingunni er pvi haldid fram, ad skélahiisncedid sé alls 6vidunandi og
fari i baga vid gildandi reglugerd. Allt ad 19-20 bornum sé kennt 1 43 fermetra
skolastofu, en samkveemt reglugerd um lagmarksadstoou grunnskola, nr. 519/1996,
skuli steerd skolastofu fyrir 18-21 nemenda vera 52 fermetrar. Einnig er bent d ad
samkvemt gildandi vinnuverndarloggjof eigi loftrymisrummal ad vera a.m.k. 12
rummetrar a hvern starfsmann og megi alls ekki fara niour fyrir 8 rummetra. Pegar
kennarinn hafi beest i hop nemenda i skolanum a ..., sé loftrymisriummal a hvern ein-
stakling i kennslustofunni komid nidur i 5,53 rummetra eda adeins 46% af pvi sem
pad a ad vera og adeins 69% af lagmarkinu. Fullyrt er ad engin loftreesting sé i
pessum kennslustofum.

Pbott vinnuverndarloggjofin viourkenni ekki berum ordum ad skolar séu vinnustadir
nemenda verour ekki hja pvi komist ad gera pa kriofu ad nemendur njoti a.m.k. lag-
marksréttinda hvad petta vardar enda oneitanlega a vidkvemu stigi vaxtar og
proska. Skolinn hefur peer lagaskyldur ad studla ad likamlegri og andlegri vellidan
nemenda sem og heilbrigoum lifshattum peirra.

bar sem hér er alvarlegt mal a ferd, ef rétt reynist, oska ég eftir ad fa i hendur um-
sogn beejarstiornar ... um efni abendingarinnar dadur en lengra er haldid, sbr.
1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. §3/1994. Veenti ég pess ad fa umsogn
vid pessu erindi minu svo fljott sem verda ma.

Erindid itrekadi ég med bréfi, dagsettu 10. desember. Svar barst sidan med svo-
hljodandi bréfi, dagsettu 11. desember:
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A fundi byggdarrads ... pann 4. ndvember sl. var erindi ydar um adbunad nemenda
vid Grunnskoéla ... lagt fram til kynningar og afgreidslu. bar er dskad umsagnar
sveitarstjornar ... vi0 efni abendingarinnar um adbunad nemenda & umraeddum
kennslustad.

Byggoarrad sampykkti ad fela undirritudum ad svara erindinu og skal eftirfarandi

pvi upplyst:

Fyrst skal bedist velvirdingar & pvi hve dregist hefur ad svara erindi pinu og er
asteda pess s ad sveitarstjorn ..., fredsluyfirvoldum og skdlastjornendum kom
efni abendingarinnar verulega & ovart og hafa pvi varid drjugum tima til ad afla
upplysinga um pau atridi sem i erindinu eru tilgreind.

Sveitarstjorn ... hefur falid teknideild sveitarfélagsins ad afla upplysinga um pau
atridi sem nefnd eru i erindi pinu. I tengslum vid gerd fjarhagsatlunar fyrir arid
2003 er nu til frekari skodunar hvort mogulegt sé ad stekka og/eda breyta umraedd-
um kennslustofum & ... bvi er hins vegar algerlega hathad ad umratt skolahusnadi
s¢ alls ofullnegjandi. Hisnedi Grunnskdla ... er i flestu tilliti til fyrirmyndar og
mjog vel vidunandi pd ad einstakar kennslustofur uppfylli ekki strongustu skilyrdi
vinnuverndarldggjafar um loftrymisrammal. Peirri fullyrdingu er einnig algerlega
hafnad ad engin loftraesting sé 1 einstokum kennslustofum. Loftrestikerfi er 1 hluta
kennsluhtisnadisins en i 6llum kennslustofum eru opnanlegir gluggar sem gera
loftskipti audveld auk pess sem til stendur ad spadaviftur verdi settar i loft peirra
kennslustofa par sem ekki er loftraestikerfi. S radstdfun hefur pegar verid reynd i
einni kennslustofu og gefist vel og mun s adgerd verda metin samhlida 60rum
moguleikum sem geta verid til urbota.

[ kjolfar sameiningar sveitarfélaga i ... arid 1998 og breytinga a skipan sk6lamala,
par sem kennslustadir eru nu adeins 2 i stad 4 adur, pa hafa sveitarstjorn og
freedsluyfirvold 1 ... lagt sig fram um ad adlaga rekstur grunnskodlans ad breyttum
forsendum. Ljost er ad vid svo vidamikla breytingu parf ad taka tillit til fjolmargra
atrida, en um er ad reda metnadarfullt og abyrgt stefnumotunarstarf sem skal taka
tillit til faglegra skilyrda nemenda, kennara og annars starfsfolks. Pad er markmid
sveitarstjornar ..., fredsluyfirvalda og skolastjornenda ad byggja upp oflugan
grunnskola 1 ... sem med soma geti stadid undir itrustu kr6fum um fagleg vinnu-
brogd, adbunad og arangur.

Undirritadir eru ad sjalfsogdu reidubuinir ad veita frekari upplysingar vegna pessa
mals en vilja hér med bjoda Umbodsmann barna sérstaklega velkominn i heimsokn
til ... til a0 kynna sér adbuinad skolabarna.*

Eg mun halda afram ad vinna ad pessu mali 4 nyju ari og hef hug 4 ad studla ad pvi
ad adbunadur nemenda i skolastofum verdi kannadur a landsvisu. I gegnum tidina
hafa mér borist ymsar dbendingar, m.a. frd foreldrum barna, sem kvarta undan
hofudverk, preytu og almennum slappleika ad skéladegi loknum. Eg tel mjog
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mikilveegt ad pessi mal verdi skodud i tengslum vid adbunad barnanna almennt &
vinnustad peirra - skdlanum.

4.3 Viovera barna i leikskolum

[ kjolfar nokkurra dbendinga, sem mér hafa borist, vegna langrar vidveru barna i leik-
skolum, sendi ég fyrirspurn til Leikskola Reykjavikur med bréfi, dagsettu 25. oktober:

Umbodsmanni barna hafa borist abendingar vegna langrar vioveru barna i
leikskolum, allt upp © 9 1/2 klukkustund a dag. Af pvi tilefni ceskir umbodsmadur
pess ad fa frekari upplysingar fra Leikskolum Reykjavikur um lengd vistunartima
barna a dag og aldursskiptingu peirra.

[ drsskyrslu 2001 frd Leikskolum Reykjavikur mad sja ad rimlega 78% barna i
Reykjavik dvelja 7-9 stundir a dag, en par er ekki heegt ad sja aldur pessara barna.

Svar barst med bréfi, dagsettu 1. november. Par kemur m.a. fram:

» ... Af5.672 bornum eru 84% i heilsdagsvistun, p.e. 7, 8, eda 9 stunda vistun. Af
1.517 bérnum sem flokkud eru i 9 stunda vistun eru 90 born skrad i 9,5 stunda
vistun og eru foreldrarnir rukkadir samkvamt pvi.
Bornin sem eru 1 9,5 tima vistun eru yfirleitt 1 leikskolanum fra kl. 7.30 - 17.00 eda
fra kl. 8.00 - 17.30, en pa loka flestir leikskolarnir.

Aldur barnanna sem eru 1 9,5 tima vistun er eftirfarandi:

Fedd 2001 3
- 2000 14
- 1999 25
- 1998 25
- 1997 23

Alls 90 born.“

[ opinberum gégnum ma sj4 ad vidvera barna 4 leiksk6lum heldur afram ad lengjast
badi 4 landsvisu og i hofudborginni. I framangreindu svari fra Leikskolum Reykja-
vikur kemur fram ad teplega 27% barna er 1 9 klukkustunda vistun og par af eru 90
born 1 9,5 klukkustunda vistun.

A nasta ari leikur mér hugur 4 ad afla upplysinga um astedur pessarar 16ngu
vidveru barnanna 4 leikskolum landsins.
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4.4 Einelti i grunnskola

[ kjolfar dbendingar um mjog alvarlegt einelti gagnvart ungum dreng, sendi ég fyrir-
spurn til annars vegar skolastjorans i skola drengsins og hins vegar syslumannsins i
umdaemi drengsins. Bréfid til skolastjorans er dagsett 15. mai og er svohljédandi:

[ tilefni af dbendingu, er mér barst og vardar alvarlegt einelti gagnvart nemanda
...8kola, og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994,
oska ég upplysinga um hvort til sé adgerdadcetlun um viobrégo vio einelti i skolan-
um. Sé slik acetlun ekki pegar til, oskast upplyst um hvort og pa hvencer standi til ad
utbiia hana.

[ adalndmskrd grunnskéla segir m.a. i kafla um velferd nemenda: , Acetlun um
hvernig skuli brugdist vid ef upp kemst um einelti i skolanum verdur ad vera til og
Ollum adilum parf ad vera ljost hver vinnur med slik mal innan skola og hvernig.
Umreda um einelti parf bedi ad na til starfsfolks skola, foreldra og einnig til
nemendanna sjalfra sem eru oftast polendur og gerendur pegar einelti er annars
vegar. bvi er mikilveegt ao settar séu akveonar reglur um samskipti og hegoun jafnt
[ skolanum sem utan hans.

Svér oskast send til skrifstofu minnar eins fljott og mogulegt er.
Bréfid til syslumannsins er dagsett 16. mai:

Fyrir nokkru barst mér abending um mjog alvarlegt einelti gagnvart ungum dreng
[....A0 ségn er um ad reeda osakheefa unglinga, beedi gerendur og polanda, og hafa
forsjaradilar drengsins miklar ahyggjur af velferd hans, sem og annarra i fjol-
skyldunni, par sem drengurinn hefur ordio fyrir ofbeldi og hotunum um ofbeldi a
eda vid heimili sitt. A heimilinu eru einnig yngri born. Forsjaradilar munu pegar
hafa keert likamsaras, er drengurinn vard fyrir, til [6greglunnar i ..., en halda pvi
fram ad malio se ekki tekio neegilega fostum tokum og ad ofbeldismennirnir séu
ekki ad fa neegilega skyr skilabod um alvarleika pess. Pa hafa forsjaradilar ekki
fengid adgang ad gognum vardandi malid, eda upplysingar um stoou pess hja
logreglunni.

Af pessu tilefni vil ég benda sérstaklega a 16. gr. Barnasattmala Sameinudu pjoo-
anna, en par segir i 1. mgr.: Eigi ma lata barn sceta gerreedislegum eda ologmeetum
afskiptum af einkalifi pess, fiolskyldu, heimili eda bréfum, né ologmeetri ards d
seemd pess eda mannora.

Med visan til framangreinds og 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr.
83/1994, oska ég upplysinga um pcer reglur, sem logreglan i ... vinnur eftir vid
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medferd og rannsokn meintra afbrota osakheefra barna og jafnframt i hvada farveg
mdlum barna, sem uppvis verda ad pvi ad beita ofbeldi, er beint.

Svor oskast send til skrifstofu minnar eins fljott og mogulegt er.
Svarbréf skolastjorans er dagsett 21. mai, par segir m.a.:

,» -..skoli hefur ekki skrasett adgerdadatlun vid einelti. Hinsveger hefur verid tekid
a einelti sem upp kemur og pa i samvinnu vid umsjonarkennara, ndmsradgjafa og
foreldra peirra barna sem tengjast malinu. Auk pess hofum vid verid med fredslu
um einelti { fjlmérgum bekkjum.  vetur hefur starfad vinnuhdpur i eineltismalum
sem hefur kortlagt vandann med kénnun 1 3. - 10. bekkjum og fyrirhugad er ad fyrir
haustid 2002 verdi til skrifleg adgerdadetlun sem eineltisteymi stjorni. ...

[ framhaldi af bréfi skolastjorans baud ég honum til fundar til ad reda um einelti,
urredi skdlans 1 pvi sambandi og adgerdardetlun vegna eineltis. Skolastjorinn s sér
ekki fert ad meata 4 fundinn.

Svarbréf syslumannsins er dagsett 21. mai, par segir m.a.:

,Visad er til bréfs ydar dags. 16. mai 2002, par sem 6skad er upplysinga um
medferd mala 6sakhafra barna hjd 16greglunni 1 ... Tiletnid er dbending sem ydur
barst um alvarlegt einelti gagnvart ungum dreng i ...

Vinnureglur 16greglunnar eru mjog skyrar hvad vardar rannsoknir mala par sem i
hlut eiga born og ungmenni. Starfad er eftir Iogum og reglum sem um pau gilda.
Yfirlogreglupjonninn 1 ... sér um utgafu handbokar sem allir 16greglumenn hafa
adgang ad en 1 henni er m.a. fjallad um pennan malaflokk. Ef skrad eru i dagbok eda
malaskra 16greglunnar mal par sem born og ungmenni koma vid sdgu er vidkomandi
félagsmalayfirvoldum pegar tilkynnt um malid. Félagsmalayfirvold fa bedi sendar
utprentanir Ur dagbok og afrit af pessum malum.

Logreglan er i nanu sambandi vid allar félags- og skolastofnanir i umdeminu og i
flestum tilvikum fara reyndir 16greglumenn med pessi mél. [ hverjum manudi eru
haldnir samradsfundir med ymsum fulltrGum 1 ... sem hafa med malefni barna og
ungmenna ad gera s.s. fulltrium skolaskrifstofu, heilbrigdis- og félagsyfirvalda,
@skulyds- og tomstundarads og kirkjunnar. Par er m.a. rett um samstarf og sam-
skipti pessara stofnana. ...

[ gegnum é4rin hefur mikid verid unnid vid eineltismal frd hinum ymsu sjénar-
hornum eins og sja ma i skyrslum umbodsmanns barna fra d&runum 1995 - 2001.
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5. FJARMAL

5.0 Innheimtuadgerdir gagnvart bérnum

[ kjolfar abendingar vegna innheimtuadgerda banka gagnvart 6fjarrada barni &rid
2001 oskadi ég upplysinga fra bankanum um 4 hvada reglum bankinn byggdi
heimild sina til slikrar innheimtu (SUB: 2001, kafli 5.1). Upplysingar barust fra
bankanum og i framhaldinu voru af hans halfu gerdar radstafanir til ad koma 1 veg
fyrir a0 innheimtukr6fum veri, 1 framtidinni, beint ad bornum. Eftir pessi skjotu
vidbrogd af halfu hlutadeigandi banka akvad €g ad kanna hvernig pessum malum
veri hattad hja 60rum bonkum og sparisjodum. Af pvi tilefni sendi ég peim svofellt
bréf, dagsett 9. januar 2002:

[ mai & sidastlionu dri barst embetti minu dbending frda logmanni vegna
innheimtuadgerda banka gegn 9 ara gomlu barni, feddu a arinu 1991. Bankinn
hafoi sent greidslusedil til barnsins og par sem greidsla for ekki fram, voru barninu
[ framhaldinu send tvo krofubreéf, par sem bodadar voru frekari innheimtuadgerdir
ef pad greiddi ekki skuld sina. Barnio mun sjalft hafa opnad krofubréfin og var
edlilega brugdio vegna efnis peirra.

Abendingin leiddi til adgerda af minni halfu og 6skadi ég upplysinga frd vid-
komandi banka um, a hvada reglum bankinn byggdi innheimtuadgerdir sinar gegn
ofjarrada bornum um leid og ég vakti athygli a akvedum logreedislaga. Brugdist var
fljott vio af halfu bankans og var mér tilkynnt ad gerdar hafi verid radstafanir innan
bankans til pess ad reyna ad koma i veg fyrir ad innheimtukrofur verdi skradar a
born.

Af pessu tilefni vil ég benda ...banka sérstaklega a akveedi 7. mgr. 75. gr. logreedis-
laga nr. 71/1997, par sem segir ad ofjarrada manni sé oheimilt ad stofna til skulda.
ba segir i 1. mgr. 76. gr. somu laga, ad loggerningar olégrdada manns, sem hann
hafoi ekki heimild til ad gera, bindi hann ekki.

Vert er, i pessu sambandi, ad benda a mikilveegi pess, ad reglur um samskipti banka
og sparisjoda vio born séu skyrar og ollum kunnar, pvi krdfubréf og hotanir um
innheimtuadgerdir geta haft mikil og alvarleg ahrif a born

Med hlidsjon af pvi, sem ad framan er rakio og med visan til 4. mgr. 5. gr. laga um
umbodsmann barna, nr. 83/1994, oska ég eftir upplysingum um hvort ...banki beini
innheimtuadgerdum gegn ofjarrada bornum og ef svo er, a hvada reglum pcer
adgerdir eru byggdar.
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Erindid itrekadi ég med bréfum, dagsettum 19. april og 9. desember. Um aramot
h6fdu enn engin svor borist.

5.1 Tulkun a akvedum logredislaga, nr. 71/1997

Ad gefnu tilefni o0skadi ég alits domsmalaraduneytisins & nokkrum alitaefnum
vardandi tilkun & dkvaedum logradislaga, nr. 71/1997. Bréfid er dagsett 15. januar
og er svohljédandi:

A0 gefnu tilefni er oskad alits domsmalaraduneytisins a eftirfarandi alitaefni sem
vardar tulkun a akvedum logredislaga, nr. 71/1997.

Samhkvemt 4. mgr. 75. gr. logreedislaga er ofjarrada manni oheimilt ad stofna til
skuldar eda vedsetja eignir sinar og i 1. mgr. 76. gr. somu laga kemur fram su
meginregla ad loggerningar ofjarrada manns sem hann hefur ekki heimild til ad
gera séu ekki bindandi fyrir hann.

1 69. gr. framangreindra laga er fiallad um kaup og sélu eigna dfjdrrada manns o.f1,
Samkvemt 1. mgr. pessarar lagagreinar er skylt ad leita sampykkis yfirlogradanda
til kaupa eda solu fasteignar, loftfars, skraningarskylds skips og okuteekis og jafn-
framt atvinnufyrirteekis. Skiptir par ekki mali hvort radstofun telst mikils hattar eda
ovenjuleg midad vio efni hins ofjarrdda.

Alitaefni pad sem hér er oskad skyringa d er, hvada réttarihrif pad hafi i for med
ser pegar ofjarrada barn, einstaklingur yngri en 18 dra, feer heimild yfirlégradanda
til ad kaupa okuteeki, p.e. til ad vera skradur eigandi tiltekins okutcekis. Pydir petta,
svo demi sé tekid, ad innheimtu da l6gbodonum gjéldum, par a medal abyrgdar-
tryggingu og bifreioagjoldum vegna hins skrada okuteekis, verour beint ad skradum
eiganda okuteekis, i nefndu tilviki hinum ofjarrada eiganda pess? Gilda somu reglur
pegar vanskil verda a framangreindum greidslum af halfu hins ofjarrada barns?

A0 lokum, hvert er alit raduneytisins d pvi ad innheimtu, skolagjalda og patttoku-
gjalda vegna ymis konar tomstunda barna, sé af innheimtuadilum beint ad ofjar-
rada bornum i eigin personu, en ekki ad forsjaradilum peirra? Embcetti minu er
kunnugt um ad vida tidkast pessi hattur da innheimtu. Sem deemi ma nefna ad a
sidasta ari barst mér abending um bankastofnun, sem sendi 9 ara stulku greidslu-
sedil vegna cefingagjalda i iprottum. Par ed greidslan for ekki fram voru barninu i
framhaldinu send tvé krdfubréf, par sem bodadar voru frekari innheimtuadgerdir, ef
pad greiddi ekki skuld sina. Vegna abendingar pessarar taldi ég rétt ad vekja athygli
framangreindrar stofnunar a 7. mgr. 75. gr., sbr. og 1. mgr. 76. gr. logreedislaga og
[ framhaldi af pvi var tekin su akvéroun, af halfu bankans, ad gera rdadstafanir til
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ad reyna ad koma i veg fyrir ad innheimtukrofum veeri beint a0 bornum, heldur
foreldrum peirra eda 60rum forradaménnum peirra.

Svar raduneytisins barst med bréfi, dagsettu 4. april:

,» Visad er til bréfs ydar dags., 15. januar sl., par sem pér oskid eftir aliti domsmala-
raduneytisins a4 dkvednum alitaefnum vardandi tilkun & akvedum logradislaga
nr. 71/1997.

[ fyrsta lagi 6skid pér skyringa 4 pvi hvada réttarahrif pad hafi i for med sér pegar
6fjarrada barn, einstaklingur yngri en 18 éra, fer heimild yfirlogradanda til ad
kaupa okuteki, p.e. til ad vera skradur eigandi tiltekins kutaekis. Sem demi takid
pér hvort innheimtu & 16gbodnum gj6ldum, par & medal dbyrgdartryggingu og
bifreidagjoldum vegna hins skrada okutekis verdi beint ad skradum eiganda
okutekis, p.e. hinum o6fjarrdda eiganda pess og hvort somu reglur gildi pegar
vanskil verda 4 framangreindum greidslum af halfu hins 6fjarrada barns.

[ 60ru lagi 6skid pér alits raduneytisins 4 pvi, ad innheimtu skélagjalda og patttoku-
gjalda vegna ymis konar tomstunda barna sé af innheimtuadilum beint ad 6fjarrada
bornum i eigin personu, en ekki ad forsjaradilum peirra.

Hvad fyrri spurningu yodar vardar vill raduneytid taka eftirfarandi fram. Skv. 1. mgr.
69. gr. logreedislaga parf sampykki yfirlogradanda til pess ad binda 6fjarrada mann
vid kaup 4 skraningarskyldu okuteki. Sama gildir ef 6fjarrada manni er athent slik
eign an pess ad endurgjald komi fyrir. [ greinargerd med 1. mgr. 69. gr. [ogradislaga
segir: ,,bar sem margs konar skyldur hvila a eigendum peirra eigna sem tilgreindar
eru i malsgreininni pykir rétt ad yfirlogradandi meti hvort hinn ofjarrada hafi hag
af eignatilferslunni og er pvi lagt til ad sampykki hans purfi til ad koma pegar
pannig hagar til. ,, Pad er pvi 1jost ad ekki er eingdéngu verid ad horfa til pess ad
hinn ofjarrdda adili geti stadid skil 4 pvi endurgjaldi sem fyrir 6kutekid kemur
heldur jafnframt til pess, ad pegar hinn 6fjarrada adili verdur eigandi skraningar-
skylds okutakis tekst hann & hendur abyrgd 4 greidslu peirra [6gbodnu gjalda sem
krafist er af eiganda skraningarskylds okutekis. Innheimtu 16gbodinna gjalda
verdur pvi beint ad hinum ofjarrada adila, einnig pegar um er ad reda vanskil a
16gbodnum gjoldum, nema hinn 6fjarrada adili hafi sérstaklega verid undanpeginn
greidslu peirra, t.d. med yfirlysingu 16grddamanns um ad hann taki ad sér greidslu
pessara gjalda fyrir hinn 6fjarrada.

Hvad sidara alitaefnid vardar, p.e. hvert alit rdduneytisins sé¢ 4 pvi ad innheimtu
skolagjalda og patttokugjalda vegna ymiss konar tomstunda barna sé¢ beint ad
ofjarrada bornum en ekki forsjaradilum peirra pa er eins og fram kemur 1 bréfi yoar,
6fjarrada adila 6heimilt ad stofna til skuldar, sbr. 7. mgr. 75. gr. 16graedislaga. Krofu
um greidslu skolagjalda eda patttokugjalda vegna tomstunda barna skal ekki beina
ad hinu 6fjarrada barni sjalfu heldur verdur ad beina slikum kréfum ad peim er
hefur forsja pess enda greidsla slikra gjalda lidur 1 framferslu barnsins.*
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[ 1josi samskipta minna vid bankastofnanir, sbr. kafla 5.0 hér ad framan, taldi ég rétt
ad kynna pessa tilkun domsmadlardduneytisins & dkvaedum logredislaga fyrir
16gfredideildum bankanna. Bréfin eru dagsett 19. april:

Med breéfi, dagsettu 15. januar 2002, oskadi ég, ad gefnu tilefni, eftir aliti
domsmalaraduneytisins vardandi tulkun d nokkrum dkvedum logredislaga, nr.
71/1997. Um var ad reda m.a. akveedi 4. mgr. 75. gr., par sem segir ad ofjarraoa
manni sé oheimilt ad stofna til skuldar eda vedsetja eignir sinar og 1. mgr. 76. gr.
somu laga, par sem kemur fram su meginregla ad loggerningar dfjarrada manns
sem hann hefur ekki heimild til ad gera séu ekki bindandi fyrir hann.

Svar vid erindi minu barst fra domsmdlaraduneytinu med medfylgjandi bréfi,
dagsettu 4. april 2002. Vil ég vekja sérstaka athygli a nidurlagi bréfsins, par sem
fram kemur ad ,, krofu um greidslu skolagjalda eda patttokugjalda vegna tomstunda
barna skuli ekki beina ad hinu ofjarrada barni sjalfu, heldur verdi ad beina slikum
krofum ad peim er hefur forsja pess enda greidsla slikra gjalda liour 1 framfeerslu
barnsins.

Um leid og ég vek athygli ... banka a framangreindri tulkun domsmalaraduneytisins,
vil ég itreka erindi mitt, er ég beindi til bankans med medfylgjandi bréfi, dagsettu
9. januar 2002. bar oskadi ég upplysinga um hvort ...banki beini innheimtu-
adgerdum gegn ofjarrada bornum og ef svo er, d hvada reglum pcer adgerdir eru

byggoar.

5.2 Greiosla rikissjods a botum til polenda afbrota

[ oktober barst mér dbending vegna laga um greidslu rikissjods 4 bétum til polenda
afbrota, nr. 69/1995. Akvaedum laga pessara er m.a. @tlad ad tryggja bornum batur
sem polendum kynferdisbrota. { framhaldi af pessari abendingu taldi ég brynt ad
senda domsmalaradherra hvatningu um ad hafa forgéngu um endurskodun 4 7. gr.
nefndra laga til hagsbota fyrir born sem fornarlomb kynferdisofbeldis. Bréf mitt til
domsmalaradherra er dagsett 23. oktober 2002 og hljédar svo:

Arid 1995 voru sett a Alpingi 16g um greidslu rikissjéds a botum til polenda afbrota,
nr. 69/1995. [ 7. gr. laganna var m.a. kvedid ¢ um fjarhed béta og sagdi i c-lid 2.
mgr. ad hamarksfjarhed bota fyrir miska, skyldi vera kr. 1.000.000. ba var i
lokamalslio nefndrar 7. gr. ad finna reglu um ad fjarhedir samkvemt akvedinu
skyldu taka verdlagsbreytingum samkvemt 15. gr. skadabotalaga. Log pessi skyldu
upphaflega odlast gildi 1. januar 1996, en adur en til pess kom var peim breytt med
18. gr. laga nr. 144/1995 um radstafanir 1 rikisfjarmalum a arinu 1996. Gildistoku
peirra var frestad, hamarksbeetur lekkadar og fellt ut akvedi um ad fjarhedir
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samkvemt akvedinu  tekju verdlagsbreytingum samkvemt skadabotalogum.
Hamarksbeetur fyrir miska voru lekkadar 1 kr. 600.000.

[ umségn allsherjarnefndar Alpingis, dagsettri 15. desember 1995, um frumvarp til
laga um radstafanir i rikisfjarmalum a arinu 1996, er vard ad l6gum nr. 144/19935,
sagai ordrétt:

., Hins vegar er gert rad fyrir ad gildistokunni verdi frestad fram a mitt neesta ar og
ad rikissjodur greidi einungis helming bota asamt frekari skerdingum. Meiri hluti
allsherjarnefndar telur ad hér sé um ad reda mjog miklar skerdingar fra pvi sem
login gera rad fyrir. Meiri hlutinn meelist pvi eindregio til pess ad vid undirbuning
fiarlagafrumvarps fyrir ario 1997 verdi midad vio ad beetur verdi greiddar til
samremis vio pad sem upphaflega hafoi verid akvedio.

Lég um greidslu rikissjods a botum til polenda afbrota, nr. 96/19935, tryggja m.a.
bérnum, sem polendum kynferdisbrota, beetur i samremi vio akvedi peirra, enda sé
skilyroum laganna fullnegt ad 6dru leyti. Born, sem fornarlomb alvarlegs
kynferdisofbeldis, eru medal peirra, sem demdar eru einna heestar miskabeetur 1
Hestarétti Islands. Pad blandast pvi engum hugur um ad si dkvordun Alpingis ad
ekki skuli greida heerri miskabeetur en kr. 600.000 ur rikissjooi, bitnar ad fullum
punga a peim sem sist skyldi, ungum fornarlombum alvarlegs kynferdisofbeldis.

Med visan til framangreinds vil ég hvetja yoar, sem domsmdalaradherra, til ad hafa
forgongu um endurskooun a 7. gr. laga um greidslu rikissjods a botum til polenda
afbrota, nr. 69/1995, pannig ad beetur verdi greiddar til samremis vio pad sem
upphaflega hafdi verid dakvedio i logum um greidslu rikissjods a botum til polenda
afbrota, sbr. alit allsherjarnefndar fra 15. desember 1995.

Um 4ramot hafdi domsmalaradherra ekki brugdist vid erindi minu, en pingmanna-

frumvarp um endurskodun 4 7. laga nr. 69/1995 var hins vegar lagt fram i névember,
en hlaut ekki afgreidslu.
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6. ATVINNUMAL

6.0 Kjor og vinnuskilyroi bladburdarbarna

A umlidnum arum hef ég itrekad bent 4 naudsyn pess ad gerdur verdi kjara-
samningur fyrir bladbera til ad tryggja ad peir fai notid 16gvarinna lagmarksréttinda
til jafns vid adra launpega (SUB:1995, kafli 10.1, SUB:1998, kafli 6.0, SUB:1999,
kafli 6.0, SUB:2000, kafli 6.0). Sidla ars 2001 (SUB:2001, kafli 6.0) sendi ég bréf
til Samtaka atvinnulifsins par sem €g 0skadi m.a. eftir ad mér yrou veittar upplys-
ingar um storf sameiginlegrar nefndar Samtaka atvinnulifsins og nokkurra stéttar-
félaga um gerd sérstaks kjarasamnings fyrir bladbera, sem skila atti nidurstodum
sinum fyrir arslok 2000. Jafnframt 6skadi ég eftir upplysingum um hvada hattur sé
venjulega hafdur 4, er starfstéttir velja sér stéttarfélag og um hugmyndir Samtaka
atvinnulifsins vardandi leidir, er hegt veri ad fara til ad kanna vilja bladbera til
bessara mala, p.e. hvort og pa hvada stéttarfélagi peir kjosa ad tilheyra. Svar barst
fra Samtokum atvinnulifsins med bréfi, dagsettu 6. februar 2002:

»oamtok atvinnulifsins fara med gerd kjarasamninga fyrir hond adildarfyrirtekja
sinna. Engin lagaskylda hvilir 4 samtokunum ad gera kjarasamninga og er
samtokunum ekki skylt ad gera umbodsmanni barna eda 60rum stjornvoldum grein
fyrir gangi vioredna. Einungis rikissattasemjari getur haft ahrif 4 gang vidradna,
enda hafi kjaradeilu verid visad til hans til formlegrar sattamedferdar. Samtdokin
telja ad 5. gr. laga um umbodsmann barna nai ekki til kjarasamningsgerdar SA.

Samtokin telja pd eins og malum er hattad rétt ad upplysa umbodsmann barna um
stodu mala. Ljost er ad djupstedur meiningarmunur er milli SA annars vegar og
vidkomandi stéttarfélaga hins vegar. A pad sérstaklega vid um adild bladbera ad
stéttarfélogum. Pad hefur verid krafa stéttarfélaganna ad utgefendur skili félags-
gj6ldum af 6llum bladberum, 6had pvi hvort peir dski adildar ad stéttarfélagi. SA
telja sér ekki feert 4 21. 6ldinni ad fera heila starfsgrein med einu pennastriki inn i
tiltekin stéttarfélog 0haod vilja starfsmanna. bPad sé andstatt félagafrelsisakvaedum
stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu.

[ dag er stadan su ad enginn bladberi hefur 0skad eftir adild ad stéttarfélagi, hvorki
ad utgefendur hafi milligdngu um skil félagsgjalda né hafa peir greitt félagsgjold
beint til stéttarfélaganna. Stéttarfélogin hafa med 6drum ordum engan bladbera
innan sinna vébanda. bratt fyrir pa stadreynd hafa Samtok atvinnulifsins lyst sig
reidubuin til vidredna um kjor bladbera. bar vidredur hafa hins vegar strandad &
krofu um skilyrdislausa félagsadild.
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Nokkur fjolmidlaumraeda vard um malefni bladbera um vorid og birtist m.a.
svohljodandi vidtal vid mig i DV 16. juli undir yfirskriftinni: Pungur roour
vardandi réttindi barna - samningsleysio er hneisa.

Umbodsmanni barna hafa & pessu ari borist fimm erindi vegna sex bladburdarbarna
sem ekki hofou fengid greidd laun sin eda gengid illa ad fa pau greidd. Pérhildur
Lindal, umbodsmadur barna, segir ad pad sem geri pessi mal ungra bladbera
erfidari en 6nnur sé st stadreynd ad stor hluti bladbera tilheyri engu stéttarfélagi. {
pessum tilvikum hefur pad i for med sér ad hver og einn sem telur sig orétti beittan
verdur a0 s&kja sinn rétt sjalfur an adstodar stéttarfélags.

Hver er réttarstada pessara barna gagnvart launagreidanda, ef launagreidandinn a i
greidsluerfioleikum eda verdur gjaldprota?

,,Réttarstada barna, sem bladbera, @tti i pessum tilvikum a0 vera st sama og annars
launafélk, p. & m. bladbera, sem teljast til fullordinna. Samkvemt yfirlysingu um
bladbera i tengslum vid kjarasamninga i mars arid 2000 og undirritud er af adilum
Samtaka atvinnulifsins og hlutadeigandi stéttarfélaga segir i 2. t6lulid: Bladberar i
storfum hja adildarfélogum Samtaka atvinnulifsins njota allra 16gbundinna réttinda
4 vinnumarkadi, svo sem orlofsréttar og veikinda- og slysaréttar. I 3. tolulid segir
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ororétt: Atvinnurekendur greida idgjold til lifeyrissjods og standa skil a
iogjaldahluta starfsmanns. beir greida sjukra- og orlofssjodsgjald enda njoti
bladberar réttinda i vidkomandi sjodum i samreemi vid peer greidslur. Medan ekki
er fyrir hendi kjarasamningur standa atvinnurekendur skil a greidslu stéttarfélags-
gjalda vegna bladbera sem pess oska.

Ef utgafufélag semur vid barn um ad pad taki ad sér tiltekinn bladburd og fai laun
fyrir pa vinnu sina pa ber vinnuveitanda ad sjalfségdu ad standa vid pann samning,
hvort sem hann er munnlegur eda skriflegur, en samkvamt fyrrgreindri yfirlysingu
Samtaka atvinnulifsins og hlutadeigandi stéttarfélaga er gengid ut fra pvi ad utgafu-
félog geri skrifleg radningarbréf vegna bladbera, sbr. 4. tolulid yfirlysingarinnar.*
borhildur segir ad allt fra arinu 1995 hafi hun haft afskipti af malefnum blad-
burdarbarna, p. & m. starfskjorum og launum peirra. A peim arum sem lidin eru hafi
ymislegt dunnist vardandi réttindi peirra en rédurinn hefur verid pungur.

~Enn hefur ekki reynst vilji til ad gera kjarasamning fyrir pessa starfsstétt
launaf6lks sem er ad minum démi hneisa. I adurnefndri yfirlysingu i tengslum vid
kjarasamninga arid 2000 var gert samkomulag um ad skipud yrdi nefnd fulltraa
Samtaka atvinnulifsins, Eflingar - stéttarfélags o.1l til ad skoda gerd kjarasamnings
vegna bladbera. Peirri skodun atti ad ljuka fyrir arslok 2000 en pott komid sé fram
a mitt ar 2002 bolar ekkert 4 gerd kjarasamnings.

Audvitad spyr madur sig hvernig standi a pvi ad ekki skuli vera til kjarasamningur
vid pessa stétt launafolks hér a landi. Og veltir pvi Oneitanlega fyrir sér hvort
asteedan geti verid su ad hér eiga born stéran hlut ad mali; born sem eiga ekki
audvelt med ad mynda pdlitiskan prystihop,* segir umbodsmadur barna.

[ kjolfar fjolmidlaumradunnar barst mér annad bréf frd Samtkum atvinnulifsins.
Bréfid er dagsett 18. juli 2002:

»Samtok atvinnulifsins harma pa umfjollun sem verid hefur undanfarna daga um
malefni bladbera og med hvada hatti umbodsmadur barna flytur mal peirra. Med
bréfi dags. 6. febriar sl. var umbodsmanni barna gerd grein fyrir stodu vidredna vid
félog innan Fléabandalagsins og af hverju par vidredur hofou strandad. Var pad
vegna peirrar skilyrdislausu krofu stéttarfélaganna ad vinnuveitendur bladbera
myndu fra undirskriftardegi draga félagsgjold af starfandi bladberum og skila til
félaganna, 0had vilja einstakra bladbera. Samtdok atvinnulifsins toldu okleift ad
verda vid peirri krofu enda veri pad andstett dkvedum stjornarskrar og
mannréttindasattmala Evropu sem tryggja ad engan megi skylda til adildar ad félagi.

[ viotolum vid fjolmidla hefur umbodsmadur barna sagt pad hneisu ad ekki hafi
verid gerdur kjarasamningur vegna pessa starfshops og rakid flestar o6farir bladbera
til pess ad peir standi utan stéttarfélaga. bessar yfirlysingar vekja furdu enda varla
hlutverk umbodsmanns barna ad starfa ad markadsméalum verkalydshreyfingarinnar,
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sérstaklega 1 1josi fyrrnefndra dkvaeda um félagafrelsi. Hér er einnig um alvarlegar
rangferslur ad reda pvi launamal bladbera hja Fréttabladinu tengjast ekki med
beinum hetti skorti 4 kjarasamningi eda stéttarfélagsadild. Hér verdur ad benda a ad
bladamenn hja Fréttabladinu, sem eru félagsmenn i Bladamannafélagi Islands og
taka kjor skv. kjarasamningi eru i sému stodu og bladberarnir og hafa ekki heldur
fengid laun sin greidd. Félagsadild og kjarasamningar bjarga hér engu.

Samtdk atvinnulifsins hafa beint pvi til adildarfyrirteekja sinna ad gerdir séu skrif-
legir radningarsamningar vid starfsmenn. Einn vinnuveitandi bladbera er innan
Samtaka atvinnulifsins, Arvakur hf., utgafugélag Morgunbladsins. Pad fyrirtaki
hefur gert skriflega samninga vid sina bladbera og einnig gefid ut bakling par sem
athygli peirra er vakin 4 réttindum, s.s. rétti til launads orlofs, veikindaréttar og
slysatryggingum. bad er pvi omaklegt ad kasta fram almennum asokunum um
slema medferd bladbera pegar umraedan snyr fyrst og fremst ad einum vinnu-
veitanda, Fréttabladinu.

Einnig verdur ad hafa 1 huga ad bladberar geta gert krofu 4 atvinnurekanda, og
Abyrgdasjod launa ef pvi er ad skipta, pott ekki sé fyrir hendi kjarasamningur.
Munnlegir samningar um launakjor, stadfestir med launasedlum, eru hér nagileg
trygging. Samtdok atvinnulifsins métmela pvi fullyrdingum um ad bein tenging sé
milli réttindaleysis og vontunar & kjarasamningi. Yfirlysingar ydar hafa skadad
Samtok atvinnulifsins og Arvakur hf. og er pess vanst ad vid frekari umfjollun um
malid af ydar halfu verdi tekid fullt tillit til framangreindra adfinnsla samtakanna.

Bréfi pessu svaradi ég med svohljodandi bréfi til framkvemdastjora Samtaka
atvinnulifsins, dagsettu 22. juli 2002:

Hinn 19. juli barst embeetti minu bréf, dagsett 18. pessa manadar, undirritad af
Ragnari Arnasyni forstodumanni vinnumarkadssvids SA. Par ed ég tel efni bréfsins
fela i sér otrulega vanpekkingu a hlutverki umbodsmanns barna, sem og storyrdi og
Jjafnvel hroka i gard embeettisins hef eég akvedio ad senda your, sem framkvemda-
stjora Samtaka atvinnulifsins, eftirfarandi upplysingar:

[ 1. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994 kemur m.a. fram ad pad er hlutverk
umbodsmanns ad beeta hag barna, yngri en 18 dra, og standa vord um hagsmuni,
parfir og réttindi peirra, samkvemt pvi sem nanar segir i logunum.

I'1. mgr. 3. gr laganna segir ordrétt: Umbodsmadur barna skal vinna ad pvi ad
stjornvold, einstaklingar, félog og onnur samtok einstaklinga og fyrirsvarsmenn
logperséna taki fullt tillit til réttinda, parfa og hagsmuna barna. [ starfi sinu skal
umbodsmadur barna setja fram abendingar og tillogur um urbcetur sem snerta hag
barna a ollum svioum samfélagsins.
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[ 1. 0g 2. mgr. 4. gr. sému laga segir sidan: Ollum er heimilt ad leita til umbods-
manns barna med erindi sin. - Umbodsmadur barna tekur mal til medferdar ad eigin
frumkveedi eda eftir rokstuddum abendingum. Hann akvedur sjalfur hvort abending
gefur tilefni til medferdar af hans halfu.

bao eru mikilveeg réttindi fyrir alla pa, sem piggja laun fyrir storf sin, bladburdar-
born ekki siour en adra, ad fyrir hendi sé kjarasamningur sem tryggi peim lag-
markslaun og lagmarkskjor fyrir storf sin, sbr. 1. gr. laga nr. 55/1980 um starfskjor
launafolks o.fl., sbr. og 1. mgr. 6. gr. laganna. Meira ad segja er meelt fyrir um rétt
manna til pess ad gera samninga um laun og onnur starfskjor sin i 2. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar, eins og henni var breytt med stjornskipunarlégum nr. 97/1995,
par sem segir ordrétt: ,, I logum skal kveda d um rétt manna til ad semja um starfs-
kjor sin og onnur réttindi tengd vinnu. “ Med skirskotun til pessa hef ég lyst pvi yfir
opinberlega ad pad sé hneisa ad ekki hafi verid gerdur kjarasamningur fyrir
starfsstétt bladburdarfolks sem ad storum hluta eru born undir 18 dra aldri og par
med umbjodendur minir. Afleiding pessa er m.a. siu ad laun og launakjor pessa folks
eru akvedin einhlioa af einstokum vinnuveitendum peirra.

[ fyrrgreindu bréfi samtakanna, er ad finna eftirfarandi setningu: ,Samtik
atvinnulifsins motmeela pvi fullyrdingum um ad bein tenging sé milli réttindaleysis
og vontunar d kjarasamningi.“ I ljési pess, sem ad framan segir, er hér um ad reeda
oskiljanlega stadhcefingu.

Breéfritari ber mér pad jafnframt a bryn ad ég hafi ,,rakio flestar ofarir bladbera til
pess ad peir standi utan stéttarfélaga. “ Sakar hann mig um ,,ad starfa ad markads-
malum verkalydshreyfingarinnar“ og gefur auk pess i skyn ad ég geri mér ekki grein
fyrir fyrirmeelum 74. gr. stjiornarskrarinnar um félagafrelsi, p. @ m. svonefnt nei-
kveett félagafrelsi i 2. mgr. 74. gr. hennar.

bessu visa ég algjorlega a bug. Eins og fram kemur i medfylgjandi svari minu, dags.
15. juli sl., vio spurningum bladamanns DV, tek ég fram ad umbjodendur minir i
hépi bladbera eigi rétt a pvi ad ganga i stéttarfélog, en geti einnig valio ad standa
utan peirra. bad sem ég hef hins vegar bent a, er su stadreynd, ad pegar upp risa
agreiningsmal milli bladburdarfolks og vinnuveitenda a petta launafolk sér engan
akvedinn bakhjarl til pess ad geeta réttinda sinna, ofugt vid adrar starfstéttir eins og
t;d. bladamenn sem geta leitad adstodar stéttarfélags sins, Bladamannafélags
Islands.

Eg métmeli pvi eindregid ad ég hafi beint spjotum minum sérstaklega ad Samtokum
atvinnulifsins, hvad pa Arvakri hf., i umfiollun um réttindamal umbjédenda minna.
bvi til sénnunar visa ég til fyrrnefndra svara vio spurningum bladamanns DV og
frétt, sem birtist 16. juili { bladinu og byggd er d peim. I pessu sambandi vil ég vekja
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athygli & pvi ad ég hef dtt g60 samskipti vio Orn Porisson, dskriftarstiéra Morgun-
bladsins, um malefni peirra bladburdarbarna sem starfa hja utgafufélagi Morgun-
bladsins, Arvakri hf., sbr. medfylgjandi bréfaskipti okkar d milli.

Med visan til framangreindra akveeda i [6gum um umbodsmann barna mun ég halda
afram ad vinna a malefnalegan hatt ad beettri réttarstoou umbjodenda minna i hopi
bladburdarfolks og tja mig a opinberum vettvangi um pau mal, telji ég dstedu til.
Von min er su ad Samtok atvinnulifsins nai sem fyrst samkomulagi vio pau stéttar-
felog, sem lyst hafa yfir vilja til pess ad geeta hagsmuna bladburdarfolks, um kjara-
samning fyrir pessa starfstétt.

A0 lokum er pess farid a leit ad formanni framkvemdastjornar Samtaka atvinnu-
lifsins verdi kynnt efni pessa bréfs mins.

Nokkrum dogum sidar barst mér breéf fra framkvemdastjora Samtaka atvinnulifsins,
dagsett 9. agust 2002:

1 bréfi ydar kemur fram ad ydur pykir 6makleg si gagnryni sem fram hefur komid
af halfu forstodumanns vinnumarkadssvids Samtaka atvinnulifsins og teljid hana
m.a. stafa af ,,otrilegri vanpekkingu 4 hlutverki umbodsmanns barna“. Er pad alit
ydar ad 1 gagnryni samtakanna felist storyrdi og hroki i gard embattisins.

Samtok atvinnulifsins hafa lagt sig fram um malefnalega umfj6llun um hagsmuna-
mal atvinnulifsins og fordast orokstuddar upphropanir. Ef skilja hefdi matt gagnryni
samtakanna & embatti ydar sem hroka i ydar gard er bedist velvirdingar 4 pvi enda
a engan hatt @tlan bréfritara ad fara Gt fyrir mork i peim efnum.

Af yfirlysingum umbodsmanns barna matti hins vegar draga pa alyktun ad um-
bodsmadur barna teldi ad tilvera sérstakra kjarasamninga og stéttarfélagsadild rédu
urslitum um ad launpegar nytu lagmarksréttinda & vinnumarkadi. Pad er mjog um-
deild verkalydspolitisk afstada sem ekki & ad purfa ad eiga von & fra opinberu
embatti.

Edlilegt er ad Samtok atvinnulifsins bregdist vid pegar umbodsmadur barna gagn-
rynir harkalega stodu bladbera & vinnumarkadi, enda beinist athygli fj6lmidla og
almennings ohjakvemilega ad Samtdkum atvinnulifsins og vinnuveitendum blad-
bera. Pott pér 1 bréfi ydar motmelid pvi eindregid ad hafa beint spjotum sérstaklega
a0 Samtokum atvinnulifsins verdur ekki fram hja pvi horft ad pegar pér teljid
samningsleysi bladbera vera hneisu visi0 pér sérstaklega til yfirlysingar Samtaka
atvinnulifsins og stéttarfélaga um kjaramal bladbera. I huga almennings eru pad
avallt atvinnurekendur og samtok peirra sem standa i vegi fyrir gerd kjarasamninga.
bad eru pvi fyrst og fremst Samtdk atvinnulifsins sem purfa ad svara gagnryni ydar.
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Arvakur hf. hefur ekki farid varhluta af gagnryni ydar enda stersti vinnuveitandi
bladbera og eini félagsmadur Samtaka atvinnulifsins { peim geira. Samtok atvinnu-
lifsins telja edlilegt ad gagnryni hefdi verid beint ad peim utgefendum sem ekki hafa
stadid eins vel ad malum og Arvakur hf. I umfjollun ydar var hvergi borid blak af
fyrirtaekinu pott pér 1 bréfi ydar stadfestid ad pér hafid goda reynslu af fyrirtekinu.

Nokkur bréfaskipti hafa att sér stad milli Samtaka atvinnulifsins og umbodsmanns
barna vegna malefna bladbera. Hefur umbodsmadur farid fram & upplysingar um
kjaravidraedur a grundvelli 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna,
sbr. bréf dags. 10. desember 2001. Skilja verdur pa tilvisun pannig ad umbodsmadur
telji Samtokum atvinnulifsins skylt ad veita umbodsmanni allar upplysingar sem ad
hans mati eru naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu. Pessi upplysinga-
gjof er po 1 dkvaedinu takmorkud vid skyldur umbodsmanns skv. d-1id 2. mgr. 3. gr.
somu laga. I pvi akvadi er st skylda 16gd 4 umbodsmann barna ad bregdast vid med
tiltekum urredum telji hann ad stjornvold, einstaklingar, félog ofl. hafi med
ath6fnum sinum eda athafnaleysi brotid gegn réttindum, porfum og hagsmunum
barna i samfélaginu.

bess er 0skad ad umbodsmadur barna upplysi samtokin um pad hvort hann telji
Samtdk atvinnulifsins hafa med athofnum eda athafnaleysi brotid gegn réttindum,
porfum og hagsmunum barna i samfélaginu. Er 6skad eftir skyrri afstodu umbods-
manns barna i peim efnum enda vilja samtokin ekki sitja undir pvi ad hafa brotid
gegn bornum i landinu.

[ bréfi ydar er einnig visad til 2. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. nr. 97/1995,
til styrktar peim ummalum ad pad sé hneisa ad ekki hafi verid gerdur kjarasamn-
ingur vid bladbera. Ekki verdur séd ad akvadi pessu s¢ @tlad ad tryggja rétt stéttar-
félaga til kjarasamninga, sbr. eftirfarandi athugasemd i greinargerd med akvadinu:

»Meo pessu ordalagi er cetlunin ad festa i stjornarskrda pad samningsfrelsi sem hér
hefur rikt lengi medal alls porra launafolks, um kaup, kjor, orlof og onnur mikilveg
réttindi sem tengjast vinnu.“

Akvadid tryggir fyrst og fremst rétt launafolks til ad semja um kaup og kjor an
afskipta rikisvaldsins. Sa réttur felur ekki i sér skyldu atvinnurekenda til samnings-
gerdar.

Einnig kemur fram i bréfi ydar gagnryni 4 ad launakjor bladbera séu ,,akvedin
einhlida af einstokum vinnuveitendum peirra.” Er pad sogd afleiding pess ad ekki
hefur verid gerdur sérstakur kjarasamningur vegna bladbera. Hér verdur ad hafa i
huga ad kjarasamningar Samtaka atvinnulifsins eru almennt lagmarkskjarasamn-
ingar og launakjor 4 almennum vinnumarkadi eru ad meginstefnu til dkvedin i radn-
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ingarsamningum milli starfsmanna og vinnuveitanda. bott ekki sé fyrir hendi sér-
stakur kjarasamningur vegna bladbera semja peir vid sina atvinnurekendur um kaup
og kjor. Ekkert hefur komid fram um ad kjor pessi séu lakari en almennir kjara-
samningar Eflingar eda VR kveda 4 um. Rauntimakaup bladbera hja Arvakri hf. er
reyndar an vafa hagst®dara en ldgmarkskaup ungmenna samkvemt kjarasamn-
ingum og ekkert bendir til ad kjarasamningur muni veita betri rétt en bladberar njota
i dag. Svipad virdist uppa teningnum a 6drum svidum par sem sérstokum kjara-
samningum er ekki til ad dreifa. Einnig ma nefna ad annars stadar i Evropu, utan
nordurlanda, er adild ad verkalydsfélogum hvergi naerri su sem hér er. Flest réttindi
sem kjarasamningar kveda a um eru jafnframt 16gbundin, s.s. réttur til orlofs, veik-
indaréttur, slysaréttur og uppsagnarfrests. Réttur til atvinnuleysisbota eda greidslna
ur abyrdasjodi launa er ekki bundinn vid kjarasamning eda stéttarfélagsadild.

SA fagnar pvi ad umbodsmadur barna aréttar { svorum sinum vid spurningum blada-
manns DV ad bladberar skulu eiga rétt 4 ad velja sér stéttarfélag. Eins og kunnugt
er hefur su krafa Eflingar stéttarfélags, a0 félagsgjald skuli heimt af 6llum bladber-
um sem nu eru starfandi, 6had afstodu peirra, einmitt verid einn helsti dsteytingar-
steinninn 1 samningavidredum adila.”

Svarbréf mitt er dagsett 20. agust:

Eg pakka bréf yoar, dags. 9. dgist sl., par sem vissulega kvedur vid annan tén i gard
embeettis umbodsmanns barna en i bréfi forstooumanns vinnumarkadssvids Samtaka
atvinnulifsins fra 18. juli sl.

bad er ekki personuleg afstada min, sem umbodsmanns barna, ad tilvist sérstaks
kjarasamnings fyrir bladbera radi urslitum um ad peir njoti lagmarksréttinda a
vinnumarkadi, heldur er pad afstada loggjafans. Pannig er ekki meelt fyrir um
lagmarkslaun og onnur lagmarkskjor 1 islenskum l6gum, heldur radast pau af
kjarasamningi adildarsamtaka vinnumarkadarins, eins og skyrt er kvedid a um i 1.
gr. laga um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980.

[ samreemi vid pessa meginreglu islensks vinnuréttar er ljost ad greinargerd sem
flgdi frumvarpi til stjiornskipunarlaga nr. 97/1995 og aliti stjornarskrarnefndar
Alpingis, ad med dakveedi 2. mgr. 75. gr. stjiornarskrarinnar er ekki adeins verio ad
tryggja rétt launafolks til ad gera radningarsamninga vid einstaka vinnuveitendur,
an afskipta rikisvaldsins, heldur og rétt stéttarfélaga til ad gera kjarasamninga vio
samtok vinnuveitenda.

Um hag bladbera, sem ad storum hluta eru umbjodendur minir, af pvi ad eiga adild
ao stettarfelagi visast til bréfs mins fra 22. juli sl.
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Samkvemt framansogou tel ég mig hafa verid ad geeta hagsmuna umbjodenda
minna med pvi ad afla upplysinga hja Samtokum atvinnulifsins og hlutadeigandi
stéttarfélogum um pad hvao lidi gerd sérstaks kjarasamnings fyrir bladburdarfolk.
Eg itreka pa skodun mina ad pad sé hneisa ad ekki hafi verid gerdur sérstakur
kjarasamningur fyrir pessa starfsstétt, eins og adrar starfsstéttir, og kann pad ad
stafa af pvi ad stor hluti bladbera eru born undir 18 ara aldri.

Eg vil i ljési nylega framkominna ummeela fulltria Samtaka atvinnulifsins, Eflingar
og Verslunarmannafélags Reykjavikur geri ég mér vonir um ad bratt verdi gengid
frd kjarasamningi fyrir bladburdarfolk. I trausti pess vonast ég til ad purfa ekki ad
hafa frekari afskipti af pessu mali en ordid er.

http://www.barn.is

BLS.

61



BLS.

62

~}

UMBODSMADUR BARNA

7. FJOLMIPLAR

7.0 Born og dfengisauglysingar

A arinu 2001 barst mér abending frd askulyds- og tomstundafulltraa um afengis-
auglysingar og birtingu peirra (SUB:2001, kafli 7.2). Sagdi i dbendingunni ad
auglysingar pessar veru birtar, ad pvi er virtist an afskipta hins opinbera, pratt fyrir
akvaedi laga, er leggur bann vid slikum auglysingum. [ framhaldi af pessari
abendingu, o0skadi ég eftir ad fa sendar nidurstodur vinnuhops rikislogreglustjora
um vidbrogd vid afengisauglysingum, en vinnuhopurinn lagdi m.a. til ad akvaedi
20. gr. afengislaga, nr. 75/1998 yrdi tekid til endurskodunar. Gera pyrfti dkvedid
itarlegra, nakvemara og oOtviredara asamt pvi ad taka refsidbyrgd & afengis-
auglysingum til skodunar.

Eftir a0 hafa kynnt mér nidurstodur vinnuhopsins, sendi ég svohljodandi fyrirspurn
til rikislogreglustjora med bréfi, dagsettu 22. febraar 2002:

Med bréfi, dagsettu 6. desember 2001, oskadi ég eftir ad fa sendar nidurstédur
vinnuhops Rikislogreglustjorans, sem falid var ad gera uttekt a dafengisauglysingum
og koma med tillogur ad viobrogdum vid peim. Skyrsla vinnuhopsins barst mer,
dsamt bréfi, dagsettu 10. desember 2001. [ bréfinu var sérstaklega bent d, ad fra pvi
vinnuhopurinn lauk storfum, 12. november 2001, hafi Rikislogreglustjorinn haft
niourstoour hans til skodunar og hafi ekki pegar bréfio var ritad tekio afstoou til
peirra, né akvedio til hvada radstafana verdi gripio i kjélfar skyrslunnar.

Nu leikur mér hugur d ad vita, hvort pér hafio tekio afstéou til niourstadna vinnu-
hopsins, er birtast i skyrslunni, og ef svo er, hvada rdadstafana pér hyggist gripa til
[ kjolfar peirra niourstadna.

Svar barst fra rikislogreglustjora med bréfi, dagsettu 4. mars:

,Vitnad er til bréfs ydar, dags. 22. februar sl., par sem spurst er fyrir um afstodu
rikislogreglustjora til nidurstadna vinnuhops um afengisauglysingar.

Med bréfi dags. 5. februar sidastlidinn sendi rikislogreglustjorinn skyrslu vinnu-
hopsins til domsmalaradherra og hvatti til pess ad heildarendurskodun fari fram 4
20. gr. afengislaga.*

[ 1j6si pessara upplysinga, sendi ég fyrirspurn til ddmsmélaradherra og dskadi eftir
afstoou radherrans til hvatningar rikislogreglustjora og nidurstadna vinnuhdpsins.
Bréf mitt er dagsett 15. oktober:
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Med bréfi, dagsettu 10. desember 2001, barst mér skyrsla vinnuhops rikislogreglu-
stjora, sem falid var ad gera uttekt a dfengisauglysingum og koma med tillogur ad
viobrogdoum vid peim. I kjslfario oskadi ég upplysinga um afstoou rikislogreglu-
stjora til nidurstadna vinnuhopsins, sem birtast i skyrslunni, og jafnframt hvada
adgerda hann hygdist gripa til i kjolfar peirra niourstaona. Svar barst med bréfi,
dagsettu 4. mars 2002, par sem fram kemur ad rikislogreglustjorinn hafi sent
skyrsluna til yoar og hvatt til pess ad heildurendurskodun fari fram a 20. gr. afengis-
laga, nr. 75/1998.

[ nidurstéoukafla skyrslunnar segir m.a.: Margar dfengisauglysingar eru med peim
heetti ad login taka ekki til peirra med neegilega skyrum heetti. Vinnuhopurinn telur
ad taka purfi 20. gr. afengislaga til skodunar og gera akveedio itarlegra, nakvemara
og otviredara. Jafnframt ad tekio verdi til athugunar hvort brot a dkveedinu eigi ad
varda leyfissviptingu. Pa verdi refsiabyrgd a dafengisauglysingum tekin til skodunar.

Meo visan til framangreinds, og 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna,
nr. 83/1994, oska ég eftir ad mér verdi kynnt afstada ydar til tillagna vinnuhopsins,
er birtast i skyrslunni, sem og hvort vilji er til ad endurskoda 20. gr. dfengislaga,
nr. 75/1998, en porfin er bryn.

Eg itrekadi erindid 12. desember og barst svar raduneytisins nokkrum dogum sidar
med bréfi, dagsettu 13. desember:

,, Visad er til bréfs ydar, dags. 15. oktdber sl. og 12. desember sl., par sem 6skad er
eftir afstodu til tillagna vinnuhops rikislogreglustjora um afengisauglysingar, m.a.
um endurskodun 20. gr. afengislaga, nr. 75/1998.

[ tilefni af bréfi ydar 6skadi raduneytid eftir afstodu rikissaksoknara til pess hvort
asteda veri til ad taka ofangreint lagaakvedi til skodunar og hefur svar hans ekki
borist. begar alit rikissaksoknara liggur fyrir mun raduneytid taka erindi ydar til
frekari medferdar.

Eg mun halda 4fram ad fylgjast med pessu mali 4 nyju starfsari.

7.1 Auglysing fra tobaksvarnarnefnd

Med bréfi, dagsettu 30. april, 6skadi landleknisembeattid eftir aliti minu 4 aug-
lysingu fra tobaksvarnarnefnd. Auglysingin synir barn med brunasar i andlitinu og
hond, sem er ad drepa i sigarettu & andliti barnsins. Ad mati starfsfolks landleknis-
embattisins var parna gengid of langt  arodri gegn reykingum og var tekid fram ad
ekki geeti verid hollt fyrir salarlif barna ad gefa i skyn ad foreldrar sem reykja séu
ad beita born sin likamlegu ofbeldi af pessu tagi. Einnig var bent 4 ad auglysingin
gati haft neikvaed eda truflandi ahrif & umfjollun um ofbeldi gegn boérnum.
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Erindinu svaradi ¢ég med svohljodandi bréfi, dagsettu 17. mai:

Visad er til bréfs landleknisembeettisins, dags. 30. april 2002, par sem oskad er
eftir aliti minu a auglysingu fra tobaksvarnarnefnd, en auglysing pessi mun hafa
birst i timariti hjukrunarfreedinema, Curator en ljosrit hennar fylgdi fyrrgreindu
bréfi. I bréfinu segir ad pad sé mat landleknisembettisins ad med pessari aug-
lysingu sé gengio of langt i aroori gegn reykingum. Ordrétt segir par m.a.: ,, bad
getur ekki verio hollt fyrir salarlif barna ad gefa i skyn ad foreldrar sem reykja séu
ad beita born sin likamlegu ofbeldi af pessu tagi. Einnig teljum vid ad petta geti haft
neikveed eda truflandi ahrif a umfjéllun um ofbeldi gegn bornum.

Undir pessi tilvitnudu ord skal tekio og pad jafnframt upplyst ad ég hef i dag beint
peim tilmeelum til tobaksvarnarnefndar ad heett verdi ad birta nefnda auglysingu i
fiolmidlum, enda tel ég hana ganga gegn dkvedium 3.-5. mgr. 22. gr. samkeppnis-
laga, nr. 8/1993, par sem segir:

Auglysingar skulu midast vio ad bérn sjai peer og heyri og mega peer a engan hatt
misbjoda peim.

[ auglysingum verdur ad syna sérstaka varkdrni vegna trigirni barna og unglinga
og dhrifa a pau.

Komi bérn fram 1 auglysingum skal pess geett ad syna hvorki né lysa heettulegu
atferli eda atvikum er leitt geti til pess ad pau eda onnur bérn komist i heettu eda
geri pad sem oheimilt er.

betta tilkynnist hér med.

Nedangreind tilmeli voru send til tobaksvarnarnefndar med bréfi, dagsettu 17. mai.
bar segir m.a.:

Af pessu gefna tilefni tel ég rétt ad vekja sérstaka athygli tobaksvarnarnefndar a ad
abendingar hafa borist embeetti minu vegna auglysingar, sem nefndin hefur birt i fjol-
midlum, og ber yfirskriftina: ,, Reykingar drepa - smatt og smatt. Reykingar a heimil-
um setja mark sitt a bornin. Hver er pin abyrgd? “ Meo pessum texta er birt mynd af
ungum dreng med brunagot i andliti og verid ad drepa i sigarettu d enni hans.

Nu sidast barst abending fra landleknisembeettinu vegna pessarar somu auglys-
ingar par sem fram kemur su skooun pess embeettis ad med auglysingunni sé gengio
of langt 1 arodri gegn reykingum og ,, pad geti ekki verid hollt fyrir salarlif barna ad
gefa i skyn ao foreldrar sem reykja séu ad beita born sin likamlegu ofbeldi af pessu
tagi* - eins og segir ordrétt i bréfi Landleknisembeettisins. Undir pessi ord er tekio
um leid og ég beini peim tilmeelum minum til tobaksvarnarnefndar ad heetta ad
birta pessa auglysingu i fjolmiolum - hin gengur of langt.
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7.2 Einelti a spjallrasum Netsins

A arinu barst mér abending fra kennara, sem lysti yfir ahyggjum sinum vegna
eineltis, sem fram feeri 4 spjallsidum vefsidunnar www.nulleinn.is. A sidunni veru
m.a. nokkrir nemendur hans teknir illilega fyrir og viohofd um pa meidandi og
nidurlegjandi ummeli, undir dulnefni. Férnarlombin vaeru oft unglingar, sem stadu
hollum feti.

bar sem ég aleit petta alvarlegt mal dkvad ég ad fa til min 4 fund stjéornarmenn i
Félagi islenskra IRCara til ad reeda um hvort, og pa hvernig, unnt veri ad stemma
stigu vid einelti, og hvers konar 6dru ofbeldi, 4 spjallrasum Netsins.

Fundurinn var haldinn 26. april og kom par m.a. fram ad erfitt veri ad eiga vid
spjallpradi & Netinu og engar skradar sidareglur vaeru til um pad sem par feri fram.
Naudsynlegt veri ad veita peim, sem halda uti pradunum, adhald, med pvi ad lata
vita um meidandi eda serandi efni, en ekki veeri sidur mikilvaegt ad freda ungling-
ana um abyrgd peirra og pa stadreynd ad somu reglur gildi i mannlegum samskiptum
a Netinu og annars stadar.

Eg er peirrar skodunar ad pegar um er ad reda meidandi, serandi eda modgandi
ummeli & Netinu pa eigi sa, sem misgert er vid, hiklaust ad kera abyrgdarmenn
spjallrasa/spjallprada til 16greglu. Odruvisi verdi adhald ekki veitt.

7.3 Verd og aldursmork fyrir born i kvikmyndahus

Abending barst mér med tolvupésti, dagsettum 18. november, vardandi midaverd og
aldursmork fyrir born 1 kvikmyndahus. Sagdi 1 bréfinu, ad born greidi fullordins-
gjald fyrir biomida fra fimm ara aldri. betta taldi bréfritari 6sanngjarnt og beinlinis
rangt, enda bioferdir i miklu uppéhaldi hja flestum bornum.

Af Dpessu tilefni dkvad ég ad kanna hvernig pessum malum veri hattad a4 hinum
Nordurlondunum, til samanburdar. Vid pa konnun kom i ljos ad verd 4 barnamidum
er mjog svipad & 6llum Nordurlondunum, en aldursmoérkin eru hins vegar mjog mis-
munandi, fra 12 til 20 ara. [ kjolfarid dkvad ég ad dska upplysinga fra kvikmyndahus-
um hér 4 landi um leid og ég vakti athygli & st6dunni & hinum Nordurlondunum.
Bréfunum, sem dagsett eru 10. desember 2002 beindi ég til: Borgarbids Akureyri,
Héskolabios, Laugarasbios, Regnbogans, Sambidanna og Smarabios:

Athygli min hefur verio vakin a pvi ad fra og med 6 dara aldri séu born krafin um
greidslu fulls adgangseyris, p.e. fullordinsverds i kvikmyndahiisum & Islandi. Eg hef
kynnt mér hvernig pessum malum er hattad a 6drum Nordurlondum, til saman-
burdar. bad sem kom i ljos, er ad verd a barnamioum eru svipud a 6llum Nordur-
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londunum, 450-580 islenskar kronur. Aldursmérkin eru aftur a moti mjog mis-
munandi, fra 12 til 20 ara.

Land Vero barnamioa Aldursmork
Danmork (Nordisk Film) 45 DKR yngri en 12 dara
Noregur (Uppl. fra norska

kvikmyndaeftirlitinu) 50 NKR yngri en 15 dara
Svipjod (Folketsbio) 60 SKR yngri en 20 dara

Af pessu tilefni og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. §3/1994, um umbodsmann
barna, oska ég eftir upplysingum um verd og aldursmork fyrir born i kvikmyndahiisi
yoar. Kvikmyndir eru pad listform sem hofdar einna mest til barna og unglinga nu
a timum. bess vegna tel ég pad mikio hagsmunamal, fyrir umbjodendur mina ad
petta mal verdi tekid fostum tékum og visa i pvi sambandi til 1. mgr. 3. gr. laga nr.
83/1994 um umbodsmann barna.

Svarbréf stjérnenda Smarabids, Regnbogans og Borgarbios Akureyri, barst med
tolvupdsti, dagsettum 12. desember:

,, Vardandi fyrirspurn pina um verd og aldursmork i kvikmyndahtisum fyrir born pa
hofum vid eftirfarandi reglu 1 kvikmyndahtsum okkar:

Born 6 ara og yngri borga 450 kr. 7 ara og eldri borga fullt gjald eda 800 kr.
betta gildir fyrir Smarabio, Regnbogann og Borgarbié Akureyri.

Vardandi samanburd 1 bréfi pinu vil ég taka fram ad hin Nordurlondin bua vid allt
annad skattkerfi en vio 4 biomidum. bad er allt fra pvi ad vera enginn skattur &
biomida upp i pad ad vera adeins nokkur prosentustig misjafnt eftir Iondum. bessi
stadreynd gerir allan samanburd émarktaekan ad okkar mati.

Dreifingaradilar kvikmynda 4 Islandi (sem eru yfirleitt peir somu og syningaradilar)
verja storum fjarhedum i ad talsetja myndir fyrir boérn og purfa ad nd peim kostnadi
til baka & einhvern hatt eigi menn yfirleitt ad standa i pvi ad bjoda kvikmyndahusa-
gestum upp 4 pessa pjonustu. bad kostar t.d. dlika mikid ad talsetja teiknimynd fyrir
Danmoérku med ibuafjolda upp 4 5 milljonir og pad kostar fyrir {sland med sina
280 pusund ibua.

AQ okkar mati er dstedan fyrir peirri verdlagningu sem er i dag annarsvegar oréttlatt
skattkerfi midad vid pau 16nd sem pu vitnar til 1 bréfi pinu og svo hinsvegar smad
markadarins. Vid teljum pvi ekki svigrum til frekari breytinga & pessu vid dbreyttar
adstedur.”
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Svohljodandi svarbréf barst sidan fra stjornendum Sambidanna og Héskdlabios,
med tolvuposti, dagsettum 19. desember:

,,Vardandi bréf pitt fra 10. desember par sem pu spyrd um verd og aldursmork i
kvikmyndahusum fyrir bérn pa gildir eftirfarandi i Sambidunum og Héaskolabioi:

Born 5 ara og yngri borga 400 kr. (Harry Potter 2 er eina myndin sem verid hefur &
450 kr. vegna aukins kostnadar vid pessa 3 tima léngu mynd), 6 ara og eldri borga
fullt gjald eda 800 kr.

betta gildir einnig fyrir kvikmyndahus okkar 4 Akureyri og i Keflavik.

Vardandi samanburd 1 bréfi pinu vil ég taka fram ad hin Nordurlondin bua vid allt
annad skattakerfi en vid 4 biomidum. bad er allt frd pvi ad vera enginn skattur &
biomida upp { pad ad vera adeins nokkur présentustig misjafnt eftir 1ndum. A
okkar markadi purfum vid ad greida 20,68% af hverjum mida i skatt. Pessi
stadreynd gerir allan samanburd omarktekan ad okkar mati.

Dreifingaradilar kvikmynda 4 {slandi verja storum upphadum i ad talsetja myndir
fyrir born og purfa ad na peim kostnadi til baka 4 einhvern hatt, eigi menn yfirleitt
ad standa 1 pvi ad bjoda kvikmyndahtusagestum upp 4 pessa pjonustu. bao kostar t.d.
alika mikid ad talsetja teiknimynd fyrir Danmérku med ibuafjélda upp 4 5 milljonir
og pad kostar fyrir Island med sina 280 pusund ibia.

AJ okkar mati er astedan fyrir peirri verdlagningu sem er i dag annarsvegar oréttlatt
skattkerfi midad vid pau 16nd sem pu vitnar til 1 bréfi pinu og svo hinsvegar smad
markadarins. Vid teljum pvi ekki svigram til frekari breytinga 4 pessu vid dbreyttar
adstedur.”

bad vakti sérstaka eftirtekt mina, ad fra tveimur helstu samkeppnisadilunum &
kvikmyndahusamarkadnum, barust ndnast samhljoda svarbréf og taldi ég astedu til
ad vekja athygli Samkeppnisstofnunar a pvi.
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8. HEILBRIGDIS-, ORYGGIS- 0G TRYGGINGAMAL

8.0 Gedheilbrigdi barna og unglinga

begar 4 arinu 1995 hreyfdi ég vid gedheilbrigdismalum barna og unglinga med bréfi
til heilbrigdisradherra, par sem ég 6skadi svara vid ymsum spurningum m.a. um
hvert veri lagalegt hlutverk Barna- og unglingageddeildar Landspitalans (BUGL),
hvort til veri skipurit yfir starfsemi deildarinnar og hversu miklu fjarmagni veri
varid til starfseminnar. [ kjolfar svara radherra, par sem fram kom m.a. ad hlutverk
og markmid BUGL hefdi aldrei verid formlega skilgreint af halfu hins opinbera og
ad engin heildardetlun i gedheilbrigdismalum barna og unglinga veri til, hef ég
itrekad bent & mikilvegi pessara mala og ad vel s¢ hugad a0 malefnum barna og
unglinga, er strida vid gedsjukdoma hér & landi. I pessu sambandi hef ég lagt
sérstaka dherslu 4 ad motud verdi skyr opinber heildarstefna i gedheilbrigdismalum
barna og unglinga, og somuleidis ad gerd verdi samremd axtlun rikis og
sveitarfélaga til nokkurra ara um pad hvernig stefnumarkmidum verdi nad, p.e.
hverra adgerda sé¢ porf (SUB:1995, kafli 11.3, SUB:1997, kafli 8.6, SUB:1998, kafli
8.1, SUB:1999, kafli 8.4, SUB:2000, kafli 8.0 og SUB:2001, kafli 8.0).

[ bréfi fra heilbrigdisraduneytinu arid 2001 var mér tilkynnt ad verid veri ad leggja
lokahond & greinargerd um gedheilbrigdispjonustu vid born og unglinga og @tlunin
veari ad 6ska eftir ad ég kemi a fund heilbrigdis- og tryggingamalaradherra til ad fa
greinargerdina afhenta. Fundurinn var haldinn 16. oktober 2002 & skrifstofu
radherra (Sja kafla 8.0 hér ad framan). bar reddum vid ymis mal, er snerta born, p.a
m. malefni barna med gedraen vandamal. Kom pad m.a. fram ad enn vari unnid ad
framangreindri greinargerd, en hun yrdi send mér um leid og hin legi fyrir.
Greinargerdin hafoi ekki borist mér um aramot.

Til ad gefa gleggri mynd af malinu og yfirsyn yfir adgerdir minar & pessu svioi,
fylgir hér yfirlit yfir gang mélsins i hnotskurn:

Geoheilbrigdi barna og unglinga

- gangur malsins -

® 6. juni 1995 - Umbodsmadur barna sendir heilbrigdisradherra bréf
Umbodsmadur barna sendi bréf til heilbrigdisradherra og 6skadi upplysinga um
hlutverk og markmid med starfsemi barna- og unglingageddeildarinnar (BUGL),
hvort til veeri skipurit yfir starfsemi deildarinnar og hversu miklu fjdrmagni veri
veitt til starfseminnar arid 1995 sem hlutfall af heildarfjarframlagi til geddeildar
Landspitala. P4 innti umbodsmadur heilbrigdisradherra einnig eftir pvi hvort
akvordun um sumarlokun BUGL veari endanleg, pratt fyrir ad fj6ldi barna med
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gedtruflanir af ymsum toga bidu medferdar. Loks var spurt hvort til veri
heildaraztlun i gedheilbrigdismalum barna og ungmenna og ef ekki, hvort til
stedi ad semja slika axtlun.

20. juli 1995 - Svar berst fra heilbrigdisraoherra

[ svarbréfinu og medfylgjandi greinargerd yfirleknis BUGL, kom fram ad
hlutverk og markmid BUGL hafi aldrei verid formlega skilgreint af halfu hins
opinbera og ad hun sé¢ ein af skorum vid geddeild Landspitalans undir stjorn
forstoduleknis par. Einnig kom fram ad engin heildardztlun i gedheilbrigdis-
malum barna og ungmenna veri til og ekki veeru uppi aform af halfu stjérnvalda
ad semja slika aztlun pratt fyrir margendurtekna hvatningu par um. Arid 1995
nam fjarframlag til BUGL 112,5 millj. krona og var pad teplega 12% af heildar-
fjarframlagi til geddeildar Landspitalans.

o Arsskyrsla umbodsmanns barna fyrir drio 1995

Umbodsmadur barna lysti peirri skodun sinni i arsskyrslunni, bls. 36 ad afar
brynt veeri ad hlutverk og starfsemi BUGL yrdi betur skilgreind og ad morkud
yroi af halfu stjornvalda heildarstefna i gedheilbrigdismalum barna.

28. mai 1997 - Umbodsmadur barna sendir heilbrigdisraoherra bréf

[ 1j6si svara heilbrigdisradherra vid erindi umbodsmanns sumarid 1995, mikillar
umraedu, sem vard i pjodfélaginu vorid 1997 um starfsemi BUGL og i kjolfar
uppsagnar yfirleknis deildarinnar, benti umbodsmadur barna ad nyju 4 ad porf
vaeri Grbota 1 gedheilbrigdismalum barna 4 Islandi og pad hid bradasta. Benti
umbodsmadur radherra a ad bryn naudsyn veri til adgerda i pessum malum, m.a.
i 1j6si pess ad erlendar viomidanir bentu til ad 2% barna pyrfti & gedheilbrigdis-
pjénustu ad halda & hverjum tima, en sa fj61di fagmenntadra adila, sem unnu hja
BUGL a pessum tima, gaeti adeins nad ad sinna teplega 0,1-0,2% islenskra barna
og unglinga. Styrkja pyrfti stéou BUGL innan heilbrigdispjonustunnar med pvi
ad setja laga- og stjornvaldsfyrirmali um hlutverk og markmid, stjérn og
skipulag deildarinnar. Enn bent 4 mikilvagi pess ad mota skyra opinbera heilda-
rstefnu 1 gedheilbrigdismalum barna og unglinga og somuleidis gerd sam-
remdrar a@tlunar rikis og sveitarfélaga til nokkurra dra um pad hvernig stefnu-
markmidum skyldi nad.

5. januar 1998 - Erindi fra 28. mai 1997 itrekao

Par sem engin viobrogd hofou borist vid erindi umbodsmanns barna fra 28. mai
arinu adur var pad itrekad med bréfi par sem 6skad var eftir afstodu heilbrigdis-
radherra vid erindinu.

27. januar 1999 - Umbodsmadur barna sendir félagsmdlardoherra bréf
[ kjolfar dbendingar um alvarlegt astand i gedheilbrigdismalum barna, er dvelja
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a heimilum og stofnunum, sem rekin eru undir yfirumsjon og eftirliti Barna-
verndarstofu, sendi umbodsmadur barna erindi til félagsmalaradherra til ad vekja
athygli hans 4 4standi pessara mala og 0ska eftir afstodu hans til peirra. Umbods-
madur 0skadi m.a. svara vid spurningum vardandi pa sérhaefdu medferd er fer
fram & framangreindum heimilum og stofnunum, adgreiningu milli peirra, stad-
setningu og starfsfolk. Pa var spurt hversu margir af skjolstedingum Barna-
verndarstofu hafi 4 undanférnum premur arum greinst med gedrena sjukdoma.

® 5. april 1999 - Svar berst fra félagsmalaraduneytinu

[ svarbréfi félagsméalaraduneytisins sagdi ad raduneytid hefdi falid Barna-
verndarstofu ad taka saman greinargerd vegna fyrirspurna umbodsmanns barna.
Greinargerdin fylgdi bréfinu. Par kemur m.a. fram ad pungamidja i hinni
sérhaefou meodferd, sem beitt er & medferdarheimilum og -stofnunum Barna-
verndarstofu s¢ atferlis- og umhverfismedferd. ba segir ad 1 [josi pess ad gedsjuk
born séu ekki vidfangsefni peirra stofnana, sem rekin eru & grundvelli barna-
verndarlaga, s¢ ekki talid naudsynlegt ad gedleknar séu starfsmenn peirra.
Skjotleg konnun bendi til ad fjogur born sem hafi dvalid 4 medferdarstofnunum
a vegum Barnaverndarstofu undangengin prju ar hafi greinst med gedsjukdom
einhvern tima 4 @vi sinni.

® 16. april 1999 - Greinargero Barnaverndarstofu send Barnagedlekna-

félagi Islands til umsagnar

Eftir ad hafa fengid greinargerd Barnaverndarstofu i hendur taldi umbodsmadur
barna naudsynlegt ad gefa stjorn Barnagedlaknafélags {slands kost 4 ad tja sig
um efni hennar.

® 30. agust 1999 - Umsogn tveggja stiornarmanna | Barnagedlceknafélagi

Islands um greinargerd Barnaverndarstofu

ftarleg umsogn formanns og ritara Barnagedlzknafélags Islands um greinargerd
Barnaverndarstofu barst umbodsmanni barna. Ymsar athugasemdir gerdar vid
efni og framsetningu greinargerdarinnar.

® ]0. september 1999 - Umsogn priggja stjornarmanna i Barnagedlekna-

félagi Islands um greinargerd Barnaverndarstofu

Umsogn gjaldkera og tveggja medstjornenda Barnagedleknafélags Islands um
greinargerd Barnaverndarstofu barst umbodsmanni barna. Athugasemdir gerdar
vid ymislegt, sem par kemur fram.

® 7. februar 2000 - Umbodsmadur barna sendir bréf til félagsmdla-

radherra og landleeknis
Umsagnir Barnagedlaeknafélags Islands kynntar fyrir félagsmalaradherra og
landlekni.
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29. juni 2000 - Félagsmalardouneytio sendir umbodsmanni pjonustu-
samning milli Barnaverndarstofu og Landspitalans

bjoénustusamningur milli Barnaverndarstofu og Landspitala - haskolasjukrahuss
um pjonustu BUGL vid Barnaverndarstofu og SAA. Markmidid er ad tryggja
bornum og unglingum med gedraskanir, vimuefnavanda og hegdunartruflanir
eins goda, skjota og drugga pjonustu og frekast er kostur. Gildistimi samningsins
var 1. juni 2000 - 31. mai 2002.

10. oktober 2000 - Umbodsmadur barna beinir fyrirspurn til
heilbrigdisradherra

Réttum tveimur 4rum eftir utkomu skyrslu starfshops um framtidarstefnu i
gedheilbrigdismalum barna og unglinga, 6skadi umbodsmadur barna eftir
upplysingum um gerd sérstakrar framkvaemdadetlunar & grundvelli skyrslunnar.

11. desember 2000 - Erindi fra 10. oktober itrekao
bar sem ekki barust svor vid erindi umbodsmanns fra 10. oktober, var pad itrekad
med bréfi 11. desember.

10. januar 2001 - Svar berst fra heilbrigdisraduneyti

[ bréfi raduneytisins kemur m.a. fram, ad ekki hefdi verid motud sérstok fram-
kvemdadetlun um malefni barna og unglinga med gedren vandamal & grund-
velli skyrslunnar fra 1998. bar séu settar fram ymsar tillogur og hafi radherra
lagt skyrsluna til grundvallar vid dkvardanatoku i morgum malum, hann hafi
fallist 4 sumar tillogurnar og gert par ad sinum, en 4 adrar hafi ekki verid fallist
eda par ekki verid framkvemanlegar ad svo stoddu. Pa segir ad framkvemd
margra tillagna starfshopsins hefdi i for med sér meiri Gtgjaldaaukningu
rikissjods en raunhaft vaeri ad gera rad fyrir. Tilkynnt ad raduneytid hyggist taka
saman greinargerd um proun gedheilbrigdispjonustu vid born og unglinga og um
pau aform, sem uppi eru vardandi malaflokkinn. Greinargerdin verdi tilbuin {
febriiar 2001 og kynnt umbodsmanni pa.

24. september 2001 - Umbodsmadur barna itrekar erindi sitt vio
heilbrigdisradherra

Greinargerdin, sem heilbrigdisraduneytid @tladi ad kynna fyrir umbodsmanni i
febriar hafoi ekki enn borist 1 september. Umbodsmadur itrekadi pvi erindid og
6skadi upplysinga um hvort greinargerdin hefdi verid tekin saman.

24. september 2001 - Umbodsmadur barna sendir fyrirspurn til
félagsmdlaraoherra

Umbodsmadur barna itrekadi erindi sitt vid félagsmalaradherra fra 7. februar
2000, par sem m.a. var vakin athygli 4 dbendingum um alvarlegt 4stand i gedheil-
brigdismalum barna sem dvelja & sérhefoum medferdarheimilum undir yfir-
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umsjon og eftirliti barnaverndarstofu. Radherrar félagsmala og heilbrigdismala
undirritudu samkomulag 26. névember 1999, par sem fram kom m.a. ad stofnad
yroi samstarfsrad um medferd barna og unglinga med vimuefnavanda, hegdunar-
og gedraskanir. Radid skyldi skila tillogum um framtidarskipan pessara mala
fyrir 1. juli 2000. Oskadi umbodsmadur jafnframt upplysinga um skipan radsins
og ad tillogur pess yrou kynntar hid fyrsta.

8. oktober 2001 - Svar berst fra heilbrigdisraduneytinu

Tilkynnt ad verid s¢ a0 leggja lokahond a greinargerd um gedheilbrigdispjonustu
vid born og unglinga og &tlunin sé ad oska eftir ad umbodsmadur barna komi &
fund heilbrigdis- og tryggingamalaraddherra til ad fa greinargerdina afhenta.

5. névember 2001 - Svar berst fra félagsmalardaduneytinu

Upplysingar veittar um skipan samstarfsrads um medferd barna og unglinga med
vimuefnavanda, hegdunar- og gedraskanir. Tilkynnt ad r4did vinni ad tillogum
um framtidarskipan pessara mala og verdi par kynntar umbodsmanni barna

pegar per liggja fyrir.

16. oktober 2002 - Umbodsmadur barna éskar eftir fundi meo
heilbrigdisradherra

Umbodsmadur barna matir 4 fund med radherra heilbrigdismala til ad reda ymis
malefni er snerta born. bPar 4 medal eru malefni barna med gedren vandamal, er
hafa lengi verid til medferdar hjd embetti umbodsmanns. Kom m.a. fram 4
fundinum ad enn veri unnid ad greinargerd um proun gedheilbrigdispjonustu vid
born og yrdi hun kynnt umbodsmanni um leid og hun laegi fyrir.

Frekari upplysingar er ad finna i arsskyrslum umbodsmanns barna, sem m.a. eru
birtar a heimasiou embeettisins, www.barn.is

Alpjodlegur gedheilbrigdisdagur var haldinn hatidlegur 10. oktober 2002, eins og
venja er. Yfirskrift dagsins petta arid var, Ahrif dfalla og ofbeldis ¢ born og ungl-
inga. Af pessu tilefni birtist i Morgunbladinu svohljédandi grein eftir mig:

I tilefni alpjéolegs gedheilbrigdisdags

Su spurning hlytur ad brenna a vorum okkar, hinna fulloronu, hvort bérn
og unglingar hafi pad betra eda verra nu a dogum en adur. Stada barna
vid upphaf sioustu aldar einkenndist ad nokkru leyti af varnarleysi. Vegna
pess ad heilbrigdiskerfio var frumsteett var lif peirra beinlinis i heettu ef
skeedir sjukdomar sottu a pau. Almenn lifskjor voru bag og par meo svig-
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rum takmarkao til ad koma peim til
hjalpar sem einhverra hluta vegna
hofou ordio undir [ lifsbardttunni.
betta bitnadi ekki sist a bornum.

bau umskipti sem ordio hafa a is-
lensku pjodfélagi a sioustu aratugum
hafa ad sjalfsogou gjorbreytt upp-
vaxtarskilyroum barna. Med bcettum
lifsskilyroum hafa kjor barna breyst
til hins betra, p. a m. likamlegt heil-
brigdi peirra og efnalegur adbunadur.
A méti kemur ad born lidandi stundar
njota ekki samvista vio nanustu fjol-
skyldu sina a sama hdtt og dour var.
Hradi og timaskortur setur e meira
mark d nutimasamfélagio samfara
kapphlaupi eftir meiri veraldlegum
geedum. Af pvi leidir ad bérn lida i
vaxandi meeli fyrir skort a samveru
vio foreldra sina.

Nutimanum fylgja ny og adur opekkt
vandamal. Velfero barna er nu 6gnad
ur ymsum dttum, vegna umferdar-
slysa, atraskana, streitu, andlegs og
likamlegs ofbeldis sem sifellt feer a sig
grofari mynd.

bvi miour bua of morg bérn vio erfio-
leika og otryggar adsteedur, t.d. i kjol-
far skilnadar eda frafalls foreldra
ellegar vegna veikinda eda bdgra
heimilisadsteeona par sem pau eru al-
gjorlega afskipt eda par sem pau
Dburfa stundum ad pola mispyrmingar
af halfu peirra sem standa peim ncest.
bvi tel ég mikilveegt ad kannad verdi
hér a landi umfang heimilisofbeldis
gagnvart bornum, en a undanfornum

I tilefni alpjéd-
legs gedheil-
brigdisdags
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darum hef ég hvatt til pess ad efnt verdi til slikrar rannsoknar. Til ad taka a
Dpessum ohugnanlega og dulda vanda, sem bérn lida fyrir, er naudsynlegt
ad varpa a hann skyru ljosi. Annars stedjar su heetta ad bornum, ad purfa
a lifsleidinni ad glima vio ymis konar félagsleg og salrcen vandamal - eins
og bérnin sem ordid hafa fyrir einelti eda pau born sem beitt hafa énnur
born einelti. Til eru morg demi pess ao fornarlomb eineltis hafi leidst ut 1
ofnotkun fikniefna, pau pjast af ymsum georeenum kvillum, s.s. atréskun
og punglyndi. Of mérg born hafa i orveentingu sinni gert tilraun til
sjalfsvigs og allt of morg hafa tekio sitt eigio lif.

Gedreenir sjukdomar verda stoougt meira aberandi medal barna og
unglinga og ymsar rannsoknir benda til ad slikum tilfellum fjélgi. Geo-
vefreenar truflanir medal barna hafa aukist a sioari arum. Pcer geta birst
[ sinni einfoldu mynd, sem magaverkir, hofuoverkur eda svefntruflanir.
Born og unglingar, ekki siour en fullordnir, virdast og lifa vio sivaxandi
streitu 1 okkar tittnefnda velferdarpjoofélagi.

Born og unglingar eru einstaklingar i motun. Petta eru peir pjodfélags-
pegnar sem framtio landsins byggist a. beim sem halda um stjornar-
taumana ber pvi skylda til ad bua peim 6llum eins goo skilyroi til upp-
vaxtar og proska og framast er unnt. Pott ymislegt hafi verio gert i geo-
heilbrigdismalum barna og unglinga a sioustu arum er

auglios porf d frekari virbotum. Abendingar er mér hafa borist vardandi
pessi malefni a umlionum arum fullvissa mig um ad bryn naudsyn er d
opinberri heildarstefnu i gedheilbrigdismalum barna yngri en 18 dra. Allt
fra arinu 1997 hef ég hvatt til pess ao slik stefna verdi motud og jafnframt
ad gerd verdi samreemd framkvemdaacetlun rikis og sveitarfélaga d pessu
svidi. Samvinna allra peirra, sem sinna gedheilbrigdismalum, er forsenda
arangurs - til heilla fyrir bornin okkar. Pau verdskulda pao.

8.1 Fundur med heilbrigdis- og tryggingamadlaradherra

bar sem ¢ég hef allt frd arinu 1995 beitt mér fyrir baettum hag gedsjikra barna hér 4
landi og 1 gegnum 4rin beint itrekudum tilmalum til heilbrigdisradherra um urbatur
i pessum mikilveega malaflokki dkvad ég, 1 1josi pess hve mér finnst haegt mida, ad
oska eftir fundi med radherra til ad leggja enn frekari dherslu & pessi mal og hvetja
hann til skipulegra adgerda pegar 1 stad.

A fundi sem vid attum hinn 16. oktéber 2002 & skrifstofu radherra, reddum vid
ymis mal og voru pessi helst:
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¢ Greinargerd um proun gedheilbrigdishjonustu vio born

Raduneytid tilkynnti 1 bréfi til min, dagsettu 8. oktdber 2001, ad verid veari ad
leggja lokahond 4 greinargerd um gedheilbrigdispjonustu vid born og unglinga og
aform, sem varu uppi vardandi malaflokkinn. ba sagoi, ad til stedi ad boda mig a
fund radherra til ad afhenda greinargerdina og rada efni hennar. A fundinum kom
fram ad greinargerd raduneytisins veri ekki enn tilbuin, en gerd hefdu verid drog ad
henni. Greinargerdin taki til mun fleiri atrida en eingdngu gedheilbrigdispjonustu og
fai ég hana senda um leid og hun liggur fyrir.

¢ Stefnumorkun og framkvemdadzetlun i malefnum gedsjukra barna
(samstarfsrad) og langveikra barna almennt

Eg hef 4 umlidnum arum kallad itrekad eftir heildarstefnumétun i malefnum ged-

sjukra barna og legg mikla aherslu 4 mikilvagi pess ad stefnumdtuninni fylgi itarleg

framkvemdadatlun, par sem tekid verdi m.a. fram hvenar framkvemdum eigi ad

vera lokid, hver beri abyrgd & ad pau timamork standist og hve miklum fjarmunum

verdi veitt til peirra.

¢ Malefni barna og unglinga med vimuefnavanda, hegdunar- og gedraskanir,
sem dvelja 4 sérhaefoum meoferdarheimilum

Arid 2001 6skadi ég upplysinga fra radherra um skipun samstarfsrads um medferd
barna og unglinga med vimuefnavanda, hegdunar og gedraskanir. Heilbrigdis-
raduneytid visadi erindinu til félagsmalaraduneytis, sem sendi mér upplysingar um
skipan radsins og storf. R40id hefur safnad saman miklum upplysingum um pessi
mal og ratt pau itarlega 4 fundum sinum. Samningur um gedheilbrigdispjonustu vid
born og unglinga, er dvelja & heimilum Barnaverndarstofu, milli Barnaverndarstofu
og BUGL, rann 0t 1. juli 2002. Samningurinn hefur ekki verid endurnyjadur par sem
upp kom skodanamunur milli adila. Heilbrigdisradherra lysti yfir vilja til ad endur-
nyja samninginn, og kvadst mundu beita sér fyrir pvi.

¢ Heilbrigdisazetlun til arsins 2010

Heilbrigdisaatlun til 2010 var sampykkt med 6llum greiddum atkvaedum a Alpingi
arid 2001. Eg innti radherra eftir upplysingum um stodu peirra mala, sem tekid er 4
i heilbrigdisaztluninni og varda sérstaklega born og unglinga, og hvort samin hafi
verid framkvemdadetlun um framgang malanna. Radherra sagdi vinnuna ganga
heldur haegt, en markmid d@tlunarinnar veru skyr og unnid ad pvi ad koma upp
starfshopum

¢ Getnadarvarnir og féstureydingar ungra stiilkna

ba reddum vid um stofnun unglingamottoku i Reykjavik, sambearilega vid per sem
stofnadar hafa verid a Akureyri, Seltjarnarnesi og i Hafnarfirdi og visadi ég i pvi
sambandi til pingsalyktunartillogu, sem borin var fram 4 Alpingi, vardandi stofnun
unglingamoéttoku i Reykjavik. Benti ég jafnframt & slika mottdku sem 1id 1 ad na
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markmidum heilbrigdisaetlunar um ad fekka otimabarum pungunum unglings-
stilkna. Radherra var mjog jakvaedur i pessu mali.

¢ Tannlzeknapjonusta vido born

Med bréfi, dags. 27. september 2001, o6skadi ég eftir sérstoku aliti heilbrigdis-
radherra 4 tannleknapjonustu vid born og stodu peirra mala i dag. Ekkert svar barst
vid pessu erindi. Radherra sagdi vidradur 1 gangi og til stedi ad endurskodun reglu-
gerdar lyki fljotlega, dgreiningur veeri um nokkur atridi, en pau veru 61l teknilegs
edlis. Raoherra kvadst vonast til ad samningar vid tannlakna tekjust fljotlega.

[ tengslum vid petta benti ég 4 mikilvagi pess ad bodid verdi upp 4 tannlaekna-
pjonustu & nyjum barnaspitala. Radherra sagdi petta hafa verio rett i riduneytinu og
ad ahugi sé fyrir pvi medal starfsfolks spitalans ad bjoda slika pjonustu.

¢ Heimilisofbeldi

Heimilisofbeldi hefur verid til skodunar hja embatti minu. Rakti ¢g gang malsins ad
nokkru leyti fyrir rddherra og greindi m.a. fra ad ég hefdi beint erindum til doms-
malaradherra og bent & porfina fyrir rannsoknir 4 heimilisofbeldi gagnvart bornum.
Vidradi ég hugmynd um samstarf fleiri rdduneyta, par sem pessi mal hafa marga
snertifleti. Radherra tok vel i hugmyndina og kvadst tilbuinn ad skoda einhvers
konar samstarf i pessu sambandi.

ba lysti ¢g yfir dhyggjum vegna farra tilkynninga til barnaverndarnefnda fra heil-
brigdisstarfsfolki. Arid 2000 voru petta adeins 4% allra tilkynninga, sbr. arsskyrslu
Barnaverndarstofu.

A fundinum voru reedd fleiri atridi, p. 4 m. stofnun préfessorsstddu i barnagedlakn-
ingum vid Haskéla fslands, ymislegt sem tengist almannatryggingaloggjofinni, m.a.
vardandi umonnunargreidslur, slysatryggingar barna og aldursakveadi 1 [6gunum. ba
greindi €g radherra fra abendingum er mér hafa borist vardandi adbiinad barna i
skélastofum, en par kom fram ad nemendur hefdu ekki nagilegt strefni vegna litilla
skolastofa, sem leiddi m.a. til tidari veikinda nemenda. b4 var tept litillega & lyfja-
notkun barna i grunnskélum og moguleika 4 ad rannsaka frekar hversu algengt s¢ ad
born taki lyf i skolanum og hvada lyf sé um ad r@da. A0 lokum greindi ég radherra
stuttlega fra abendingu, sem mér barst vardandi notkun barna og unglinga a fedu-
botarefnum vid iprottapjalfun.

Nanari upplysingar um 61l atridin, sem fjallad er um hér ad ofan er ad finna i eldri
arsskyrslum minum fyrir ario 1995 - 2001.

bratt fyrir pennan fund og almennt gédar undirtektir af halfu radherra pa virdist mér
enn sem akvedinn vilja skorti til ad ganga akvedid til verks. Sem demi ma nefna ad
enn hefur mér ekki borist st greinargerd um gedheilbrigdispjonustu innan pessa
malaflokks, sem lofad var upphaflega i tid Ingibjargar Palmadéttur heilbrigdis-
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radherra & arinu 2001 en a fundi med Joni Kristjanssyni heilbrigdisradherra & arinu
2002 var pvi itrekad lofad ad mér yroi send pessi greinargerd pegar hiin yroi tilbuin.

Engin heildarstefnumétun i malefnum gedsjikra barna hefur 1itid dagsins ljos né
heldur framkvemdaaztlun.

Samningur milli Barnaverndarstofu og Barna- og unglingageddeildar um
gedheilbrigdishjonustu vio bérn og unglinga, sem dvelja 4 heimilum stofunnar
rann Ut 1. juli 2002 og hefur ekki verid endurnyjadur.

Framkvemdaazetlanir i malefnum sem varda born, & grundvelli heilbrigdisazetl-
unar til arsins 2010 hafa ekki verid gerdar. Starfshépar sem vinna eiga verkid
hafa ekki enn verid skipadir.

Unglingamottaka i Reykjavik & vegum heilsugeslunnar hefur ekki enn verid
opnud pratt fyrir jakved viobrogo af halfu heilbrigdisraoherra.

Af pessu er 1jost ad hér er mikid verk ad vinna, en vert er lika ad geta pess sem vel
er gert og par ma nefna eftirfarandi atridi.

Vardandi tannleknapjonustu vid born ma nefna ad gefin hefur verid ut reglugerd
nr. 815/2002 sem tekur gildi 1. jantiar 2003, sbr. nanar kafla 8.4.

Hins vegar hafa engar upplysingar borist um hvort fyrir hendi sé 4 nyjum
barnaspitala adstada til tannleknapjonustu fyrir pau born sem par purfa ad dvelja
langdvolum.

8.2 Framheilaskoddud born

Haustid 2000 skipadi landleknisembettid starfshop um urredi fyrir framheila-
skoddud born og unglinga. Hlutverk hopsins var ad kanna adstedur og gera tillogur
um pjonustu vid bérn med framheilaskada vegna slysa eda sjikdoma, en astandi
mala pessara barna hefur verid lyst sem neydarastandi. Sidla ars 2001 6skadi ég
upplysinga fra landlaekni um storf hopsins og ad mér yrdu kynntar nidurstédur hans
(SUB:2001, kafli 8.3). Erindid itrekadi ég med bréfi, dagsettu 4. febraar 2002.

Svar barst fra landlekni med bréfi, dagsettu 18. februar 2002:
,Visad er til bréfa pinna fra 19. november 2001 og 4. febrar 2002. Bedist er vel-
virdingar a peim dratti sem ordid hefur & ad svara fyrra bréfinu en astedan er ein-

faldlega st ad starfshopurinn hefur ekki enn lokid storfum og hefur reyndar nokkurt
hl¢ verid 4 peim undanfarna manudi af ymsum astedum sem ekki verda allar til-
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greindar hér. Ein er p6 danaegja ymissa nefndarmanna med fjarframlog og adbunad
sem @tladur er sumum stofnunum er sinna bornum med framheilaskada. Hlidsted
vandamal sem pessi nefnd hefur til Urlausnar hafa einnig komid fram vardandi
geodfatlada einstaklinga og hefur landleknir beitt sér fyrir pvi ad folk a4 vegum heil-
brigdis-, menntamala- og félagsmalardduneytis taki hondum saman um ad kanna
pau mal betur. Nefnd um framheilaskdddun mun taka til starfa aftur innan tidar og
skila aliti sem sent verdur umbodsmanni barna pegar pad liggur fyrir. Ad pvi loknu
veri mikill akkur 1 ad reda mal pessi 1 heild vid umbodsmann.*

Um aramoét hafoi mér ekki borist alit nefndar um framheilaskdddud born og er pessi
seinagangur 4 afgreidslu mala hinna framheilaskoddudu barna med 6llu 6lidandi. A
nasta ari mun ég ganga eftir ad raunhafar tillogur til Grbota verdi gerdar til ad koma
pessum bornum og fjolskyldum peirra til adstodar i peirra erfidleikum.

8.3 Professorsstada i barna- og unglingagedlekningum

Arid 1998 sendi ég heilbrigdis- og tryggingaméalaradherra bréf, par sem ég spurdist
fyrir um, hvort rddherra hygdist beita sér fyrir pvi ad sett yrdi 4 laggirnar
professorsstada i barna- og unglingagedlekningum vid leknadeild Haskola Islands.
Svarbréf barst arid 1999 par sem fram kom m.a. ad tillaga um stofnun préfessors-
stodu 1 barna- og unglingagedlekningum veri til umfjéllunar hja raduneytinu, en
raduneytid teldi endanlega akvordun vardandi stofnun professorsstodu vera a
forredi menntamalaradherra og Haskola Islands (SUB:1998, kafli 8.2 og
SUB:1999, kafli 8.5). A arinu akvad ég ad 6ska eftir afstodu nys heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra til erindisins. Bréf mitt er dagsett 16. mai 2002:

Med breéfi, dagsettu 21. september 1998 og itrekad var med bréfi, dagsettu 5. januar
1999, sendi ég forvera yoar i embeetti, fr. Ingibjorgu Palmadottur, erindi par sem ég
hvatti til pess ad radherrann beitti sér fyrir pvi ad komiod yrdi a fot stodu professors
i barna- og unglingagedlekningum vid leknadeild Haskéla Islands. I svarbréfi
raduneytisins til min, sem dagsett er 12. januar 1999, segir m.a. ao tillaga starfs-
hops um stefnumotun i malefnum gedsjukra fra 10. oktober 1998, um stofnun
kennslustodu i barna- og unglingagedlekningum vid leknadeild Haskola Islands sé
til umfjollunar i raduneytinu.

bar sem 1idid er vel a pridja ar fra pvi mér barst framangreint svar oska ég nu eftir
upplysingum um, hver hafi ordid nidurstada umfjollunar mals pessa. Afstada ydar
skiptir af augljosum dstedum miklu pott fyrir liggi ad endanleg dakvéroun um
stofnun professorsstodu sé d forredi menntamdlarddherra og Haskéla Islands.
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Svar vid erindi minu barst med bréfi, dagsettu 29. oktober:

,Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu hefur borist bréf pitt dags. 16. mai 2002
par sem itrekud er hvatning Umbodsmanns barna til heilbrigdis- og trygginga-
malaradherra um ad hann beiti sér fyrir pvi ad komid verdi & fot stodu professors i
barna- og unglingagedlakningum vid Laknadeild Haskola fslands, en eins og fram
kemur 1 bréfinu er akvordun um stofnun professorsstodu a forraedi menntamala-
raduneytisins og Haskola fslands.

Ad mati heilbrigdisradherra er god pekking lekna 4 barna- og unglingagedlaekning-
um mjog mikilveg og ljost ad slik pekking nytist vel vida i heilbrigdispjonustunni.

Radherra lysir pvi yfir studningi sinum vid 6ll aform til ad tryggja leknum goda
menntun & pessu svidi en tekur hins vegar ekki afstodu til pess hvort slikt sé best
tryggt med sérstakri stodu professors i greininni.*

8.4 Tannlekningar barna

A umlidnum arum hef ég itrekad dskad upplysinga fra heilbrigdis- og trygginga-
malarddherra vardandi tannlekningar barna og unglinga i kjolfar fjolda dbendinga
sem mér hafa borist (SUB:1999, kafli 8.7, SUB:2000, kafli 8.2 og SUB:2001, kafli
8.6). Med bréfi, dagsettu 27. september 2001, dskadi ég sérstaks alits heilbrigdis-
og tryggingamalarddherra 4 stodu pessa mals og skoradi & hann ad beita sér fyrir pvi
ad hagsmunir umbjédenda minna, barna og unglinga a Islandi, yrdu sem best
tryggoir 1 pessum efnum. Engin svor barust vid erindinu, en & fundi minum med
radherra, 16. oktdber 2002, reddum vid m.a. um tannlekningar barna og unglinga.
Kom fram i mali radherrans, ad med nyrri reglugerd, nr. 815/2002, sem 6dlast gildi
1. januar 2003, hafi verid komid til méts vid flest pau atridi, sem ég hef bent 4 i
erindum minum allt fra arinu 1999.

Vid samanburd 4 eldri reglugerd nr. 28/1999 og reglum nr. 29/1999 vid nyja
reglugerd nr. 815/2002, sem 6dlast gildi 1. januar 2003, er rétt ad benda 4 nokkur
atridi, sem sérstaklega tengjast abendingum sem til min hafa borist:

« 1 nyju reglugerdinni fra arinu 2002 kemur fram ad endurgreida skuli 75% af
kostnadi samkvaemt gjaldskra radherra til barna og unglinga, yngri en 18 éra.
b6 skal ein skodun 4 ari greidd ad fullu samkvaemt gjaldskra. Tekin hafa verid
ut timamork vegna skodunar, eftirlits og fraedslu o.fl., sbr. 3. gr. reglugerdar
nr. 28/1999

« 11IL kafla nyju reglugerdarinnar er fjallad um patttoku Tryggingastofnunar
rikisins 1 kostnadi vid tannlekningar vegna alvarlegra afleidinga faedingar-
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galla, sjukdoma og slysa, sbr. adur reglur nr. 29/1999. { 2. mgr. 7. gr. er fjallad
um andlega proskahamlada einstaklinga og hefur ,pak®“, sem sett var a
upphad endurgreidslu skv. eldri reglum, verid afnumid.

* Nyja reglugerdin tiltekur ndkvemar en adur var gert, hversu storan hluta
kostnadar sjuklingur 4 rétt & ad fa endurgreiddan, p.e. tiltekin er sérstok
prosentutala.

* A heildina litid virdast reglurnar skyrari, adgengilegri og gegnsarri en adur.

8.5 Uménnunargreioslur til framfeerenda einhverfra barna

A arinu barst mér abending vardandi uménnunargreidslur til framfaerenda ein-
hverfra barna. Framferendur fatladra og langveikra barna geta att rétt 4 adstod fra
Tryggingastofnun rikisins i formi umonnunargreidsina, ef sjukdomur eda andleg
eda likamleg homlun barna peirra hefur i for med sér sannanleg tilfinnanleg utgjold
og sérstaka umonnun eda geslu. [ dbendingunni til min var pvi haldid fram, ad um-
onnunargreidslurnar lekkudu um allt ad helming pegar barn nar sex ara aldri og ad
einhverfir veeri eini fotlunarflokkurinn, sem pyrfti ad pola slika skerdingu, er midast
eingdngu vid dkvedinn aldur barns. Af pessu tilefni sendi ég erindi til Trygginga-
stofnunar rikisins par sem ég 6skadi m.a. eftir afstodu stofnunarinnar til framan-
greindra fullyrdinga. Bréf mitt er dagsett 27. dgust og er svohljodandi:

Fyrir nokkru barst mér abending vardandi umonnunargreidslur til framferenda
einhverfra barna. Var pvi haldio fram, ad greidslurnar lekkuou um allt ad helming
pegar barnio neer sex dra aldri an pess ad sérstakt mat feeri fram d adstedum
barnsins og framferenda pess. Pa var jafnframt stadheeft, ad einhverfir veeru eini
fotlunarflokkurinn, sem pyrfti ad pola slika skerdingu a greidslum, er midast
eingongu vid akvedinn aldur barnsins.

[ 4. gr laga um félagslega adstod, nr. 118/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 92/1997, segir
m.a. ad Tryggingastofnun sé heimilt ad inna af hendi uménnunargreidslur til fram-
feerenda fatladra og langveikra barna, sem dveljast | heimahusi eda a sjukrahiisi og
[ 2. mgr. 4. gr. somu laga segir, ad almenn leikskola- og skolapjonusta skerdi ekki
uménnunargreioslur.

Samkvemt skilgreiningu a fotlunar- og sjukdomsstigi i reglugerd nr. 504/1997 um
fjarhagslega adstod vid framferendur langveikra barna med daordnum breytingum,
sbr. reglugerd nr. 229/2000 og 130/2001, heyra einhverf bérn undir flokk nr. 2 hvad
vardar uménnun, geslu og utgjold vegna fatladra barna og barna med proska- og
atferlisraskanir.
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Med visan til framangreinds og 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr.
83/1994, oska ég eftir afstéou stofnunarinnar til peirra fullyrdinga, sem fram koma
[ adurnefndri abendingu. Reynist pcer réttar, oska ég jafnframt eftir rokstudningi
fyrir lekkun umonnunargreidsina vio sex dara aldur einhverfra barna.

Svar Tryggingastofnunar rikisins barst med bréfi, dagsettu 2. september. Par segir:

,, Vi0 umonnunarmat fatladra og langveikra barna er farid eftir dkvaedum reglugerdar
504/1997 og viomidunarreglum tryggingarads, sem fylgja hér med i 1josriti.

Hvad vardar uménnunarmat vegna einhverfra barna er tilgreint i vidmidunarreglum
tryggingardds ad i 1. umonnunarflokk fatladra barna séu metin pau einhverfu born
sem teljast fjolfotlud, onnur einhverf born eru flokkud i 2. fotlunarflokk. Greidslur
midast vid umoénnunarpyngd og utgjold foreldra. Vid uGrvinnslu pessara mala er
leitad eftir tillogum ad mati hja Svadisskrifstofum malefna fatladra...

b4 segir 1 svarbréfinu:

,,Ordalag nugildandi vidmidunarreglna er nokkud breytt:

[ 1. flokk eru flokkud fjolfotlud born. I 2. flokk med 85% greidslur eru pau
einhverfu born sem eru osjalfbjarga um flestar athafnir daglegs lifs, matast ekki,
kledast ekki, nota bleiur. Einnig ef taka parf tillit til ipyngjandi patta eins og t.d.
6hefobundinna tjaskipta, mjog erfidrar hegdunar eda domgreindarleysis. I 2. flokk
med 43% greidslur eru pau born sem purfa eftirlit og adstod i daglegu lifi og med
25% greidslur eru born og ungmenni sem eru ad nokkru sjalfbjarga.

A pessu ari var batt vid dkvaedi { 5. grein reglugerdar 504/1997, sem hljédar svo:
Heimilt er ad meta til hakkunar greidslna pegar um er ad reda punga umonnun
framferenda vegna fatladra og langveikra barna i umonnunarflokkum 1, 2 og 3 hér
ad nedan.

Enn hefur ekki unnist timi til pess ad fella pessar breytingar inn 1 vidmidunarreglur
tryggingarads, en pad verdur gert sidar 4 arinu. { vidmidunarreglurnar vantar einnig
ad leidrétting hafi verid gerd 4 texta 4 bls. 3 um afslattarkjor umonnunarkortsins.
Fra 1. jantar 2002 veitir kortid fotludum og langveikum bornum afslatt a leeknis-
pjonustu og lyfjakostnadi en 4 arabilinu 1999-2001 hafdi HTraduneytid fellt ur gildi
sérstok afslattarkjor langveikra og fatladra barna vardandi laeknispjonustu, pegar
akvedid var ad oll born skyldu greida laegra fyrir leknispjonustu.

Hér hefur verid rakid vido hvad er midad pegar fram fer umonnunarmat vegna
einhverfra barna. Mat er gjarnan gert til 2-3 ara pegar bornin eru mjog ung eda
kringumstadur peirra eru dstodugar en til lengri tima pegar stodugleiki hefur nadst.
Mat m4 alltaf taka til endurskodunar ef adstedur breytast...
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Loks segir:

,Umbodsmadur barna spyr hvort greidslur laekki vid sex ara aldur einhverfra barna
an endurmats 4 sérstokum adstedum barns og adstandenda peirra.

bvi er til ad svara ad aldur fatladra barna & ekki sjalfkrafa ad leida til lekkunar
greidslna. Lakkun 4 ad fylgja peirri breytingu ad umonnunarpungi og/eda utgjold
hafi farid minnkandi, eda ad studnings/vistunarpjonusta hafi aukist svo ad leidi til
lekkunar sbr. reglugerdarakvadi. begar viomidunarreglur eru skodadar ma sja ad su
regla hefur verid hofd ad leidarljosi ad meta hastar greidslur pegar born eru mest
Osjalfbjarga hvort sem er vegna veikinda eda fotlunar. Einnig er tekid tillit til ungs
aldurs fatladra og langveikra barna og pegar fyrstu skref foreldra og barns til
greiningar og medferdar eru stigin. Og fyrir abendingar ymissa foreldrasamtaka
fatladra barna var akvedum um harri greidslur vegan ymissa ipyngjandi patta batt
inn 1 vidmidunarreglur tryggingarads arid 1999 og sidar.

Ad lokum er rétt ad geta pess ad mat tryggingalaeknis a uménnunargreidslum vegna
fatladra barna fylgir langoftast tillogum sem gerdar eru af halfu Svadisskrifstofa
malefna fatladra. Ef dgreiningur er um mat hefur verid reynt ad komast ad
sanngjarnri nidurstodu.

Adur en ég taeki akvordun um framhald malsins, dkvad ég ad fara pess 4 leit vid
Umsjonarfélag einhverfra, ad pad veitti umsdgn um svarbréf Tryggingastofnunar
rikisins og sendi ég erindi pess efnis til felagsins med bréfi, dagsettu 17. desember.
Engin svor barust og itrekadi ég pvi erindi mitt med bréfi, dagsettu 10. desember.
Svor hofou ekki borist um dramot.

8.6 Reglur um fallhlifastokk

Mér barst abending fra modur stulku, sem hafdi tekid patt i fermingarleik 4 einni
sjonvarpsstodinni, par sem ymsir vinningar voru i bodi fyrir heppna patttakendur.
Leikurinn var, eins og nafnid gefur til kynna, @tladur fermingarbérnum. Einn af
vinningum 1 leiknum var fallhlifarstokk og vakti modirin athygli mina 4 pessu mali,
par sem hun taldi 6abyrgt ad veita fermingarbarni fallhlifarstokk i verdlaun. Eg
akvad 1 framhaldi af pessu, ad dska upplysinga fra flugmalastjorn, sem veitir leyfi
til fallhlifarstokks. Bréf mitt er dagsett 24. april 2002:

A0 gefnu tilefni og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1974 um umbodsmann
barna, er oskad svara flugmdlastjornar vio eftirgreindum spurningum:

[ 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. reglugerdar um fallhlifarstokk, nr. 440/1976, sbr. rg. nr.
479/1982 segir ordrétt: ,, Eigi ma stékkva fallhlifarstokk nema flugmdalastjorn hafi
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veitt leyfi sitt til pess. Peir sem hafa gilt skilriki utgefio i samremi vio reglur FA.1
purfa ekki sérstakt leyfi.

Med visan til pessa er oskad svara vid eftirfarandi spurningum: Hverjir hafa leyfi
flugmalastjornar til fallhlifarstokks hér a landi og hvada skilyrdi setur flugmdala-
stjorn fyrir veitingu sliks leyfis? Hverjir falla undir pann flokk ad purfa ekki sér-
stakt leyfi par sem peir hafa gilt skirteini utgefio i samremi vio reglur FA.1.?

[ framangreindri reglugerd er ekki ad finna nein skilyrdi um aldur, hvorki um aldur

Dess sem scekir um leyfi né heldur aldur peirra, sem mega stokkva ur fallhlif. [ 2.
mgr. 1. gr. framangreindrar reglugerdar segir einungis, ad vio fallhlifarstokk skuli

farid eftir reglum sem Flugmalafélag Islands hefur sett i samremi vid reglur FA.I
.. eda hliostedum erlendum reglum.

Med visan til pessa er oskad svara vid eftirfarandi spurningum.: Hvada skilyroi
setur Flugmalafélag Islands | pessum efaum, annars vegar fyrir veitingu leyfis og
hins vegar um aldurslagmark peirra sem mega stokkva ur fallhlif? Hvad mela
reglur FA.L eda adrar hlidstedar reglur fyrir um, hvao petta atrioi vardar?

A0 lokum pykir rétt ad spyrja, hvort fyrirhuguo sé heildarendurskooun a reglugerd
nr. 440/1976, sbr. rg. nr. 479/1982, samkvemt heimild i 145. gr. nylegra laga um
loftferdir, nr. 60/1998.

Svar flugmalastjornar barst med bréfi, dagsettu 10. mai:

,Flugmalastjorn veitir leyfi til fallhlifarstokks samkvaemt umsokn hverju sinni. beir
sem purfa ekki sérstakt leyfi eru peir sem eru med skirteini Fallhlifarsambands
[slands, pau skirteini byggjast 4 reglum FA.L, en mida po yfirleitt vid strangari
krofur.

Skilyrdi pau er Flugmalastjorn setur vid Gtgafu leyfis midast vid reglur FA.L og
starfsreglur Fallhlifarsambands Islands, ad teknu tilliti til flugumferdar og flug-
Oryggis ad 60ru leyti.

Pad eru engin aldursmdrk i FA.I. reglunum en i starfsreglum Fallhlifarsambands
Islands (sampykkt uppkast) er gert rad fyrir ad aldurslagmark farpegastokksnem-
anda sé 14 ar med sampykki foreldra.

Fyrirhugud er heildarendurskodun & reglugerdinni sidari hluta arsins 2002.

Eg mun fylgja pessu méli eftir 4 nasta ari og spyrjast fyrir um framvindu heildar-
endurskodunar reglugerdar um fallhlifarstokk.
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8.7 Slysatryggingar barna vio iprottaiokun

A umlidnum drum hafa mér borist fjéldi abendinga vardandi slysatrygginar barna 7
til 15 ara vid iprottaidkun, ymist vio @fingar eda i keppni 4 vegum ipréttahreyf-
ingarinnar. Hefur { pessu sambandi m.a. verid bent & ad samkvemt almannatrygg-
ingalogum, nr. 117/1993 hafi yngsti aldurshopurinn minnst réttindi pegar kemur ad
botagreidslum fra hinu opinbera vegna slysa. Pa hafi iprottahreyfingin ekki sinnt
pessum malum sem skyldi. Arid 1995 hreyfdi ég fyrst vid pessu mali vid Iprotta- og
Olympiusamband {slands og aftur arid 1996 pegar ég kom a framfeeri vid sambandid
ymsum abendinum tengdum iprottaidkun barna og unglinga, sem mér hofou borist
p. & m. slysatryggingum (SUB:1995, kafli 11.1 og SUB:1996, kafli 8.6). Nu nokkr-
um arum sidar, 1€k mér hugur 4 ad vita hver stada pessara mala veari hja iprotta-
hreyfingunni, og sendi ég pvi erindi til fprotta- og Olympiusambands Islands med
bréfi, dagsettu 3. desember:

[ kjélfar abendingar, ritadi ég Iprotta- og Olympiusambandi Islands bréf arid 1995,
par sem ég oskadi m.a. upplysinga vardandi slysatryggingar barna 7 til 15 dra vid
ibréttaidkun, ymist vid eefingar eda i keppni d vegum iprottahreyfingarinnar. [ svar-
bréfi ISI frd sama dri, sagdi m.a. ad pad veeri otvired skodun sambandsins ad slysa-
trygging iprottafolks a umreddum aldri veeri mjog brynt og adkallandi vandamal.
Arid 1996 vakti ég aftur athygli ¢ malinu i bréfi til ISI og kom pd fram i svari
sambandsins, ad iprottahreyfingin slysatryggdi ekki born yngri en 16 ara, par sem
hun hefoi einfaldlega ekki efni a pvi og aukinheldur veeri edlilegt ad born veeru d
abyrgad foreldra sinna vid pessa tomstundaiokan sem og adra.

Abendingar og fyrirspurnir vardandi ofangreint mdl berast mér ennpd med
reglulegu millibili og oska ég af pvi tilefni, og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um
umbodsmann barna, nr. 83/1994, eftir upplysingum um hvernig slysatryggingum
barna 7 - 15 dara vid iprottaiokun a vegum iprottahreyfingarinnar, er hattad i dag.
Séu umbednar upplysingar ekki fyrirliggiandi hjd Iprotta- og Olympiusambandi
Islands, 6ska ég lidsinnis sambandsins vid ad afla peirra hjd ipréttafélogum
vidsvegar um landio.

Svar hafdi ekki borist um aramot, en ég mun greina fra gangi malsins i nastu
arsskyrslu.
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9.  BARNAVERND

9.0 Born og heimilisofbeldi

[ 19. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna segir m.a.: Adildarriki skulu gera allar
videigandi radstafanir a svidi loggjafar, stjornsyslu, félags- og menntunarmala til
ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum,
misnotkun, vanrekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par a medal
kynferdislegri misnotkun, medan pad er [ umsja annars eda beggja foreldra,
logradamanns eda logradamanna, eda nokkurs annars sem hefur pad i umsja sinni.

A Islandi hefur ekki verid gerd kénnun 4 umfangi heimilisofbeldis gagnvart
bornum. Eg hef itrekad bent & porf fyrir slika rannsokn, 68ruvisi sé ekki unnt ad
taka 4 pessu alvarlega mali & raunhafan hatt. Ennfremur hef ég malst til pess ad sett
verdi afdrattarlaust akvedi inn 1 barnaldgin (sem fjalla fyrst og fremst um samskipti
barns og foreldris), sem banni foreldrum ad beita barn sitt likamlegu ofbeldi og
hverskonar annarri vanvirdandi framkomu, sbr. 16ggjof hinna Nordurlandanna.
bessari skodun minni kom ég m.a. 4 framferi { umsdgn minni um drdég ad frumvarpi

til barnalaga og aftur { umsdgn um frumvarpid sjalft (sja kafla 14.3 og 15.0).

Barnalog banni af-
drattarlaust ofbeldi
foreldra gegn bornum
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Med visan til 19. gr. Barnasattmalans hef ég itrekad skrifad domsmalaraduneytinu
bréf og bent m.a. & naudsyn pess ad framkvaemd yrdi rannsokn hér 4 landi & heim-
ilisofbeldi gegn bérnum. Rannsdknin @tti fyrst og fremst ad beinast ad umfangi
heimilisofbeldis gagnvart bornum og hvada urradi eru i bodi fyrir born, sem bua vid
slikar adstedur. Viobrogd domsmadlaraduneytisins vid margitrekudu erindi minu
voru hins vegar pau ad benda 4, ad domsmalaradherra hefdi skipad nefnd arid 2001,
er hefdi pad hlutverk ad kanna lagalegt og félagslegt umhverfi vendis hér a landi,
en nefndin hefdi vidtekara verksvid, p.m.t. malefni sem lita ad kynferdisofbeldi
gegn bornum (SUB:1999, kafli 9.1, SUB:2000, kafli 9.0 og SUB:2001, kafli 9.0).

bad ed ¢ég tel naudsynlegt ad malefni barna, er bua vid hvers konar ofbeldi a
heimilum - andlegt og likamlegt - verdi skodud a heildstedan hatt, hef ég dkvedid
a0 hrinda af stad fundaherferd 1 byrjun nasta ars. Mun ég boda til min & fundi adila,
er koma ad pessum mdalum & einn eda annan hatt, til ad reda stéduna og hvada
urredi eru i bodi. Mun ég greina nanar fra malinu i skyrslu nasta ars.

9.1 Eftirlit med medferdarheimili

A é4rinu barst mér abending frd nokkrum ungum stilkum vardandi dvol peirra a
medferdarheimili ti & landi, en par lutu fyrst og fremst ad starfshattum rekstrar-
adila tiltekins medferdarheimilis. bar ed ég taldi dbendingarnar mjog alvarlegar,
sendi ég bréf til Barnaverndarstofu til ad vekja athygli 4 malinu og 6ska eftir ad
kannad yrdi hvad veri heft i pessum dbendingum. Bréf mitt er dagsett 31. mai og
par segir m.a.:

... bvi er haldio fram ad engin virding sé borin fyrir skjolstedingum heimilisins,
sem birtist m.a. i mjog ovideigandi talsmata rekstraradila ... i gard skjolstedinga, i
allra aheyrn, neikveedri og litilsvirdandi afstoou hans til forsjaradila og upplestri ur
dagbokum skjolstedinga i opokk peirra. Réttur skjolstedinga til personufrelsis og
tjianingar- og skodanafrelsis, sé virtur ad vettugi. ba er pvi beinlinis haldio fram ad
peir séu beittir andlegu og likamlegu hardreedi af halfu rekstraradila i medferdinni
d ... Sjalfsmyndin sé brotin nidur i stad pess ad byggja hana upp og styrkja. I a.m.k.
einu tilviki mun kvortun vegna likamlegs ofbeldis hafa verid send til barnaverndar-
stofu en henni ekki verio sinnt ad ségn pess sem kvartadi. Peir eigi engan trunad
visan, hvorki hja medferdaradilum sjalfum né 6orum sem koma ad malum peirra i
tengslum vid medferdina.

Ummeeli pessi, sem hofd eru eftir fyrrverandi vistménnum medferdarheimilisins ad
..., ber ad taka alvarlega, en pau fela i sér, ef sonn eru, fjolmorg mannréttindabrot
af halfu rekstraradila gagnvart peim unglingum, sem honum er falin umsja og
medferd samkvemt pjonustusamningi vio barnaverndarstofu.
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Af pessu gefna tilefni og med visan til 6. mgr. 51. gr. barnaverndarlaga, er pess hér med
oskad, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, ad barnaverndarstofa, sem fer
med yfirumsjon og eftirlit med pessu heimili, kanni hvad heeft er i pessum abendingum,
p.e. hvort rekstraradilar hafi gerst brotlegir gagnvart barnaverndarlégum og Barna-
sattmala Sameinudu pjodanna, sbr. akvedi VIL. kafla islensku stjornarskrarinnar.

Niourstoour kénnunar barnaverndarstofu oskast sendar a skrifstofu mina um leio
og peer liggja fyrir.

Svar barst med bréfi, dagsettu 22. juli. bar segir m.a.:

, ... Af halfu Barnaverndarstofu hefur @tid verid 160gd mikil ahersla 4 ad starf
medferdarheimilanna sé i fullu samraemi vid akvadi laga. Rétt pykir ad gera hér
nokkra grein fyrir peim starfsreglum sem fylgt er vid rekstur medferdarheimilis og
eftirlits med starfseminni og vikja sérstaklega ad ... eftir pvi sem vid 4.

Rétt pykir ad gera lauslega grein fyrir nylegum vidhorfskonnunum sem starfsmadur
Barnaverndarstofu gerdi medal skjolstedinga ... Viohorf skjolstedinga voru
konnud i heimsokn pann ... Var konnuninni skipt i eftirfarandi petti:
+ spurt var um almenna lidan og bedid ad merkja vid tolur 4 skala
* spurt var um hvernig peim likadi vid skélann og bedid ad merkja & skala
* spurt var hvort pau vildu hafa eitthvad 60ruvisi a heimilinu ef pau fengju ad
rada og hvort pau hefou eitthvad ad athuga vid salfredipjonustuna sem pau
fengju
* spurt var hvort pau vildu adstod vid ad koma einhverju sérstoku a framfari
* spurt var hvort pau teldu sig hafa ndd arangri { medferdinni og i hverju pa.

Starfsmadur Barnaverndarstofu Urskyrdi spurningarnar, reeddi vid skjolstedinga a
medan & utfyllingu st6d og 4 eftir. [ nidurstodu er tekid fram ad bornin hafi verid
mjog opin og lifleg og haft margt til méalanna ad leggja. Starfsmadur Barnaverndar-
stofu fundadi svo med medferdaradilum og salfredingi heimilisins par sem komid
var & framfaeri 6llum athugasemdum sem komu fram i vidtdlunum. Voru o6ll atridi
reedd rekilega. Ad pvi loknu stjérnadi salfredingur heimilisins fundi med 6llum
starfsmonnum og skjolstedingum. I nidurstodum starfsmanns Barnaverndarstofu er
tekid fram ad bornin hafi verid afar 6gud 4 fundinum, getad vel tjad sig og fert rok
fyrir mali sinu. Aberandi hafi verid ad fundarmenn hafi komid fram vid hvern annan
af virdingu og mal leyst i satt.  samantekt er pess getid ad starfid virdist ganga
mjog vel, andinn { husinu sé gédur og bornin 1 godri vinnslu. Vilji medferdaradila
til ad taka athugasemdum og gera betur ef unnt er sé 6tviredur. Bornin uni sér vel
a ..., pau taki framférum og megi vera 0hraeddar ad taka upp mal sem hvili & peim
gagnvart medferdaradilum pvi ekki verdi betur séd en ad peim verdi vel tekid.
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Vidhorf skjolstedinga voru aftur konnud pann ... For konnunin fram med mjog
svipudum hztti og fyrr. [ samantekt starfsmanns Barnaverndarstofu kemur fram ad
nidurstada vidhorfakonnunarinnar s¢ mjog jakved fyrir heimilid i heild. Alit
barnanna virdist vera i nokkru samremi vid pad sem medferdaradilar segi um stodu
peirra i medferd og almenna lidan, skoli og medferdin fai mjog gddar einkunnir.
Starfsmadur Barnaverndarstofu tekur fram ad pad hafi verid badi skemmtilegt og
lerdomsrikt ad sitja starfsmannafund og husfund i kjolfar kdnnunarinnar med
bornunum og starfsmoénnum. Fundirnir hafi badir verid mjog vel skipulagdir og vel
stjornad af salfredingi. Bornin hafi ndd mjog goori faerni i ad tja sig 4 fundum par
sem badi agi og virding fyrir naunganum veri i havegum hofo. Jafnframt er tekid
fram ad andramsloft 4 heimilinu sé notalegt og frjalslegt og herbergi barnanna mjoég
snyrtileg og vel buin.

bess ma geta ad ein kvortun hefur borist Barnaverndarstofu fra skjolstedingi 4 ...
Su kvortun barst ... Medferdaradilar sendu Barnaverndarstofu sérstaka skyrslu um
atvikid, var pad skodad rakilega og svar sent skjolstedingi, forsjaradila og barna-
verndarnefnd i névember sama ar. [ svarbréfi voru ttskyrdar reglur um réttindi
barna 4 medferdarheimilum, fjallad um beitingu agavidurlaga og gerd athugasemd
vid pad sem potti mega betur fara.

bad er von Barnaverndarstofu ad ofangreint varpi einhverju 1josi & pann ramma sem
bornum er buinn medan a medferd stendur ad ... Barnaverndarstofa telur [jost ad hja
pvi verdi ekki komist ad skjolstedingar og forsjaradilar peirra upplifi dvol barns &
medferdarheimili med mismunandi hatti. Samkvemt 79. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002 eru medferdarheimili & abyrgd rikisins fyrir born sem purfa a sérhafori
medferd ad halda vegna alvarlegra hegdunarerfidleika, vimuefnaneyslu og meintra
afbrota. Morg barnanna hafa buid vid bagar uppeldisadstedur og pau eru misviljug
til pess ad horfast 1 augu vid og taka & vandamalunum i lifi sinu. Meginmarkmid
medferdar er ad adstoda skjolsteding vid ad taka & vandamalum sinum og ad undir-
bua hann til pess ad lifa sjalfstedu og heilbrigdu lifi innan samfélagsins ad vistun
lokinni. Markmidum pessum er ekki unnt a0 nd nema med pvi ad setja bérnunum
akvedinn ramma og kenna peim ad lifa eftir reglum. Jafnhlida pvi ad skipuleggja
medferdarstarfid hefur Barnaverndarstofa lagt kapp 4 ad medferdaradilar fylgi ®tid
reglum um réttindi barna og beitingu pvingunar par sem m.a. er tekid fram ad
starfsmenn medferdarheimila skuli koma fram vid skjolstedinga af virdingu og
studla ad pvi ad skjolstedingar taki sjalfir dkvardanir um persénuleg malefni midad
vid aldur og proska og markmid vistunar hverju sinni. ba hefur verid 16gd ahersla a
ad bornunum gefist feeri 4 ad koma 4 framferi athugasemdum sinum vid pad sem
pau telja midur fara. ...

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2002



’

UMBODSMADUR BARNA

Allt fra arinu 1997 (SUB:1997, kafli 9.4) hef ég i umraedu um pvingunarradstafanir
a medferdarheimilum minnt & ad born eru sjalfstedir einstaklingar, sem njota eiga
réttinda samkvemt dkvedum mannréttindakafla islensku stjornarskrarinnar og
mannréttindasttmalum (m.a. 37. gr. BSSP), eins og adrir pjodfélagspegnar. Eg hef
itrekad bent & ad pvingunarraddstafanir og agavidurlog & medferdarheimilum fyrir
born og ungmenni purfi ad stydjast vid skyra heimild i 16gum. Pannig purfi na-
kvemlega ad skilgreina hver megi beita slikum radstofunum, vio hvada adstedur,
og hvert barn geti keert akvoroun um, ad gripa til slikra rddstafana eda vidurlaga.

[ nyjum barnaverndarlogum nr. 80/2002 er ad finna akvaedi i 82. gr. um réttarstodu
barns sem dvelur & medferdarheimili 4 vegum barnaverndaryfirvalda. bar segir m.a.
ad oOheimilt s¢ ad beita innilokun, einangrun og 6drum slikum pvingunarradstof-
unum eda agavidurlogum nema naudsyn beri til og pa samkvemt reglugerd sem
radherra setur ad fengnum tillogum Barnaverndarstofu. Ennfremur segir, ad
Oheimilt s¢ ad hafa eftirlit med postsendingum, tolvusamskiptum og simtdlum barns
nema sérstakar dastedur komi til og pa samkvemt reglugerd sem rdadherra setur
aod fengnum tillogum Barnaverndarstofu.

Min skodun er st ad kveda verdi 4 nakvaeman hatt, i logum, & um réttarstodu barna
vid pessar adstedur, par ed ég tel pad dldungis 6fullnaegjandi - og bjdéda haettunni
heim - ad kveda 4 um pvingunarradstafanir og agavidurlog i reglugerd, sem sett er
af framkvaemdavaldinu. Eg tel hugsanlegt ad slikt geti verid i andstodu vid 67. gr.
islensku stjornarskrarinnar, par sem segir m.a.: engan ma svipta frelsi nema sam-
kvemt heimild i [ogum. Til samanburdar ma geta pess ad asteda hefur pott til, af
16ggjafans halfu, ad hafa itarleg akveaedi, 1 16gum, um réttarstodu fanga, demdra
afbrotamanna, sem sa@ta skulu takmérkunum 4 réttindum sinum, p.e. vegna beitingar
pvingunarradstafana eda agavidurlaga innan fangelsisveggjanna.

9.2 Réttarstada barna vio framkvemd tollskoounar

Arid 2000 sendi ég fyrst fyrirspurn til rikistollstjora vardandi réttarstodu barna
undir 18 dra aldri vid framkvemd tollskodunar, vid komu peirra til landsins &n
fylgdar forsjaradila (SUB: 2000, kafli 9.5 og SUB:2001, kafli 9.5). Um mitt arid
2002 barust mér vinnureglur syslumannsins a Keflavikurflugvelli vardandi leit hja
eda a bornum. Reglurnar eru unnar i samstarfi syslumannsins & Keflavikurflugvelli,
tollstjérans 1 Reykjavik og barnaverndarnefndar i Sandgerdi og eru itarlegar
leidbeiningar fyrir tollverdi um hvernig skuli bregdast vid, pegar til stendur ad leita
hja eda 4 bornum.

[ XI. kafla laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, eru akvadi sem heimila
likamsleit og likamsrannsokn 1 pagu rannsoknar opinbers mals. I pvi felst ad fram-

kvemd likamsleitar er i hondum 16greglu, vakni grunur um refsiverda hattsemi.

http://www.barn.is

BLS.

89



BLS.

90

~}

UMBODSMADUR BARNA

Eg tel pad til mikilla bota ad utbinar hafi verid med skriflegum hetti sérstakar
vinnureglur um tollleit hji eda 4 bornum yngri en 18 dra, en slik leit, og pa sér-
staklega likamsleit vegna gruns um refsiverdan verknad getur verid erfid lifsreynsla,
ekki sist fyrir barn.

[ pessum vinnureglum kemur m.a. fram ad pegar synt er ad leit hja eda 4 barni verdi
umfangsmeiri en hefobundin tollleit beri ad gefa fulltrua barnaverndarnefndar kost
a ad vera vidstaddan, sbr. 14. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002. Leit 4 barni ma
adeins framkvema samkvemt skipun @®dsta vakthafandi tollgeslumanns.

9.3 Fyrirspurn fra Evropurddinu um kynferdislegt ofbeldi gegn
bornum - svar umbodsmanns barna

Med bréfi, dagsettu 25. juli 2002, 6skadi Evropuradid eftir upplysingum fra um-
bodsmonnum barna vids vegar i Evropu, ad peir veittu upplysingar um ymis atridi
tengd kynferdislegu ofbeldi gegn bornum i peirra heimalondum. Erindinu svaradi ég
med svohljédandi bréfi, dagsettu 19. névember:

[ bréfi ydar oskid pér upplysinga um ymsa peetti, er varda kynferdislegt ofbeldi gegn
bérnum og bardttuna gegn pvi d Islandi. Hér d eftir mun ég greina stuttlega frd
ymsum peim dbendingum og adgerdum, er ég, sem umbodsmadur barna d Islandi hef
stadio fyrir a umlionum arum og hvernig pessi mal snita ad meér og embeetti minu.

[ starfi minu sem umbodsmadur barna hef ég avallt haft ad leidarljési ad gwta
hagsmuna barna i hvivetna, jafut d pessu svidi sem 6drum. I samremi vid pad 1ét ég
a arinu 1997 taka saman skyrslu um kynferdisbrot gegn bérnum og ungmennum og
stoou pessa malaflokks, m.a. i samanburdi vio log og lagaframkvemd a 60rum
Nordurlondum. Skyrslu pessa, sem ber yfirskriftina Heggur sa er hlifa skyldi, sendi
ég domsmalaradherra og félagsmalaradherra asamt tillogum minum til urbota.
Markmid peirra var annars vegar ad styrkja réttarstéou barna sem fornarlamba
kynferdisofbeldis og hins vegar ad efla og samheefa betur medferdarirredi cetlud
pessum bornum, pannig ad pau hljoti likamlegan og sdalrenan bata og geti adlagast
samfélaginu a ny, sbr. 39. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna.

Tillogur minar lutu i fyrsta lagi ad breytingum a almennum hegningarlogum. Lagoi
ég m.a. til ad dkvedi laganna, sem leggja punga refsingu vio samredi eda 6drum
kynferdismékum vid barn, yngra en 14 ara, yrdi jafnframt latio na til barna ad 16 ara
aldri. Kynferdislegur l6galdur yroi 16 dara i stad 14 ara. Domsmdlaradherra mun d
neestu vikum leggja fram frumvarp til breytinga a almennum hegningarlogum og par
mun m.a. vera ad finna akvedi um hekkun a kynferdislegum logaldri hér a landi.
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ba lagoi ég til ad kynferdisbrot gegn bornum myndu yfirhofud ekki fyrnast en til
vara lagdi ég til ad sérstakur fyrningarfrestur yrdi tekinn upp, t.d. 25 ar, til pess ad
heegt veeri ad koma fram refsingu fyrir kynferdisbrot gegn bornum pott langur timi
veeri lidinn fra pvi ad brot veeri framio. Pessi sidargreinda tillaga min hefur nu nad
fram pott l6ggjafinn hafi ekki gengio eins langt til mots vio hagsmuni umbjodenda
minna og ég hefdi kosio. Upphaf fyrningar kynferdisbrota midast nu vid 14 dara
aldur barns an tillits til pess hvencer brotio var framio fyrir pann tima, sbr. l6g nr.
63/1998. Loks gerdi ég ad tillogu minni ad melt yroi fyrir um eins dars lagmarks-
refsingu vegna pessara brota, auk pess sem heegt yrdi ad pyngja refsingu i allt ad 16
ara fangelsi ef um mjég groft eda itrekad brot veeri ad reda. Ekki hefur verid tekid
undir pessa tillogu mina.

[ 60ru lagi gerdi ég tillogur um tvenns konar breytingar d logum um medferd
opinberra mala. Onnur peirra laut ad pvi ad kvedio yrdi a um fortakslausan rétt
barna sem polenda kynferdisbrota til pess ad fa endurgjaldslausa adstod logleerds
rettargeeslumanns. Hlutverk hans er ad geeta hagsmuna brotapolanna jafnt a rann-
soknarstigi og vio medferd mals fyrir domi, eftir utgafu dkeeru.

Hin breytingin var i pvi folgin ad logregla skyldi avallt leita til domara med beidni
um skyrslutoku pegar grunur léki a ad barn hefdi verid beitt kynferdislegri mis-
notkun. Meginmarkmidio med pessari breytingu var, eins og ordrétt segir i bréfi
minu til domsmalaradherra, ad born yrou ,,verndud gegn endurteknum yfirheyrslum
olikra adila . I bréfinu segir ennfremur: ,,Jafnframt geri ég pa tillogu ad samkvemt
nefndu lagadakveedi verdi heimilt ad meela nanar fyrir um pad i reglugerd hvernig
skuli stadid ad skyrslutoku yfir barni. — I reglugerdinni meetti m.a. kveda & um ad
skyrslutakan fari fram eins fljott og a eins oformlegan hatt og unnt er. Skyrslutakan
fari fram i sérstoku herbergi, pannig utbunu ad barni, sem ctlad er ad yfirheyra,
lidi par eins vel og kostur er. I pessu herbergi verdi til stadar myndbands- og
hljoobandsupptiokutceki, gegnscer spegill, leikfong o.fl. Sem feestir verdi vidstaddir
hana ... — I 1. mgr. 15. gr. laga um medferd opinberra mdla er ad finna heimild til
ad hljoorita framburd vitnis eda taka upp a myndband. Engri samremdri fram-
kvemd er fyrir ad fara i pessu efni og er pad undir akvoroun einstakra domara
komid hvernig henni er hattad. Pad er ad minu mati ekki forsvaranlegt ad domarar
framkveemi skyrslutokuna hver d sinn hatt an pess ad samremi sé [ malum af sama
toga. Brynt er ad slik dkveedi sé ad finna 1 reglugerd. — Mikilveegt er i pessu
sambandi, ad til stadar verdi vid alla héradsdomstola landsins sérsték adstada, par
sem unnt verdi ad yfirheyra bérn i vingjarnlegu og edlilegu umhverfi. “

Lagabreytingar voru sampykktar a Alpingi ario 1999 sem log nr. 36/1999 og reglu-
gerd hefur verid gefin ut af domsmdlarddherra.
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[ bréfi minu til radherrans lagdi ég ennfremur til ad tekid yrdi upp sérstakt dkveedi
[ skadabotalog par sem tilgreind yrou pau atridi, er sérsték ahrif skyldu hafa vio
akvordun bota til barna sem polenda kynferdisbrota. bau atridi, sem ég taldi naud-
synlegt ad tekid yroi tillit til vid akvordun framangreindra bota, er nu oll ad finna i
greinargerd, sem fylgdi frumvarpi er vard ad logum, nr. 37/1999. Par segir ad hafa
skuli pessi tilteknu atridi i huga pegar tekin er akvoroun um fjarhed botanna.

ba gerdi ég ad tillogu minni ad skilyrdi brotapola til pess ad fa slikar beetur
greiddar ur rikissjodi yrdi rymkud fra pvi sem verio hafdi. Log, nr. 118/1999, hafa
ad geyma akveedi pessa efnis.

Af framangreindu ma rada ad ymsar pydingarmiklar réttarbeetur hafa nadst fram a
pessu svioi, fyrir tilstudlan embeettis umbodsmanns barna, fyrir born sem fornar-

lomb kynferdisofbeldis.
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10. BARNARETTUR

10.0 Skyrsla um friohelgi einkalifs o.fl.

- Réttur barns til friohelgi einkalifs innan fjolskyldu og utan,
réttur barns til trunadar af halfu opinberra starfsmanna -

A arinu f6l ég Ragnheidi Thorlacius 16gfraedingi ad gera athugun 4 pvi, hvort réttur
barns til fridhelgi einkalifs, innan fjolskyldu og utan, og réttur barns til tranadar af
halfu starfsmanna rikis og/eda sveitarfélagi vaeri negilega tryggdur i islenskri 16g-
gjof. ba 6skadi ég jafnframt eftir tillogum hennar um hugsanlegar lagabreytingar ad
pessu leyti. I lok arsins 14 fyrir yfirgripsmikil skyrsla um stédu pessara méla, en
vegna fjarskorts reynist ekki unnt ad gefa hana Gt fyrr en 4 nesta starfsari. { inn-
gangi skyrslunnar segir m.a:

[ skyrslunni verdur fjallad um rétt barns til fridhelgi einkalifs og vikid ad laga-
akvedum sem heimila takmérkun eda rof a friohelgi. Gerd verdur grein fyrir peim
réttindum og skyldum sem felast i forsja foreldra. Fjallad verdur um inntak forsjar
og moguleika barns til ad njota fridhelgi einkalifs pratt fyrir pa skipan. I pvi sam-
bandi verdur sérstaklega fjallad um sjdalfsakvérounar- og samrdadsrétt barns og rétt
pess til ad lata skodanir sinar i ljos og vera med i radum pegar akvardanir sem
snerta personuleg malefni pess eru teknar. EOli malsins samkvemt setja pau réttindi
og peer skyldur sem felast i forsja foreldra pessum rétti barna til friohelgi einkalifs
verulegar skordur. Leitast verdur vid ad svara peirri spurningu hvort réttur barns
til ad njota friohelgi einkalifs, sem meelt er fyrir um i stjornarskranni, Mannrétt-
indasattmala Evropu og Barnasattmalanum, sé neegilega tryggour 1 islenskum
logum. Einnig verdur fjallad um nokkur alitaefni sem komid geta upp i samskiptum
foreldra og barns par sem reynir a samrads- og sjalfsakvordunarrétt barns og par
med d rétt pess til ad njota friohelgi einkalifs.

[ lokakafla skyrslunnar verdur fjallad um rétt barns til trinadar af halfu opinberra
starfsmanna. Vida i loggjof er réttur til trunadarsamskipta vid opinbera starfsmenn
tryggour, enda er hann talinn felast i rétti manna til ad njota fridhelgi einkalifs.
Gerd verdur grein fyrir alitaefnum sem reynt getur a pegar barn leitar til opinberra
starfsmanna an vitundar foreldra. Fjallad verdur annars vegar um upplysinga-
skyldu opinberra starfsmanna og andmeelarétt foreldra og hins vegar um pagnar-
skyldu opinberra starfsmanna vio barn sem til peirra leita. Pa verdur lagt mat a
hvort réttur barns til trunadar af halfu opinberra starfsmanna sé neegilega tryggour
i logum.
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10.1 Skemmtanaleyfi fyrir framhaldsskola

Snemma 4ars komu ad mali vid mig formadur og fulltriii Félags framhaldsskélanema
og lystu yfir 6anagju sinni med nyjar reglur vardandi utgafu skemmtanaleyfa til
framhaldsskélanna i Reykjavik. A Netbingi umbodsmanns barna, sem haldid var
haustid 2001, var alyktad um pessar somu reglur og voru pad helst timasetningar
skemmtananna, auglysingabann og hvernig stadid var ad setningu reglnanna, p.e. ad
ekkert samrad var haft vid framhaldsskolanema sjalfa, sem kvartad var yfir. Af
pessu tilefni dkvad ég ad skrifa 16greglunni i Reykjavik bréf, par sem ég dskaoi eftir
afstoou hennar til dlyktana Netbingsins (SUB:2001, kafli 11.1).

Svar logreglunnar barst med bréfi, dagsettu 9. januar 2002:

I bréfi ydar dags. 21. desember 2001 er 6skad eftir afstodu logreglu vid abendin-
gum og alyktun Netpings - unglingapings umbodsmanns barna 2001/ félagslif.
Hjalagt sendi ég your gogn um adkomu nemendafélags framhaldsskdlanna ad peim
tillogum sem gerdar voru um skilyroi fyrir utgdfu skemmtanaleyfis fyrir nemendur
i framhaldsskélum. Erindi, samtals sex ad tolu, 61l 6dagsett, voru send formanni
félags skolameistara, Porsteini Porsteinssyni, skolameistara i E.G. 23. jantiar 2001.
Rétt er ad benda 4 ad skemmtanir framhaldsskélanna eru haldnar & 4byrgd og undir
stjorn skolameistara vidkomandi skola og pvi edlilegt ad sameiginleg umsogn kemi
fra peim ad fengnum tillogum nemenda.

bad var svo i dgust sl. ars sem svar barst fra skolameisturum og m.a. 6skad eftir pvi
a0 listar yfir gesti yrou lagdir fyrir skdlameistara fyrir kl. 16:00 sama dag og
dansleikurinn er haldinn. b4 eru einnig gogn um sama efni fra 1991 og reglugerd um
16ggaeslu 4 skemmtunum og slit 4 skemmtunum og 60rum samkvemum.

ba er hjalagt afrit af bréfi til domsmalaraduneytisins dags. 27.9.2001.

Ad 60ru leyti visast i medfylgjandi gogn.*

Med bréfinu fylgdi umsdgn logreglunnar um erindi formanna nemendafélaga
framhaldsskolanna til doms- og kirkjumalardduneytisins vardandi 6sk um
breytingar 4 umreddum reglum um skemmtanir & vegum framhaldsskolanna.
Umsdgn logreglunnar er dagsett 27. september 2001. begar ég fregnadi fra Félagi
framhaldsskolanema 1 januar 2002, ad ekki hefdi enn borist svar frd raduneytinu,
akvad ég a0 skrifa bréf par sem ég 6ska upplysinga um hvenar radgert vari ad svara
erindi unga folksins. Bréfid er dagsett 16. jantar og er svohljodandi:

Fyrir nokkru komu ad mali vio mig formadur og fulltrui Félags framhaldsskolanema

og lystu yfir oancegju sinni med nyjar reglur vardandi skemmtanaleyfi fyrir
framhaldsskola. Peer fullyrtu ad hvorki hefdi verio haft samrad vio félagio né heldur
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framhaldsskolanema adur en reglur pessar voru gefnar ut pratt fyrir pa stadreynd
ad malio vardadi oneitanlega hagsmuni nemenda, sbr. til hlidsjonar 3. og 12. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

[ framhaldi af pessu tel ég dstwdu til ad koma sérstaklega d framfeeri vid
domsmalaraduneytio alyktunum, sem gerdar voru a NetPingi - unglingapingi
umbodsmanns barna 2001, en a Netbinginu attu sceti 63 fulltruar a aldrinum 16 og
17 ara, sbr. nanar medfylgjandi skyrslu.

Onnur dlyktun um félagslif:

Netbing 2001 leggur til ad balltima i framhaldsskolum verdi breytt aftur i fyrra
horf, p.e. ad pau verdi til klukkan 03 i stad 01

Rék: Pao er osanngjarnt a0 mismunandi reglur séu 1 gildi 1 framhaldsskolum a
landinu. Vio teljum ad skynsamlegra sé ad skemmta sér undir eftirliti til 03 heldur
en ad vera a balli til 01 og fara svo nidur 1 be eda i eftirparty a eigin vegum. Ef
bollin eru til kl. 03 er folk ordid semilega preytt og vill fara heim ad sofa.

Fjorda alyktun um félagslif:

Netbing 2001 leggur til ad leyft verdi a ny ad auglysa skemmtanir nemendafélaga i
oorum framhaldsskolum og 6llum framhaldsskolanemendum verdi fridalst ad scekja
skemmtanir allra framhaldsskola

Rék: Nemendafélog tapa storum upphedum vegna pess ad adsokn a atburdi hefur
verid heft i kjolfar reglna um gestalista og bann vid auglysingum. Vinir geta t.d. i
sumum tilvikum ekki farid a boll saman.

Med breéfi, dagsettu 21. desember 2001, oskadi ég eftir afstoou logreglunnar i
Reykjavik til framangreindrar dbendingar vardandi skemmtanaleyfi fyrir framhalds-
skola. Svarbréf logreglustjoraembeettisins barst 9. januar sidastlioinn. Bréfinu
fylgdi bréf logreglunnar, dagsett 27. september 2001, til domsmalaraduneytisins,
par sem er ad finna umbedna umsogn logreglunnar um erindi formanna
nemendafélaga framhaldsskolanna, innan marka hofudborgar og nagrenni. Meo-
fylgjandi er ljosrit svarbréfs logreglustioraembeettisins til min.

Af pvi sem rakio hefur verio hér ad framan er ljost a0 malio biour nu afgreidslu i
domsmalardduneytinu. Med visan til pess oska ég eftir upplysingum um, hvencer
radgert er ad erindi formanna nemendafélaga framhaldsskola verdi formlega
svarad af halfu raduneytisins.

Svar doms- og kirkjumalaraduneytisins barst med bréfi, dagsettu 18. april:

,, Visad er til bréfs ydar dags. 16. januar sl., vardandi nyjar reglur vardandi skemmt-
analeyfi fyrir framhaldsskola. I september 4 sl. ari komu formadur og fulltriar fram-
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haldsskolanema a fund hér 1 rdduneytinu par sem pau lystu yfir 6anagju sinni med
framangreindar reglur. Raduneytid skrifadi i kjolfarid bréf til l16greglustjorans i
Reykjavik par sem spurst var fyrir um hin nyju skilyrdi er sett voru, vegna utgafu
skemmtanaleyfa til framhaldsskola.

[ svarbréfi logreglustjorans i Reykjavik kom fram ad a fundi l6greglunnar med
skolameisturum framhaldsskola 4 hofudborgarsvadinu pann 23. oktober 2000 hafi
komid fram eindreginn vilji allra & pvi ad moétadar yrou nyjar reglur og skilyroi fyrir
skolaskemmtunum. | framhaldinu hafi 16greglustjérinn med bréfi pann 15. dgust
2001, sett akvedin skilyrdi fyrir utgafu skemmtanaleyfis til framhaldsskola &
hofudborgarsvadinu.

I tilvitnudu bréfi 1ogreglustjorans i Reykjavik sem pér hafid fengid afrit af, kemur
ennfremur fram ad i undirbningi hafi verid stofnun foreldrafélaga vid framhalds-
skolana og buid sé ad stofna slik félog vid suma peirra. Kemur par fram ad til greina
komi ad skoda gagnryni framhaldsskélanema med umsogn foreldrafélaga ad
leidarljosi, en landssamtokin Heimili og skoli hafi fengid umbod til ad koma
skilyrdunum i hendur peirra foreldrafélaga sem verid er ad stofna i framhaldsskol-
um & hofudborgarsvedinu. Raduneytinu er ekki kunnugt um hvort ad framan-
greindar reglur hafa verid teknar til endurskodunar, en pykir po edlilegt ad par verdi
teknar til athugunar med hlidsjon af athugasemdum félags nema framhaldsskola i
Reykjavik.

[ reglugerd nr. 587/1987 um 16ggaslu 4 skemmtunum og um slit 4 skemmtunum og
60rum samkvamum, kemur fram ad skemmtun sem adgangur er seldur ad megi eigi
halda nema ad fengnu leyfi 16greglustjora. Pad er hlutverk 16greglustjora i hverju
umdami fyrir sig ad gefa ut skemmtanaleyfi, og peir hafa ennfremur heimild til ad
binda skemmtanaleyfi ymiss konar skilyrdum.

Med visan til ofangreinds tilkynnist ydur ad raduneytid hefur lokid athugun sinni &
mali pessu.*

Sidast er ég fregnadi af pessu mali hofou reglurnar ekki verid endurskodadar, med
hlidsjon af athugasemdum fulltrua framhaldsskélanema.

10.2 Sameiginleg forsja - skolaganga barna

A 4rinu barst fyrirspurn, par sem spurt var, hvort ekki sé edlilegt ad foreldrar, er fara
sameiginlega med forsja barns sins komi badir ad akvordun um ad barnid skipti um
skola. Fyrirspurninni var svarad af halfu embettisins 4 pessa leid, med bréfi,
dagsettu 22. oktober:

[ erindi pinu til umbodsmanns barna veltir pii upp spurningunni hvort ekki sé
edlilegt ad foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns sins komi bddir ad

akvordun um ad barnio skipti um skola. Umbodsmadur tekur undir petta sjonarmio
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og telur ad rétt sé ad leita eftir sampykki beggja foreldra, er fara sameiginlega med
forsja barns sins, adur en barn er flutt a milli skola.

[ b6k sinni Barnaréttur, segir David Pér Bjérgvinsson m.a. um sameiginlega forsja:
,Atla verdur ad pad foreldri sem barn byr hja hverju sinni geti a eigin spytur tekio
ymsar akvardanir sem varda daglegt lif pess. A hinn boginn felur sameiginleg forsja
[ sér ad badir foreldrar skuli i sameiningu taka allar steerri dakvardanir um hagi
barnsins, svo sem um pad hvar pad byr, skélagongu og adrar dkvardanir sem telja
verdur mikilshdttar.

bPa segir m.a. um sameiginlega forsja i athugasemdum med frumvarpi, er vard ad
barnalogum nr. 20/1992: ,, Barnid dvelst pa jafnadarlega adallega hja 60ru foreldri,
en hja hinu a tilteknum tima eda timabilum. Logradin eru hins vegar i hondum
beggja, pannig ad porf er a sampykki peirra beggja og atbeina til allra meiri hattar
akvardana er barnid vardar, um personuhagi pess og fjarmal.

bad verdur ad teljast meiri hattar akvoroun um personuhagi barnsins, hvar pad
seekir skola. Ef skolastjornendur leita almennt ekki eftir sampykki beggja foreldra,
sem fara sameiginlega med forsja barns sins, vio pessar adstedur, ma ctla ad
vanpekkingu a reglum barnalaga um sameiginlega forsja sé um ad kenna. Freedsla
um akveedi barnalaga er a hendi domsmalardduneytis og meetti hugsa sér ad oska
eftir tulkun raduneytisins a akvedum um sameiginlega forsja og ad raduneytio scei
um kynningu a peirri tulkun fyrir skolastjiornendum, jafnvel i samstarfi vio
menntamalaraduneytio.
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11. NETPING 2001 OG EFTIRFYLGNI VID PAD

11.0 Netbing - unglingaping umbodsmanns barna 2001

Haustid 2001 stod ég i annad sinn fyrir Netbingi -
unglingapingi umbodsmanns barna, med patttoku
63 ungmenna 4 aldrinum 16-18 éra, ur fram-
haldsskolum af 6llu landinu. [ skyrslu minni til
forsetisradherra fyrir arid 2001 greindi ég fra
undirbuningi og storfum pingsins, auk pess sem

sérstakur kafli var helgadur adgerdum minum i L;,.;.L”EJ ETPING
kjolfar pess (SUB:2001, kafli 1.2 og kafli 11). ”'L:f';;'ﬂ"“l'ﬂ'-umuﬁ

bar ed ég tel pad dkaflega mikilvaegt ad unga
folkio fai fullvissu um, ad hlustad sé a skodanir
peirra - ad skodanir peirra skipti mali, for ég
vandlega yfir dalyktanir Netbingsins, sendi
lokaskyrslu pess vida og kynnti nidurstodurnar
fyrir fjolmoérgum adilum, er malin varda.

11.1 Fundir i kjélfar Netbings

A é4rinu 2002 akvad ég ad boda til nokkurra funda til ad fregna af vidbrogdum og
adgerdum adila i kjolfar Netbingsins og kynningar minnar 4 nidurstddum pingsins i lok
arsins 2001 (SUB:2001, kafli 11). Fundirnir voru haldnir a4 skrifstofu minni 29. mai
2002. bessir fengu bod um ad mata eda senda fulltria sinn:

+ félagsmalaradherra

+  framkvaemdastjori Rauda kross Islands

+  fulltrai Verndar

+ félagsmalastjori Reykjavikur

«  formadur Félags ndms- og starfsradgjafa
* menntamalaradherra

+ formadur Félags islenskra framhaldsskéla
+  fulltrai 16greglustjorans i Reykjavik

Fundarbod voru send med bréfum, dagsettum 14. og 15. mai. Sem deemi um fundarbod
er bréf til Félags ndms- og starfsradgjafa:

A fundi 21. névember 2001, kynnti ég fyrir your dlyktanir Netbings - unglingapings
umbodsmanns barna, sem fram for haustio 2001, med patttéku 63 ungmenna a

aldrinum 16-18 dra, ur framhaldsskolum af ollu landinu. Var sérsték athygli vakin a
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fyrstu og annarri alyktun skolamalanefndar og fyrstu dalyktun ofbeldis- og
vimuefnanefndar, sem eru svohljodandi:

Fyrsta alyktun um skolamal:

., NetPing 2001 leggur til a0 méoguleikar nemenda a studningi verdi auknir, p.e.a.s.
komid verdi til mots vio pa sem eiga i erfioleikum, t.d. vegna lesblindu eda erfiora
heimilisadstedna.

Rok: Vio viljum ad kennurum sé ekki sama um okkur og ad peir hafi adhuga a ad
kenna okkur, ahuga d ad vio ndum arangri. Petta teljum vio hvatningu fyrir
nemendur sem fa litla hvatningu | naminu.

Onnur dlyktun um skélamdl:

., Netbing 2001 leggur til ad nemendur i framhaldsskolum geti leitad til sérstaks
radgjafa, t.d. pegar upp kemur oscetti milli kennara og nemenda.

Rék: Ef kennari leggur nemanda i einelti visvitandi eda omedvitad eda mismunar
honum a einhvern hatt, pa getur nemandinn leitad til pessa radgjafa um adstoo.
Radgjafinn geeti pa unnio i malinu i samradi vio nemanda og kennara.

Fyrsta alyktun ofbeldis- og vimuefnanefndar:

, NetbPing 2001 telur mikilveegt ad trinadarmadur nemenda sé til stadar i fram-
haldsskolum, sem heegt er ad leita til pegar upp koma vandamal.

Rék: Gott er ad geta leitad til hlutlauss adila pegar vandamal koma upp og ekki eru
allir 1 peirri adstoou ad fa hjalp heiman fra. Morg vandamal pjaka unglinga, t.d.
eiturlyfjaneysla, ofbeldi og heimiliserjur. Vegna pessa teljum vid ad triunadarmadur-
inn eigi ad vera fagmenntadur einstaklingur og til stadar i 6llum framhalds-
skolum.

Tilgangur NetPingsins var fyrst og fremst sa ad gefa fulltrium ungu kynslodarinnar
teekifeeri a ad reda sin a milli, a lydredislegan hatt, um malefni er a peim brenna
og koma skodunum sinum a framfeeri vio opinberan talsmann sinn, umbodsmann
barna.

[ bréfi til menntamdlaradherra, dagsettu 5. desember 2001, gerdi ég ad tillgu
minni, ad af halfu menntamalaraduneytis yrdi bodad til sameiginlegs fundar med
Sfulltruum allra framhaldsskolanna s.s. skolameisturum og namsradgjofum, til ad
reeda pessar dlyktanir og komast ad nidurstodu um adgerdir i kjélfar peirra. [ bréfi
fra menntamalardduneytinu, dagsettu 30. januar 2002, var tekid undir mikilveegi
pess ad hlusta a pad sem unga folkio alyktadi um a pinginu og velta pvi fyrir sér
hvernig heegt veeri ad vinna hugmyndum peirra brautargengi innan skolanna. Af pvi
tilefni bodadi raduneytio mig til fundar 12. februar sidastlidinn, asamt fulltria
Félags nams- og starfsradgjafa og formanni Félags framhaldsskola. Var a peim
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fundi akvedid, ad ég myndi boda til annars fundar med vorinu, til ad fylgja
malunum enn frekar eftir.

bar ed ég tel pao dakaflega mikilveegt ad unga folkio fai fullvissu um, ad hlustad sé
a skodanir peirra - ad skodanir peirra skipti mali, vil ég nu bjoda fulltriia fra Félagi
nams- og starfsradgjafa til fundar a skrifstofu minni, ad Laugavegi 13, 2. heed, 29.
mai nk. kl. 14.30, til ad reda alyktanir pingsins almennt og jafnframt hvort Félag
nams- og starfsradgjafa hafi gripio til einhverra adgerda i kjélfario, og hverra pa?

Vinsamlegast latio vita, sem fyrst um patttoku a fundinum, i sima 552 8999, eda med
tolvuposti a netfangio ub@barn.is.

Fundir i framhaldi af Netbingi - unglingapingi
umbodsmanns barna 2001

Fyrsti fundur, kl. 13.30. Umraeduefni: Sérstaklega pridja alyktun um ofbeldi og
vimuefni, par sem NetPing lagdi til a0 opnud yrdu nokkur hus fyrir heimilis-
lausa, badi 4 hofudborgarsvaedinu sem og 1ti a landsbyggoinni til ad veita peim,
sem ekki hafa onnur urrzdi, hisaskjol og mat.

A fundinn mattu formadur Verndar og fangaprestur pjodkirkjunnar, forstsdumadur
Raudakrosshussins, skrifstofustjori innanlandsdeildar RKI og adstodarmadur
félagsmalaradherra.

Eg hof fundinn 4 pvi ad kynna tilefni hans og vilja minn til ad koma alyktunum
Netbings 4 framfari vid hlutadeigandi adila og syna par med pingfulltrGum ad
skodanir peirra skipti mali og geti haft ahrif.

AQ pvi loknu var ratt astand malefna heimilislausra eins og pad er i dag. Fundar-
menn t6ldu pad nokkud vidunandi. Greint var fra nokkrum hugmyndum, sem nu er
unnid ad, badi hja Rauda krossinum og félagspjonustu Reykjavikurborgar og varda
enn frekari adgerdir til ad sporna gegn vanda peirra sem eru heimilislausir.

Talid barst einnig ad heimilislausum bdrnum og var bent 4 ad félagsmalaraduneytio
reki nokkur medferdarheimili fyrir born og unglinga vitt og breytt um landid. Eina
neydarathvarfid fyrir born og unglinga i borginni sé hins vegar Raudakrosshusid.
Rett um ad eitt helsta vandamalid i dag tengist ungum fiklum med gedren
vandamal og pad vanti sarlega urredi fyrir petta folk.

Allir 4 fundinum voru sammaéla um ad pessum malum midi { rétta att. Einnig reett
um ad alltaf s¢ akvedinn hopur folks 1 vanda, sem ekki vilji piggja adstod.
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Eg pakkadi fyrir fundinn og greindi fra ad ég myndi koma helstu nidurstédum hans
a framferi vid netpingsfulltrua.

Annar fundur kl. 14.30. Umraduefni: Sérstaklega alyktun sameinads Netbings
um lifsleikniafangann, allar alyktanir skolamalanefndar, fyrsta og onnur
alyktun ofbeldis- og vimuefnanefndar, fyrsta og pridja alyktun mannréttinda-
nefndar og pridja alyktun um félagslif.

A fundinn meattu formadur Félags framhaldsskola, namsradgjafi i Fjolbrauta-
skolanum 1 Armula, sérfredingur i framhaldsskoladeild menntamalaraduneytisins,
formadur og fulltrai fra Félagi framhaldsskélanema.

Eg hof fundinn 4 pvi ad kynna tilefni hans og vilja til ad koma alyktunum Netbings
a framfeeri vid hlutadeigandi adila og syna par med pingfulltraum ad skodanir peirra
skipti mali og geti haft ahrif.

Nast greindi namsradgjafi FA fra vidbrogdum Félags nams- og starfsradgjafa eftir
fund med mér haustid 2001 par sem alyktanir Netbings voru kynntar fyrir peim.
Alyktanir Netbings hafa verid reeddar 4 fundum félagsins og vilji er hja félagsmonn-
um til ad bregdast vid peim. Eitt adalvandamalid er ad pad vantar samr@mingu &
storfum namsradgjafa milli skolanna, peir hafa mjog mismunandi starfsvettvang og
skilyroi til ad starfa. Félagid hyggst senda félagsmonnum sinum skyrari skilabod um
hvernig peir geti komid frekar til mots vid nemendur. [ marga framhaldsskéla vantar
skyra starfslysingu og meiri kynningu 4 starfi namsradgjafa.

b4 er mikilvaegt ad unglingarnir viti af ndmsradgjofunum og ad reda megi vid pa i
fullum trunadi um hvadeina sem peim liggur &4 hjarta. Ratt var sérstaklega um
hvernig namsradgjafarnir geti gert sig og sitt starf synilegra innan skélanna.

Rett um pa hugmynd ad Félag framhaldssk6lanema komi ad kynningu til nemenda
um réttindi peirra og skyldur, t.d. med utgafu baklinga og einnig med pvi ad halda
namskeid fyrir pa sem sitja { embattum i skolafélogunum.

AQ lokum var rett um lifsleikniafanga framhaldsskélanna. Mjog er mismunandi
milli skola hvernig stadid er ad pessum afanga og er unga folkid 6satt vid pad og
jafnframt hversu litid afanginn er skipulagdur. Pad er ad margra mati edli fagsins og
bvi eigi ad leyfa einstokum skélum ad mota pad ad eigin 6skum. [ menntamala-
raduneytinu fer fram vinna pessa dagana vid ad endurskoda namsskrdna og meta
stoduna. Haldnir hafa verid sérstakir fundir um lifsleiknina i raduneytinu og stendur
til ad midla upplysingum milli skolanna. Verdur um leid metid hvernig hafi almennt
tekist til med pessa nyju kennslugrein.
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Rett um tjaningu og mikilvagi pess ad born og unglingar fai pjalfun 1 pvi ad koma
fram og segja sina skodun Ohraedd.

Eftirlitskerfi med kennurum var rett stuttlega. Innra eftirlit er framkvemt af
skélunum sjalfum og koma nemendur yfirleitt ad pvi mati. Vilja meina ad kerfid sé
nokkud gott og ahrifarikt. Pad er po ekki samremt, en unnid er med petta i eftirlits-
deild menntamalaraduneytisins.

Ad pessu loknu var fundi slitid og voru allir sammala um ad alyktanir NetPings
2001 veeru gagnlegar.

bridji fundur kl. 15.30. Umraduefni: Sérstaklega onnur og fjorda alyktun um
félagslif varoandi balltima i framhaldsskélum og auglysingar skemmtana
nemendafélaga.

A fundinn mattu formadur Félags framhaldsskéla, formadur og fulltrui Félags
framhaldsskolanema og adstodaryfirlogreglupjonninn i Reykjavik.

Eg hof fundinn 4 pvi ad kynna tilefni hans og vilja minn til ad koma alyktunum
Netbings 4 framferi vid hlutadeigandi adila og syna par med pingfulltraum ad
skodanir peirra skipta mali og geti haft dhrif.

Rektor Menntaskdlans vid Sund og skdélameistari Kvennaskdlans voru skipud i
nefnd med logreglunni til ad endurskoda reglur 16greglunnar um skolaboll i
framhaldsskolum. Buid er ad utbta drog ad nyjum reglum um bollin og verda per
reglur liklega kynntar haustid 2002.

Formadur Félags framhaldsskola og fulltrui 16greglunnar segja ad flestum hafi likad
nyju reglurnar um skolabéllin vel og ad minni 6lvun sé 4 bollum sem standi adeins
til kl. 1. Logreglan verdur vor vid dberandi meiri neyslu & bollum sem standi til kl.
3 og ad nemendur mati nu betur i skdlann daginn eftir boll en 4dur.

Fulltruar Félags framhaldsskolanema segja nemendur reida vegna pess hvernig
stadi0 var ad setningu reglnanna. Komu bara sem skipun ad ofan an pess ad ratt
veri vid nemendur.

Félag framhaldsskolanema vill studla ad nanara samstarfi 16greglu, skdlastjornenda
og nemenda. Hugmynd kom upp um ad ldgreglan veitti t.d. einhvers konar
hvatningarverdlaun til skdla sem standa sig vel.

Ad lokum var rett um imynd unglinga og mikilvegi pess ad jakveodni 1 gard unga
folksins verdi meira aberandi, m.a. i fjolmidlum. Mikilveegt ad hrosa peim sem

standa sig vel.
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12. RAPGJAFARBEKKIR UMBODSMANNS BARNA
12.0 Raddgjafarbekkir stofnadir

A vordogum 0skadi ég eftir samstarfi vid kennara 10, 11, og 12 ara barna, med pad
i huga ad koma a fot Rdadgjafarbekkjum umbodsmanns barna, fyrir skoladrid
2002-2003. Hugmyndin var ad kennararnir ydur tengilidir minir vid bornin, sem ég
geeti leitad til og fengid almennar upplysingar um malefni sem 4 peim brenna, dsamt
pvi ad heyra skodanir peirra og sjonarmid. Born hafa ekki kosningarétt og eru
samkvaemt pvi ekki fullgildir pjodfélagspegnar. bratt fyrir pessa stadreynd eiga born
rétt & ad hafa ahrif & dkvardanir sem varda malefni peirra, samkvaemt 12. gr. Barna-
sattmala Sameinudu pj6danna. bvi verdur ad leita annarra leida til ad born geti haft
ahrif. Radgjafarbekkir umbodsmanns barna er ein leid af moérgum mogulegum ad
pessu marki.

Eg ritadi 6llum grunnskélum 4 landinu bréf, par sem ég 6skadi eftir samstarfi vid
umsjonarkennara:

Umboosmadur barna, borhildur Lindal, leitar eftir samstarfi vio kennara til aod
vera tengilidi hennar vid born a grunnskélaaldri. Umbodsmadur leitar til ykkar,
kennara d miostigi grunnskolans, p.e. 10-12 dara barna, og dskar eftir adstod
ykkar vio ad lata raddir barnanna heyrast a opinberum vettvangi.

TT 1
o BB SR ET e T T

Ridgjafarbekkir i skéla
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tengilbdir 4 milli bekkjaina og
umbsdsmanns. Etlunin =r ad
kenmarar sjii um e dreifs
spum:naal'hsrum Fed  umbada-
mannl i nemends. Passi sdiend
g 26pd hafa gefst wol § Mordur-
lindunuem til ad fd almennar
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sjfmarmidum barnanna & fram-
feeri wvad rddamenn. Auk pess
verdur petta notad | wmsdgnum
o dllmum umbodEmanniins.
arhildur segir &0 petta =8 Lka
ein adferd til a8 tryggja réit
borna til ad &te | s sEodanir
sinar [ samrami vil Bamasdn-
mdla Sameinudu pjiddanna. B

http://www.barn.is

BLS

103



BLS

104

~}

UMBODSMADUR BARNA

Logbodio hlutverk umbodsmanns barna
Umbodsmanni barna er cetlad ad studla ad beettum hag barna, yngri en 18 dra, og
standa voro um réttindi peirra, hagsmuni og parfir, sbr. 1. gr. laga nr. 83/1994

Skodanir barna

Til pess ad umbodsmadur geti gegnt hlutverki sinu parf hann ekki sist ad vita um
skodanir barna og unglinga d hinum ymsu malefnum sem pau varda d einn eda
annan hatt. Mikilvegt er fyrir umbodsmann ad heyra skodanir og sjonarmio
umbjédenda sinna, beint og millilidalaust. [ pvi skyni hefur umbodsmadur m.a.
heimsott born og unglinga vida um land, s.s. i skola og féelagsmidstoovar, haldio
malping, med pau sem fyrirlesara i adalhlutverkum, utbuio heimasiou a Netinu, par
sem pau geta verid i beinu postsambandi vio embcettio og haldid Netbing-unglinga-
ping umbodsmanns barna a Netinu.

Markmio tilraunaverkefnisins

Umbodsmadur barna vill nu leita nyrra leida til ad afla sér vitneskju fra
,serfredingum | malefnum barna og unglinga, p.e. fra peim sjalfum. Af pvi tilefni
er tilraunaverkefni um Radgjafarbekki umbodsmanns barna hrint [ framkvemd.
Verkefninu er cetlad ad standa skolaario 2002 - 2003.

Kennarinn er mikilveegur tengiliour

Radgjafarbekkir er ny adferd umbodsmanns barna til ad na til umbjodenda sinna,
en umbodsmenn da 60rum Nordurlondum hafa fario pessa leio med godum arangri.
Af pessu tilefni oskar umbodsmadur eftir samstarfi vio grunnskolakennara, sem
kenna 10, 11 og 12 ara nemendum. Kennari radgjafarbekks verdur mikilvegur
tengiliour milli umbodsmanns og nemenda og sér um ad dreifa spurningalistum til
peirra, asamt pvi ad upplysa pau nanar um efni spurninganna i samstarfi vio
umbodsmann barna. Spurningar umbodsmanns munu verda sendar ut med godum
fyrirvara, svo heegt verdi ad undirbiia bornin adur en pau svara. Ekki verdur spurt
um einkamal barnanna, heldur almennt um vidhorf peirra til ymissa hluta i lifi
peirra og umhverfi, t.d. vardandi skolann og fristundir. Samstarf vid kennara
radgjafarbekkja, er ein af adferoum umbodsmanns barna til ad koma akveedi 12. gr.
Barnasattmala Sameinudu pjodanna a framfeeri, en par segir m.a. ad adildarriki
skuli tryggja rétt barns til ad lata skodanir sinar frjalslega i ljos i 6llum malum sem
pad varda, og ad tekio skuli réttmeett tillit til skodana pess | samreemi vio aldur pess
og proska.

betta er ekki timafrekt

Spurningarnar sem umbodsmadur barna mun senda radgjafarbekkjum sinum verda
ekki floknar og pvi cetti ekki ad fara mikill timi hja radgjafarkennara i ad utskyra
peer. Ekki cetti ad taka langan tima fyrir nemendur ad svara peim, heldur. A0 vera
patttakandi i pessu verkefni er lerdomsrikt fyrir bérnin og veitir ahugasémum
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kennurum teekifeeri til ad freeda bornin um rétt peirra til ad koma skodunum sinum
a framfeeri. Umbodsmadur myndi fylgja verkefninu ur hladi med pvi ad heimscekja
radgjafarbekkina og reeda vio bornin.

Skodanir barnanna skipta mali og hafa ahrif

A skrifstofu umbodsmanns barna verdur unnid ir peim svérum, sem berast frd
nemendum. Pau verda mikilvegt teki til adstodar vid allt starf umbodsmanns
barna. Vakin verour athygli a nidurstoounum a opinberum vettvangi og peim
Jafnframt gero skil 1 arsskyrslu umbodsmanns barna. Skodanir barnanna munu pvi
hafa margvisleg ahrif a starf umbodsmanns, sem midar allt ad pvi ad beeta hag
barna og unglinga a 6llum svioum pjoolifsins. Nidurstodurnar verda einnig kynntar
a heimasiou umbodsmanns barna, www.barn.is pannig ad pcer verdi adgengilegar
fyrir kennara og nemendur. Umbodsmadur barna telur ad patttaka barna i verkefni
eins og radgjafarbekk hafi goo ahrif a pau og bui pau undir lif og starf i
lydreedispjodfélagi.

Hafou samband!

Ef pu hefur ahuga a verkefninu, hafou samband vio skrifstofu umbodsmanns barna
fyrir 1. juni nk. Pu getur hringt i sima 552 8999, sent fax 552 8966 eda sent
tolvupost a netfangio ub@barn.is Ef pu vilt fa frekari upplysingar eru peer fiislega
veittar d skrifstofu umbodsmanns barna.

Svorun vid bréfinu var dget pvi kennarar Gr 8 grunnskélum budu sig fram til
patttoku i verkefninu. beir eru:

* Grunnskoli Sudavikur

* Varmarskoli Mosfellsba

* Myrarhusaskdli Seltjarnarnesi

* Smaraskoli Kopavogi

+ Fellaskoli Reykjavik

* Grunnskoli Bolungarvikur

* Grunnskoli Borgarness

+ Dbykkvabjarskoli Djuparhreppi

[ oktober auglysti ég eftir verkefnisstjora til ad sinna verkefninu, og var Robert
Ragnarsson, stjornmalafr@dingur radinn til verksins, Gr hopi umsakjenda. Hans
fyrsta verk var ad stekka urtakid, par sem tilfinnanlega vantadi fulltria Nordur-og
Austurlands. bvi var farin st leid ad skipta landinu upp i atta skolasvadi
(Hofudborgarsvaedi, Vesturland, Vestfirdi, N-Vesturland, N-Austurland, Austurland,
Sudurland og Sudurnes), og velja af handahofi 10 skdla til vidbotar vid pa sem fyrir
voru. Ad pvi loknu voru radgjafarbekkirnir ordnir 4 18 talsins, af 61lu landinu, med
322 nemendur. Eftirtaldir skolar voru valdir, og voru allir tilbunir til samstarfs:

http://www.barn.is
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* Njardvikurskoli

+ Stoéru-Vogaskoli

* Vallaskoli Selfossi

* Grunnskolinn & Blonduosi

* Varmahlidarskoli

» Dalvikurskoli

* Siduskoli Akureyri

* Grunnskolinn & Bakkafirdi

* Grunnskolinn 1 Breiddal

* Grunnskolinn 1 Stykkisholmi

Samstarfid vid kennarana gekk mjog vel, og sendi ég peim, bérnunum og foreldrum
peirra bréf par sem verkefnid var kynnt. bar var 61lum adilum ennfremur gerd grein
fyrir pvi ad hverjum og einum er frjalst ad neita ad svara einstokum spurningum,
sem og spurningakonnuninni i heild sinni. Eg tel mjog mikilvagt ad atid sé leitad
sampykkis forradamanna adur en spurningakannanir eru lagdar fyrir born, og pad
skyrt fyrir peim ad peim sé ekki skylt ad svara. Pess ma geta ad ég hef lagt hart ad
peim fyrirtekjum sem stunda rannsoknir, ad setja sér reglur um kannanir 4 bérnum
og unglingum.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2002
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Til verdandi radgjafa minna sendi ég svohljodandi bréf i desember 2002:

Keeri nemandi

[ upphafi vil ég pakka pér keerlega fyrir ad vilja taka pdtt i
tilraunaverkefninu Radgjafarbekkir umbodsmanns barna og vera

mér til radgjafar vio storf min i vetur.

Eflaust hefur pu heyrt talad um Barnasattmala Sameinudu pjoo-
anna, sem fiallar um mannréttindi barna yngri en 18 dra. I 12. gr
pessa sattmdla segir ,,Born eiga rétt a ad segja hvao peim finnst.
bad a ao spyrja bornin um peirra dlit. Pad d lika ao virda skodanir
barna pegar dkvardanir eru teknar i malum sem snerta born,

heima, i skolanum, hja stiornvéldum og domstolum. “

Svo ég geti sinnt starfi minu sem umbodsmadur barna, parf ég ad
heyra skodanir og sjonarmio barna i ymsum mdlum. Pess vegna
langar mig ad bidja pig ad svara spurningum sem varda vinnustao

pinn, skélann.

Adur en pu svarar spurningunum, vil ég minna pig a ao,

* svara eftir bestu samvisku, svor pin skipta miklu mali fyrir 61l

bérn d Islandi
» petta er ekki prof

* svorin pin verda nafnlaus - enginn feer ad vita hvernig pu

svaradir einstokum spurningum

» pu parft ekki ao svara frekar en pu vilt, pao a baedi vio um

einstaka spurningar og konnunina i heild

Ef pu hefur ahuga a ao fa upplysingar um umbodsmann barna er
Dpér velkomio ad hafa samband vio mig eda starfsfolk mitt i sima 552
8999 eda meo télvuposti, netfangio er ub@barn.is. Eg hvet pig til ad

skoda heimasiouna mina; www.barn.is

Eg hlakka mjog til ad starfa med pér i vetur

Fyrsta konnunin var 16g0 fyrir radgjafarbekkina i byrjun desember, par sem
spurt var um adbunad 4 vinnustad barna- i skélanum. Svor barust um og eftir

jolahatidina, en ur svorunum var unnid eftir aramotin.

http://www.barn.is
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13. BARNASATTMALI SAMEINUDU PJODANNA

13.0 Akveedi 12. gr. Barnasattmalans - samstarf vid ELSA

[ skyrslu minni fyrir arid 2000 greindi ég fra samstarfi embettisins vid laganema
vid Haskéla Islands, félaga i mannréttindahdpi ELSA (European Law Students’
Association) (SUB:12.2). Hopurinn syndi pvi mikinn dhuga ad vinna ad verkefni i
samstarfi vid embeattid og ur vard verkefni um 12. gr. Barnasattmalans, p.e. um rétt
barna til ad segja skodun sina og ad 4 pau sé hlustad. Sérstok ahersla var 16gd 4 hlut-
verk sveitarfélaga og skola i pessu sambandi.

[ gegnum tidina hef ég fylgst naid med méalefnum barna 4 alpjodlegum vettvangi og
pa sérstaklega i nagrannalondum okkar, en vid norrenir umbodsmenn barna
samtok umbodsmanna barna. A pessum fundum greinum vid fra helstu verkefnum
embattanna, vid redum malefni barna vitt og breytt og skiptumst & skodunum. Eitt
er pad malefni, sem mikid er rett 4 fundum umbodsmanna barna, en pad er 12. gr.
Barnasattmalans, par sem kvedid er 4 um rétt barns til ad lata skodanir sinar frjals-
lega i ljos 1 ollum malum sem pad varda, og ad tekio skuli réttmeett tillit til skodana
pess i samreemi vid aldur pess og proska. Riki Evropu eru mislangt 4 veg komin med
ad tryggja bornum réttindi samkvamt 12. gr., en Svipj0d, Noregur og Danmork hafa
stadid sig vel hvad petta vardar og tryggja bornum pennan rétt med skipulogoum
hetti, 4 ymsum svidum pjodlifsins.

Hér & landi eigum vid hins vegar enn langt i land, og hef ég, allt fra stofnun embaettis
umbodsmanns barna, itrekad bent 4 pennan mikilvaga rétt barna og unglinga. ba hef
¢g jafnframt bent 4 ymsar leidir, sem eru ferar til ad leita eftir skodunum barnanna,
t.d. hef ég stadid fyrir radstefnum og malpingum par sem born eru i adalhlutverki,
haldid Netbing — unglingaping umbodsmanns barna, stothad Radgjafarbekki,
o.s.frv. (sja yfirlit i kafla 13.1).

[ 1j6si pessa var akvedid ad mannréttindahopur ELSA myndi byrja 4 ad kynna sér
stodu mala 1 nagrannalondum okkar, med sérstakri aherslu 4 hin Nordurlondin,
asamt pvi ad senda fyrirspurn til allra sveitarfélaga hér a landi vardandi framkvamd
12. gr. Barnasattmalans. Spurt var hvort vidkomandi sveitarstjorn veri kunnugt um
skyldur stjornvalda samkvaemt 12. gr., hvada adferdum, ef einhverjum, sveitar-
félagid beitti til ad na til barna og unglinga i pvi skyni ad fa fram skodanir peirra,
hvort sveitarfélagid hefdi dhuga 4 ad kynna sér pessi mal ndnar og jafnvel taka patt
i radstefnu um efni 12. gr. Litil sem engin vidbrogd urdu vid erindinu, sem gefur til
kynna ad sveitarstjornir pekki litid til pessa akvadis Barnasattmalans og hafi ekki
mikinn dhuga 4 pvi ad kynna sér efni pess nanar.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2002
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[ 1josi pessa var akvedid ad gefa ut kynningar-
bazkling, par sem megindhersla yrdi 16gd 4 ad
kynna nokkrar einfaldar leidir, sem ferar eru, til
ad tryggja sem best ahrif barna & akvardanir i
malum, er pau varda. Hugmyndirnar eru ad mestu
byggdar 4 reynslu hinna Nordurlandanna, en
jafnframt & reynslu minni af pvi ad leita eftir
skodunum unga folksins. Baklingurinn kom ut i
september 2002 og ber heitid: Pau sem erfa munu
landio ... na ekki eyrum okkar!

[ september var haldin radstefna 4 vegum Norrznu
radherranefndarinnar og menntamalaraduneytisins
i tengslum vid 50 ara afmeli Norrenu rddherra-
nefndarinnar. Y firskrift radstefnunnar var Lydredi
[ skolastarfi - gildismat 1 malefnum barna og ung-
menna & Nordurlondum. Eg sleit radstefnunni og
notadi tekiferid til ad kynna efni baklingsins
fyrir radstefnugestum. Mannréttindahopurinn var
einnig med kynningu 4 beklingnum { tengslum vid
radstefnuna og vakti hann talsverda athygli.

Baklingnum var sidan dreift vida, m.a. til allra
sveitarstjorna og er von min su, ad hann nytist
sveitarstjdrnarmonnum, sem og 6drum, er hafa
peirri skyldu ad gegna gagnvart bdornum og
unglingum, ad leita eftir og hlusta 4 skodanir
peirra.

Texti beklingsins er svohljodandi:

Lyoreedi fyrir alla

BLS

109

Island er lydradisriki. Almenningur kys sér fulltria til ad fara med stjorn
landsins. Born hafa ekki kosningarétt og pvi verdur ad finna adrar skipu-
lagdar leidir til a0 koma sjonarmidum peirra a framfzeri vid pa, sem taka
akvardanir i samfélaginu. Patttaka barna i lydraedinu er mikilvaeg svo pau nai
ad proskast, sem best, og verdi abyrgir borgarar samfélagsins, en hin er ekki
sidur mikilvaeg svo vid, sem eldri erum, faum notid hinnar einstoku synar

peirra 4 ndnasta umhverfi sitt.

http://www.barn.is
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{sland hefur fullgilt Barnasattmala Sameinudu pjédanna. Samkvaemt 12. gr.
hans eiga born rétt 4 ad lata skodanir sinar 1 [jos 1 6llum malum, sem pau
varda, og stjornvoldum ber ad taka réttmett tillit til skodana barnanna i sam-
remi vid aldur og proska peirra. Stjornvold eru pvi skuldbundin til pess ad
tryggja bornum aukna patttoku i lydraedinu a peirra eigin forsendum. Stjorn-
voldum, p.a m. sveitarstjornum, ber ad hlusta a skodanir barna og virda per.

Langflest sveitarfelog landsins eru patttakendur i svokalladri Stadardagskra
21.125. kafla hennar segir ad patttaka barna i akvardanatoku og aztlanagerd
um umhverfi og proun sé grundvallarpattur i ad langtimamarkmid verkefnis-
ins naist. betta er i anda 12. gr. Barnasattmalans og i samrami vi0 alpjodlegar
skuldbindingar islenskra stjornvalda.

Mannréttindahopur ELSA reyndi itrekad ad hafa samband vid sveitarstjornir
landsins vid gerd pessa baklings. Atlunin var ad fa upplysingar um hvernig
framkvemd 12. gr. Barnasittmalans veri hattad er hér & landi. Fa svor
fengust og er pad midur, sérstaklega i 1j0si pess ad hja ndgrannapjédum okkar
hefur mikid starf verid unnid sidasta aratuginn & vettvangi sveitarfélaga og
ahuginn synilega meiri par en hér.

Til ad baeta r pessu, verda pvi hér a eftir settar fram nokkrar hugmyndir ad
leidum, sem farar eru, til ad tryggja sem best ahrif barna 4 akvardanir i
malum er pau varda.

Leidir til ad tryggja rétt barna til ahrifa
Tillogur ao lagabreytingum

e Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. grunnskolalaga, nr. 66/1995, er pad m.a.
hlutverk grunnskolans ad bua nemendur undir lif og starf i
lydraedispjodfélagi. Pvi er lagt til ad 17. gr. grunnskélalaganna verdi
breytt & pann hatt ad skylt verdi ad setja 4 laggirnar lydradislega kjorid
nemendardad i hverjum skola. Ennfremur ad skolastjorar skuli hafa
samrad vid nemendur pegar valinn er kennari sem vinnur med radinu.

* 4.mgr. 13. gr. grunnskolalaganna verdi breytt 4 pann hatt ad nemendur
fai fulltrda, sem eigi rétt til setu a fundum skolanefndar, med malfrelsi
og tillogurétt, a sama hatt og fulltriar skélastjora, kennara og foreldra.

e Vid 7. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998 metti bata malsgrein, par
sem bornum yrdu tryggd raunveruleg ahrif 4 akvardanir um malefni
sem varda pau og nanasta umhverfi peirra, i samraemi vid 12. gr.
Barnasattmalans.
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[ 4. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr.73/1997 er almenningi
veittur umsagnarréttur um skipulagsmal. Astada er til ad tryggja
sérstaklega umsagnarrétt barna og leggja skyldur a herdar stjornvoldum
a0 leita eftir aliti peirra. Pad metti annadhvort gera med breytingu a
ordalagi akvadisins eda med nyrri malsgrein.

Hugmyndir ad leioum

Nemendarao

Vid hvern grunnskéla starfi lydradislega kjorid nemendarad.

Yngri nemendum verdi einnig gefinn kostur 4 ad stofna nemendarad.
Fulltraar nemendarads eigi rétt til setu a fundum skolanefndar, med
malfrelsi og tillogurétt.

Kennari, sem skal vinna med nemendaradi, verdi valinn i samradi vid
eda ad tillogu radsins.

Meiri ahersla verdi 16gd 4 ad nemendarad sinni hagsmuna- og vel-
ferdarmalum nemenda.

Gert verdi eftirsoknarvert ad sitja i nemendaradi, t.d. med pvi ad
skoélinn veiti fulltrium i nemendarddi vidurkenningu fyrir storf peirra.
Utbuid verdi namsefni i lydradislegum vinnubrégdum fyrir nemenda-
radsfulltriia og kennara sem starfa med radinu.

Med reglugerd fra menntamalardduneytinu verdi settar samraemdar
starfsreglur fyrir nemendarad grunnskola.

Barna- og unglingarao

Auk nemendardda i hverjum skola verdi i hverju sveitarfélagi stofnad
barna- og unglingarad, er vinni a0 hagsmuna- og velferdarmalum barna
4 breidum grunni.

[ steerri sveitarfélogum meetti hafa sérstok hverfarad, sem sidan zttu
fulltraa i einu allsherjarradi.

,Raohusfundir®

Skipulagdir verdi arlegir fundir med bornum og sveitarstjornar-
monnum.

Umraduefnin verdi valin og undirbuin fyrirfram af bornunum.
Umradur fari fram i litlhum hopum, sveitarstjornarmenn hlusti & pad
sem born og unglingar hafa fram ad faera og svari fyrirspurnum peirra.
[ tengslum vid fundinn verdi skipulogd sérstok dagskra til ad vekja
athygli & malefnum barna og unglinga i sveitarfé¢laginu.

http://www.barn.is
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Talsmaodur barna

» Stofnad verdi sérstakt embetti talsmanns barna 1 hverju sveitarfélagi og
hlutverk hans skyrlega skilgreint i [6gum.

* Talsmadur verdi tengilidur barna vid stjornsyslu vidkomandi sveitar-
felags.

* Talsmadur verdi tengilidur umbodsmanns barna vid stjornsyslu vid-
komandi sveitarfélags.

* Talsmadur hafi greidan, millilidalausan adgang ad @&dstu stjornendum
sveitarfélagsins.

Stadardagskra 21

» Stofnad verdi sérstakt umhverfisrad 1 hverju sveitarfélagi i tengslum
vid Stadardagskra 21. Haegt er ad fela nemendarddi eda barna- og
unglingaradi verkefni umhverfisrads.

» Haldid verdi landsping fulltria umhverfisradanna par adur undirbtin
mal skulu tekin fyrir og afgreidd.

Hér hefur verid tept a nokkrum leidum sem stjornvoldum eru ferar til ad
uppfylla skyldur sinar gagnvart asku landsins. Pessar leidir purfa ekki ad
vera floknar 1 framkvaemd en krefjast ef til vill nokkurrar hugarfarsbreyt-
ingar i gard barna og unglinga. Segja ma ad 4 [slandi séum vid 4 byrjunar-
reit og talsvert 4 eftir hinum Nordurlondunum. Med pessum baklingi og
itarefni, sem fa ma a skrifstofu umbodsmanns barna, er vonandi ad boltinn
byrji ad rulla.

Fyrir 4&ramoét hafdi annar mannréttindahopur ELSA laganema leyst pann eldri af
holmi og hafdi formadur pess hops samband vid mig og 6skadi eftir frekara sam-
starfi vid embettid. Vard ég fuslega vid peirri 6sk og um aramot var hafinn undir-
buningur ad sérstoku madlpingi um 12. gr. Barnasittmala Sameinudu pjodanna.
Stefnt er ad pvi ad halda malpingid snemma 4 naesta 4ri.

13.1 Kynning a Barnasattmala Sameinudu pjodanna

[ kjolfar fyrirspurnar fri UNICEF - Barnahjalp Sameinudu pjodanna arid 2000,
vardandi hrif Barnasattmalans 4 domaframkvaemd 4 {slandi, sendi ég fyrirspurn til
Heastaréttar og allra héradsdomstola landsins (SUB:2000, kafli 12.1). Af svérunum
matti rada, a0 afar sjaldan er visad til og/eda byggt 4 Barnasattmala Sameinudu
pjodanna fyrir islenskum doémstélum. Min skodun er st, ad stjornvold purfi ad
kynna efni Barnasattmalans mun betur en nu er raunin.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2002
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Med visan til pessa dkvad ég ad skrifa domsmalaradherra bréf par sem ég hvatti
hann til ad hafa forgéngu um vidteka og markvissa kynningu 4 Barnasattmalanum,
jafnt medal barna, sem fullordinna. Bréfid er dagsett 31. oktober:

Allt fra pvi samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, eda
Barnasattmalinn eins og hann er oftast nefndur i daglegu tali, 6dladist gildi hér a
landi, 27. november 1992, hefur umrceeda um efni hans verid harla litil, po hun hafi
vissulega aukist a sidari arum.

A drinu 2000 barst mér erindi fra UNICEF - Barnahjalp Sameinudu pjédanna,
nanar tiltekio Alpjodlegri proskamidstod barna (International Child Development
Centre), sem vann um pcer mundir ad rannsokn d ahrifum samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins. Rannsoknin beindist m.a. ad pvi ad kanna doma-
framkveemd i peim rikjum, sem adilar eru ad samningnum.

Til a0 afla umbedinna upplysinga beindi ég nokkrum spurningum til domstola
landsins og bad um itarleg svor vid peim. Spurningarnar voru svohljodandi:

o Eru demi pess ad | domum hafi verid visad til eda byggt d dkvedum samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, eda Barnasattmdlans eins og hann er oftast
nefndur i daglegu tali?

* Til hvada dkveda Barnasattmalans hefur pa verid visad og/eda byggt 4, og i hvers konar
malum?

* Er heegt ad merkja akvedna proun i pa att ad oftar sé vitnad til akveda Barnasdttmalans
en aour?

Svor barust fra ollum domstolum landsins, og er skemmst fra ad segja, ad Barna-
sdttmalanum virtist litid sem ekkert hafa verid beitt fyrir islenskum démstolum. [
svorum fra domstolunum kemur fram, ad vitnad hafdi verio til Barnasattmalans i
domum, uppkvednum annars vegar af Héradsdomi Reykjavikur, par sem vitnad var
til'5., 7.,8., 9. og 28. gr. og hins vegar af Héradsdomi Austurlands, par sem vitnad
var til 12. og 13. gr. hans.

Nidurstadan af pessari fyrirspurn, sem eins og adur er ritad var sett fram d drinu
2000, er su ad afar sjaldan er visad til og/eda byggt a Barnasattmala Sameinudu
pjodanna fyrir islenskum domstolum. Su nidurstada leidir oneitanlega til spurninga
um, hvort sattmalinn sé neegilega kynntur fyrir islenskum domurum, sem og 6drum
peim er starfa ad malum, er snerta bérn a einn eda annan hatt, sbr. til hlidsjonar
3. gr. Barnasattmalans.

http://www.barn.is
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Min skooun er su ad stjornvold purfi ad kynna efni Barnasattmalans mun betur en
ni er raunin — mjog litio fredsluefni er til um pennan mikilvega mannréttinda-
sattmadla, d islensku, og ur pvi parf ad beeta. Eg tel naudsynlegt ad haldin verdi
reglulega namskeio fyrir pa, sem starfa a, vegum hins opinbera ad malefnum barna,
um efni sattmalans og hvernig honum verdur beitt { framkveemd. I pvi sambandi veeri
mikilvegt ad fa hingad til lands erlenda sérfredinga, sem gjorpekkja efni
sattmalans, til ad halda hér fyrirlestra.

Alltof morg born ¢ Islandi pekkja litio sem ekkert til efnis Barnasattmdlans og tel
¢g pad med ollu oteekt. Raddir barna purfa ad eiga greidari leid inn i samfélags-
umreeduna ¢ Islandi. Pess vegna verdur ad upplysa pau og freda um réttindi peirra
(og skyldur); pad parf sémuleidis ad kenna peim muninn d réttu og réngu. ba parf
ad utskyra fyrir peim af hverju reglur eru settar og hvada gildi peer hafa.
Barnasattmalinn gegnir pydingarmiklu hlutverki a pessu svidi. Til ad bérn verdi
upplystir og abyrgir pjoofélagspegnar purfa pau a pessum upplysingum og fredslu
aod halda, en 42. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna segir: Adildarriki skuld-
binda sig til ad kynna meginreglur og dkveedi samnings pessa vida med videigandi
og virkum heetti, jafnt bornum og fullordnum

Med visan til pess, er ad framan greinir og c-lidar 2. mgr. 3. gr. laga um umbods-
mann barna, nr. 83/1994, hvet ég til pess ad raduneyti ydar hafi forgongu um
vidteka og markvissa kynningu a Barnasattmala Sameinudu pjooanna, jafnt medal
barna, sem fullordinna. Eg lysi mig jafuframt reidubiina til ad vera rdduneytinu
innan handar med framkvemd slikrar kynningar.

Um aramot hafoi erindi minu ekki verid svarad.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna, sbr. 44. gr. Barnasattmalans, 6skadi eftir
umsdgn minni um adra skyrslu islensku rikisstjornarinnar til nefndarinnar um
framkvaemd sattmalans hér a landi. [ umsogn minni fjalladi ég m.a. um kynningu a
Barnasattmalanum (umsognin er birt { heild sinni 1 kafla 15.1):

Umreeda um efni Barnasattmalans hefur verid litil hér a landi, en po aukist a sidari
arum. Skooun min er si, ad kynningu stjornvalda a samningi Sameinudu pjodanna
um réttindi barnsins, BSSP, sé almennt dafatt hér a landi, jafnt medal barna sem og
fullordinna, p. @ m. opinberra starfsmanna. Til frodleiks ma geta pess, ad i kjolfar
erindis, sem mér barst fra UNICEF a arinu 2000 sendi ég fyrirspurn til Heestaréttar
Islands og allra héradsdomstola og 6skadi upplysinga um dhrif Barnasdattmalans d
démaframkveemd hér d landi. [ stuttu mali var nidurstadan si ad afar sjaldgeft er
ad visad sé til eda byggt a akvedum BSSP fyrir islenskum domstolum i malum sem
varda born.
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[ pessum efnum beinast pé dhyggjur minar ekki sist af starfshattum margra sveitar-
stjorna, storfum nefnda og rdda, sem sveitarstjornir kjosa, og starfsmonnum
sveitarfélaga, sem sinna fjolmérgum verkefnum er varda born og peirra nanasta
umhverfi. Af abendingum sem mér hafa borist verdur ekki annad rdadio en talsvert
vanti t.d. upp a ad 3. og 12. gr. BSSP séu i heidri hafoar vio medferd mala, sem
varda bérn, innan stjornsyslu ymissa sveitarfélaga.

Eg tel ad ad kynna purfi efni BSSP mun betur af halfu stjornvalda en nii er raunin
— mjog litio freedsluefni er til um pennan mikilvega samning, a islensku, og ur pvi
parf ad beeta. Halda parf reglulega namskeio fyrir pa, sem starfa d, vegum hins
opinbera ad malefnum barna, um efni sattmadlans og hvernig honum verdur beitt i
framkvemd. [ pvi sambandi veeri hollt ad fi hingad til lands erlenda sérfredinga,
sem gjorpekkja efni BSSP, og halda hér fyrirlestra.

Alltof mérg born a Islandi pekkja litid sem ekkert til efnis BSSP og tel ég pad med
Ollu otekt. Raddir barna purfa ad eiga greidari leid inn i samfélagsumreduna a
Islandi. Pess vegna verdur ad upplysa pau og freda um réttindi sin (og skyldur);
pad parf sémuleidis ad kenna peim muninn a réttu og rongu. ba parf ad utskyra
fyrir peim af hverju reglur eru settar og hvada gildi pcer hafa. BSSP gegnir
pyodingarmiklu hlutverki a pessu svidi. Til ad born verdi upplystir og abyrgir pjoo-
félagspegnar purfa pau a pessum upplysingum og fredslu ad halda. (Sja nanar
kafla 15.1.)

13.2 [ anda 12. gr. Barnasattmadlans

Fra pvi ad embatti umbodsmanns barna var stofnad 4 Islandi arid 1995, hef ég i
storfum minum lagt megin aherslu & ad hlusta eftir rocddum barnanna og fa ad heyra
fra fyrstu hendi pad sem peim liggur 4 hjarta. Ymsum adferdum hefur verid beitt vid
petta, og mun nokkrum peirra verda lyst hér & eftir:

Heimsoknir i skéla og a adra stadi par sem born dvelja:

Eg tel akaflega mikilvaegt ad fara Ut i skolana og heimszkja bérnin 4 vinnustad
peirra, sja hvernig adstedur peirra eru og heyra skodanir peirra & malefnum sem a
peim brenna, augliti til auglitis. A fundum med nemendum kynni ég fyrir peim hvert
er hlutverk mitt og starfssvid, fredi pa um réttindi og skyldur barna yngri en 18 4ara
samkvaemt islenskum 16gum og réttindi peirra samkvamt Barnasattmalanum. b4 fa
nemendur afhentan sérstakan kynningarbakling um embettid og hvernig unnt er ad
hafa samband vid pad. Pessar heimsoknir hafa gefist vel og verdur vart vid
aukningu erinda fra dkvednum landsvedum i kjolfar heimsoknar minna.

Sumarid 2001 heimsotti ég 1 fyrsta skipti med skipuldgdum heetti, leikskola a hofud-
borgarsvadinu. Tilgangur minn med heimsoknunum var fyrst og fremst ad kynna mér
adstedur og adbiinad barnanna og valdi ég ur tiltekna leikskola, sem hafa sérstok
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yfirlyst markmid Gr adalndmskra leikskola, ma par m.a. nefna Waldorf-leikskdla,
tonlistarleikskola, heilsuleikskola og umhverfisvenan leikskéla. Alls heimsotti ég
atta skola, kynnti mér starfsemi peirra, reeddi vid bornin og afhenti peim baekling um
umbodsmann barna, til ad fara med heim og kynna fyrir foreldrum sinum.

Einnig hef ég heimsott adra dvalarstadi barna, en sem demi mé nefna: félags-
midstodvar, sjikrahus, fangelsi, medferdarheimili fyrir born i fikniefnavanda og
heimili fyrir fotlud born.

Malping og radstefnur par sem born og unglingar eru i adalhlutverki:

Eg hef haldid nokkur malping um hagsmuna- og réttindamal barna og unglinga,
vidsvegar um landid. Undirbiningur og framkvemd malpinganna hefur midast vid
pad ad born og unglingar hafa verid i adalhlutverkum og pad sem fram fer a
malpingunum hefur verid & peirra forsendum. Flest hafa malpingin verid almenns
edlis, par sem bornin hafa flutt erindi um pau mal sem peim liggur 4 hjarta og sidan
fengid tekiferi til ad leggja spurningar fyrir rddamenn i pjoofélaginu, svo sem
radherra, pingmenn og sveitarstjornarmenn. Erindi barnanna hafa verid gefin 1t i
skyrslu, sem ber nafnid ,, Ungir hafa ordid... .

b4 hef ég einnig stadid fyrir rddstefnum um afmorkud malefni og ma par t.d. nefna
radstefnu um einelti sem bar yfirskriftina: ,,Born vilja reda um einelti...vio
fullordona™ og opinn fund um atvinnupatttoku barna og ungmenna Framkvemd
pessara radstefna hefur einnig midast ad pvi ad bornin séu i adalhlutverkum og
malin reedd fra sjonarhorni peirra.

Netping umbodsmanns barna:

Veturinn 1999-2000 var farid af stad med tilraunaverkefni, svo kallad Netping-
unglingaping umbodsmanns barna & Netinu. Markmid verkefnisins var ad gefa
fulltrGum yngri kynslodarinnar tekiferi 4 ad reda saman sin & milli, 4
lydredislegan hatt, um malefni sem 4 peim brenna og koma skodunum sinum &
framfaeri. bingfulltriar voru, eins og 4 Alpingi {slendinga, 63 ad télu, 4 aldrinum
12-15 ara og skipudu peir sér i 6 nefndir sem hver fjalladi um malefni ungs folks
undir tiltekinni yfirskrift. Reglulegir pingfundir voru haldnir & Netinu, & lokaori
spjallras, og sidan lokafundur i Reykjavik, par sem pingfulltraar hittust augliti til
auglitis til ad fara yfir starfshetti pingsins, ganga fra tillogum pess og athenda par
forseta Alpingis. Verkefnid var mjog vel heppnad og tillogum pess var komid a
framferi vid rdduneyti og stofnanir, er malin varda.

bar ed Netbingid potti takast akaflega vel fékk embettid uthlutad styrk fra verk-
efnisstjorn um upplysingasamfélagid arid 2001. Eg akvad pvi ad leita eftir samstarfi
vid Félag framhaldsskélanema, sem og nemendafélog framhaldsskola landsins.
patttakendur 1 petta sinn voru pvi 4 aldrinum 16-18 ara. Vikulegir fundir voru
haldnir 4 spjallrasum Netsins i oktober 2001 og for starfid adallega fram i nefndum,
sem pingfulltriar voldu i upphafi pings. Nefndirnar voru fimm og féru umradur
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fram 4 lokudum spjallrasum, eins og & fyrra pinginu. Tilldgur nefndanna voru sidan
kynntar, reddar og afgreiddar & lokafundi NetPings, sem var haldinn i heyranda
hljodi i Salnum 1 Kopavogi. Menntamalaradherra metti 4 lokafundinn til ad taka vid
alyktunum NetPingsins.

Skyrslur med nidurstodum pessara tveggja pinga voru gefnar it og par ed ég tel pad
akaflega mikilvaegt ad unga folkio fai fullvissu um, ad hlustad sé & skodanir peirra
— ad skodanir peirra skipti mali — for ég vandlega yfir alyktanirnar og sendi skyrsl-
urnar til fj6lmargra adila, er malin varda. Skyrsla um NetbPingid 2001 var einnig
gefin ut a ensku og hef ég dreift henni 4 fundum minum erlendis. Einnig er hagt ad
lesa hana 4 heimasidu embattisins.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjdédanna, sbr. 44. gr. Barnasattmalans, hefur i um-
fjollun sinni um framkvemd hans hér 4 landi farid lofsamlegum ordum um
NetPingin og melst til pess ad rikisstjornin stydji vid verkefnid, m.a. med pvi ad
tryggja fjarmagn til ad halda slik unglingaping reglulega.

Kannanir @ hogum og viohorfum barna og unglinga:

Skrifstofa umbodsmanns barna hefur framkvemt tvaer kannanir 4 vidhorfum barna
og unglinga til dkvedinna malefna.

Fyrri konnunin fjallar um vidhorf unglinga til vinnuskoélans, sem rekinn er af
sveitarfélogum i sumarfrii grunnskolanna. Unglingarnir voru spurdir spurninga og
bednir um ad gefa alit sitt & ymsu vardandi starfsemi vinnuskolans. Gefin var 1t
skyrsla med nidurstodum konnunarinnar sem ber heitid: , Meira solskin - fleiri
pizzur“. Hin sidari er konnun 4 starfshattum nemendarada grunnskola, og ber heitio:
A0 mega lysa og koma a framfeeri skoounum sinum vio fullorona “. Badar pessar
skyrslur hafa leitt til adgerda af minni halfu.

Raogjafarbekkir:

A arinu 2002 4dkvad ég ad leita nyrra leida til ad fra fram skodanir og sjonarmid
minna ungu umbjodenda, hinna eiginlegu sérfredinga i malefnum barna og
unglinga. Eg setti i gang tilraunaverkefnid Rddgjafarbekkir umbodsmanns barna og
réd sérstakan verkefnisstjora til ad hafa umsjon med verkefninu og urvinnslu pess.
[ verkefninu toku patt 18 bekkir i jafnmorgum grunnskolum um allt land. R&d-
gjafarnir voru samtals 322 nemendur a aldrinum 10-12 ara. [ upphafi munu peir
svara spurningum um lidan sina, annars vegar i skolanum og hins vegar ad skoladegi
loknum. Nidurstodurnar verda gefnar Ut i skyrslu & arinu 2003.

Heimasioa umbodsmanns barna - www.barn.is:

Nokkud er um ad born hafi samband vid skrifstofuna i gegnum heimasiou hennar.
Sidan hefur nylega verid uppfaerd med pad fyrir augum ad na enn betur til barna og
unglinga og auka adgengi peirra, sem og annarra, ad upplysingum um embzttid og
réttindi barna almennt. Fra pvi heimasidan var tekin i notkun 4rid 1998, hefur hin
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verid mikilvaegur vettvangur fyrir born og unglinga til ad hafa samband vid umbods-
mann sinn og leid fyrir mig til ad koma ymsum upplysingum & framfaeri vid um-
bjodendur mina, sem og adra.

A heimasidunni er bodid upp a ymsa moguleika fyrir bornin til ad hafa samband og
koma skodunum sinum & framfaeri. Ma par nefna: Spurningu manadarins, par sem
lagdar eru fyrir bornin spurningar sem tengjast malefnum sem eru ofarlega 4 baugi
a hverjum tima. Ny spurning er birt reglulega, sem gerir heimasiduna lifandi og
hvetur bornin til ad kikja reglulega & hana. Skodanakénnun, par sem ég spyr bornin
alits 4 malefnum lidandi stundar. Lattu i per heyra! par sem skorad er a unga folkid
a0 koma 4 framferi vid umbodsmann skodunum sinum og spyrja spurninga um
malefni sem pau varda. Einnig er bent 4 almennt t6lvupdstfang, heimilisfang og
simanumer og born og unglingar hvott til ad hafa samband.

12. gr. Barnasadttmadlans — samstarf vio ELSA:

bar adgerdir sem fjallad er um hér ad ofan, mida allar ad pvi ad auka ahrif barnanna
4 starf umbodsmanns peirra. Eg hef fra upphafi lagt rika 4herslu & efni 12. gr.
Barnasattmalans og reynt ad prysta & um urbatur, sérstaklega innan skélanna og
sveitarstjornanna. Ekki hefur su vinna borid fullne@gjandi arangur hingad til. bvi tok
¢g, arid 2000, hondum saman med nokkrum nemendum vid lagadeild Héskola
fslands, um ad peir ynnu ad hugmyndum og aztlunum vardandi beitingu 12. gr. &
[slandi. Nemendurnir voru patttakendur i mannréttindahépi ELSA (European Law
Students’ Association). Nidurstada peirrar vinnu var, ad haustid 2001 kom ut kynn-
ingarbaklingur, par sem meginahersla er 16gd 4 ad kynna nokkrar einfaldar leidir,
sem farar eru, til ad tryggja sem best ahrif barna & dkvardanir i malum, er pau
varda. Hugmyndirnar eru ad mestu byggdar 4 reynslu hinna Nordurlandanna, en
jafnframt 4 reynslu minni af pvi ad leita eftir skodunum unga folksins. Beklingur-
inn kom 1t 1 september 2002 og ber heitid: Pau sem erfa munu landio ... na ekki
eyrum okkar! Beklingnum hefur verid dreift vida, m.a. til allra sveitarstjorna og er
von min su, ad hann nytist sveitarstjornarmonnum, sem og 6drum, er hafa peirri
skyldu ad gegna gagnvart bornum og unglingum, ad leita eftir og hlusta 4 skodanir
peirra.

Fyrir aramot hafoi annar mannréttindahopur ELSA laganema leyst pann eldri af
holmi og hafdi formadur pess hops samband vid mig og 6skadi eftir frekara sam-
starfi vid embattid. Vard ég fuslega vid peirri 6sk og um aramot var hafinn undir-
buningur ad sérstoku malpingi um 12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna.
Stefnt er ad pvi ad halda malpingid snemma 4 arinu 2003.

Nanari upplysingar um 6ll framangreind atridi er ad finna a heimasiou embeettisins
og 1 arsskyrslum minum til forscetisradherra. Arsskyrslurnar, sem og adrar skyrslur,
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14. UMSAGNIR TIL ALPINGIS

14.0 Tillaga til pingsalyktunar um eflingu félagslegs forvarnarstarfs

Fra félagsmalanefnd Alpingis barst mér til umsagnar tillaga til pingsdlyktunar um
eflingu félagslegs forvarnarstarfs, 14. mal. Erindi nefndarinnar svaradi ég med svo-
hljodandi bréfi, dagsettu 10. jandar:

Visad er til bréfs félagsmalanefndar Alpingis, dagsett 28. november 2001, par sem
oskad er eftir umségn minni um ofangreinda tillogu.

Efling félagslegs forvarnastarfs er ad minu mati akaflega parft og timabcert framtak.
Forvarnarstarf a ekki ad felast eingongu i freedslu og arodri, heldur einnig i ad sja
unga folkinu fyrir afbreyingu i formi heilbrigds og uppbyggjandi félagsstarfs. I
pessu sambandi vil ég leggja punga aherslu a mikilvegi pess ad vandad verdi til
uttektar a felagsstarfi hvers konar, pannig ad goour grundvollur skapist til ad setja
fram markvissar og haldbcerar tillogur til eflingar pessum mikilveega peetti i daglegu
lifi barnanna okkar.

[ greinargerd med tillogunni eru taldir upp nokkrir adilar, er koma ad félagsstarfi
barna og unglinga og er par sérstaklega litio til félagsmidstoodva, en reynslan synir
ad pangaod leita born og unglingar mikio til tomstundaiokunar. ba vil ég taka undir
pad sem segir um mikilveegi pess ad félagsstarfio sé fjolbreytt svo allir finni eitthvad
vid sitt heefi, ekki sist unglingar a aldrinum 16-18 ara.

Eg tek heilshugar undir peer hugmyndir, sem fram koma i tillogunni og meeli med pvi
ad hun verdi sampykkt.

14.1 Tillaga til pingsalyktunar um heildarstefnu um uppbyggingu og
rekstur medferdarstofnana

Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis oOskadi eftir umsogn um tillogu til
pingsalyktunar um heildarstefnu um uppbyggingu og rekstur medferdarstofnana,
233. mal. Erindi nefndarinnar svaradi ég med svohljodandi umsogn 1 bréfi, dagsettu
22. februar:

Visad er til bréfs heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis, dagsett 12. februar
2002, par sem oskad er eftir umsogn minni um ofangreinda tillogu.

Motun heildarstefnu um uppbyggingu a svioi dfengis- og vimuefnamedferdar og
rekstur medferdarstofnana, er akaflega bryn og tel ég slika heildarstefnu naudsyn-

lega til ad koma i veg fyrir handahofskennd vinnubrogd i pessum efnum. Sérstaklega
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vil ég benda a mikilveegi pess ad afengis- og vimuefnamedferd barna og unglinga,
sé markviss og midi ad pvi ad hver og einn eigi kost a medferd vid heefi. Samvinna
peirra adila, er ad dfengis- og vimuefnamedferd koma, er akaflega mikilveg og tel
ég naudsynlegt ad heilbrigdisyfirvold, félagsmalayfirvéld, menntamalayfirvéld, sem
0g adrir, er vinna ad dfengis- og vimuefnamedferdoum, taki hondum saman um ad
mota heildarstefnu i pessum madlum.

Til a0 unnt verdi ad mota heildarstefnu tel ég brynt ad fram fari arangursmat a
medferdarstofnunum og peim medferdarleioum, sem i bodi hafa verid innan heil-
brigdiskerfisins og félagsmalakerfisins. Odruvisi verour ekki séd hvort vid erum d
réttri leio 1 pessum efnum eda hvort hinir miklu fjarmunir, er fara til pessa mala-
flokks nytist sem skyldi, i pagu peirra sem a purfa ad halda.

Med hlidsjon af pvi, sem ad framan er rakid styd ég framkomna tillogu til
pingsalyktunar og vonast til ad hun hljoti sampykki a hinu haa Alpingi.

14.2 Tillaga til pingsalyktunar um unglingamottoku og getnadarvarnir

Med bréfi, dagsettu 12. februar 2002, 6skadi heilbrigdis- og trygginganefnd
Alpingis umsagnar minnar um tilldgu til pingsalyktunar um unglingamottoku og
getnadarvarnir, 317. mal. Umsogn min er dagsett 8. mars og er svohljodandi:

Visad er til bréfs heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis, dagsett 12. februar
2002, par sem oskad er eftir umségn minni um ofangreinda tillogu.

Samkveemt tillogunni er lagt til ad heilbrigdisradherra verdi falio ad hefja vidredur
vid heilsugeesluna i Reykjavik um opnun unglingamottoku. Jafnframt feli radherra
landlekni ad koma a fot tilraunaverkefni innan heilsugeslunnar med okeypis eda
odyrar getnadarvarnir fyrir folk a aldrinum fimmtan dra til tvitugs.

Eg tel opnun unglingaméttoku i Reykjavik dkaflega parft mdl og styd heilshugar pd
hugmynd. I heilbrigdisdcetlun til drsins 2010 segir m.a. ad eitt af verkefnum heil-
brigdispjonustunnar verdi ad auka fredslu ungmenna um kynlif, getnadarvarnir og
barneignir. Pa segir ad verkefnio sé brynt ef takast eigi ad draga ur otimabcerum
pungunum ungra kvenna.

Pborfin fyrir aukna freedslu og forvarnir er augljoslega fyrir hendi og mjog mikilveegt
aod unglingar geti leitad til, og reett vio fagfolk um sin malefni { fullum triinadi og a
eigin forsendum.

Vardandi aldursmork i seinni hluta tillogunnar, p.e. ad koma skuli a fot tilrauna-
verkefni innan heilsugeslunnar med okeypis eda odyrar getnadarvarnir fyrir folk a
aldrinum fimmtan dra til tvitugs, vil ég sérstaklega taka fram, ad edlilegra veeri ad
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mida vid fiértan dra aldur, par sem kynferdislegur logaldur d Islandi er almennt
talinn midast vio fjortan ar.

Meo hlidsjon af pvi, sem ad framan er rakid styd ég framkomna tillogu til
pingsalyktunar og vonast til ad hun hljoti sampykki a hinu haa Alpingi.

14.3 Frumvarp til barnalaga

Allsherjarnefnd Alpingis 0skadi eftir umsdgn minni um frumvarp til barnalaga, 180.
mal, heildarlég. I framhaldi af fundi med sifjalaganefnd i desember 2001, sendi ég
nefndinni skriflega umsdgn um drog ad frumvarpi til nyrra barnalaga med bréfi,
dagsettu 7. januar 2002, og er su umsogn birt 1 kafla 15.0. Endanlega umsdgn um
frumvarpid veitti €g sidan med bréfi, dagsettu 18. november 2002:

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 21. oktober 2002, par sem oskad
er eftir umsogn minni um ofangreint frumvarp. Um leid og pakkad er fyrir petta teeki-
feeri vil ég geta pess ad med bréfi, dagsettu 9. desember 1999, kom ég a framfeeri vio
sifjalaganefnd fjolmorgum dabendingum og tillogum til breytinga d nugildandi
barnalogum, nr. 20/1992, med sidari breytingum. Einnig dtti ég fund med nefndar-
monnum [ desember 2001, par sem ég gerdi ymsar athugasemdir vio drog nefndar-
innar ad frumvarpi til barnalaga. I framhaldi af peim fundi sendi ég nefudinni sidan
skriflega umsogn mina um frumvarpsdrogin, sbr. bréf dagsett 7. januar 2002.

bao er mér fagnadarefni, ad vio lestur pess frumvarps, sem nu hefur verio lagt fram
a hinu haa Alpingi, kemur 1 [jos ao flest peirra atrioa, sem ég hef komio a framfeeri
vid sifjalaganefnd, hafa verid tekin upp i frumvarpio. Hin nyja syn a stéou barna i
pjoofélaginu, er birtist i Barnasattmalanum, endurspeglast ad minu mati betur i
hinu nyja frumvarpi en i aourgreindum drogum pott ekki sé pad algilt eins og nanar
verdur gerd grein fyrir sidar. Af pessu gefna tilefni tel ég fulla dastedu til ad minna
a, ad Barnasattmalinn felur [ sér skuldbindandi samkomulag pjoda heims um
serstok réttindi bornum til handa, ohad réttindum hinna fulloronu. Einkunnarord
sattmalans eru umhyggja, vernd og patttaka. Samhlioa pvi ad born skuli njota um-
hyggju og sérstakrar verndar er pannig i sattmadlanum, 16g0 rik ahersla a ad pau
verdi virkir patttakendur i pjodfélaginu, i hinu daglega lifi, innan fjolskyldunnar
sem utan. EOli mals samkvemt parfnast born meiri umhyggju og rikari verndar
medan pau eru ung ad arum, en eftir pvi sem pau eldast og proskast eiga pau jafn-
framt i auknum meeli ad fa tekiferi til ad hafa ahrif a lif sitt og umhverfi. I 3. gr.
Barnasattmalans segir ad pad, sem barni er fyrir bestu, skuli avallt hafa forgang
pegar yfirvéld taka akvardanir er varda born. Forsenda pess, ad yfirvild geti tekio
slikar akvardanir, er ad born fai ad segja alit sitt, ad a pau sé hlustad og skodanir
peirra virtar | samreemi vid aldur og proska, sbr. 12. gr. sattmalans. Petta er grunn-
urinn ad nutimaviohorfi til barna sem sjalfsteedra einstaklinga meo eigin réttindi.
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V. kafli
Foreldraskyldur og forsja barns

2. mgr. 28. gr.

[ 28. gr. frumvarpsins er ad finna nytt dkveedi i 2. mgr. par sem segir ad forsjd barns
feli 1 sér skyldu foreldra til ad vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi
og annarri vanvirdandi hattsemi. [ athugasemdum med pessu nyja dkveedi segir m.a.
ororétt: Lagt er til samkvemt abendingu umbodsmanns barna, ad tekid verdi upp
akveedi er leggur skyldu a forsjarmann til ad vernda barn gegn likamlegu og
andlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi. Vart parf ad taka fram ad i akveeo-
inu felst ad foreldrum er oheimilt ad leggja hendur d barn sitt.

Sambcerileg akvedi hafa verid i norrenni barnaloggjof i nokkurn tima, po allra
lengst i Svipjoo eda fra arinu 1979. Pvi er timabeert ad taka upp dkveedi sem petta
i hin islensku barnaldg. Eg hef { pessu sambandi bent ¢ - med visan til 19. gr.
Barnasattmalans - ad rétt veri ad ganga lengra og segja berum ordum i laga-
textanum ad foreldrum sé bannad ad beita born sin andlegu eda likamlegu ofbeldi
en [ fyrrnefndri 19. gr. sattmalans, segir ororétt pannig: Adildarriki skuli gera
allar videigandi radstafanir a svidi loggjafar ... til ad vernda barn gegn hvers kyns
likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanreekslu, skeytingar-
leysi, illri medfero eda notkun ... medan pad er i umsja annars eda beggja
foreldra ...

Hérlendis hefur enn ekki verid gerd kénnun a umfangi heimilsofbeldis gagnvart
bornum. Eg hef itrekad bent d porf fyrir slika rannsékn, par sem 6druvisi er ekki
unnt ad taka a pessu alvarlega mali a raunheefan hatt — og koma peim bérnum til
hjdlpar sem biia vid slikar adstedur. Eg bind vonir vid ad unnt verdi ad hefja slika
rannsokn a arinu 2003.

[ 6. mgr. 28. gr. frumvarpsins er fjallad um samradsrétt. [ samradsrétti felst annars
vegar ad foreldrum ber ad hafa barnid med i radum pegar akvardanir eru teknar i
personulegum malum pess. Hins vegar felst i samradsréttinum viourkenning pess ad
barn eigi rétt til ad hafa eigin skodanir, rétt til ad lata peer i ljos og rétt til ad
foreldrar hlusti a peer.

[ 6. mgr. 28. gr. frumvarpsins er kvedid d um skyldu foreldra til ad hafa samrdd vid
barn sitt adour en malefnum pess er radio til lykta eftir pvi sem aldur og proski
barnsins gefur tilefni til. Pa segir i nefndri grein, afdrattarlaust, ad afstada barns
skuli fi aukid veegi eftir pvi sem pad eldist og proskast. Eg fagna pvi ad dkveedi, sem
petta, skuli tekio upp 1 frumvarpio til samremis vid tillogur minar | umségn um
frumvarpsdrégin, en par benti ég m.a. a mikilveegi pess ad tryggja pa skyldu for-
eldra ad taka réttmeett tillit til skodana barns sins adur en akvéroun um mal sem
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Dad vardar, er tekin. Eg Iysi yfir dnegju minni med petta skref sem er i samremi vid
12. gr. Barnasattmalans, sbr. og 3. gr. hans.

A Nordurléndum hefur & svidi almenns barnaréttar og barnaverndar gjiarnan verid
notast vio pa oskraou viomidunarreglu, ad hlusta skuli eftir skoounum barns, sem
ndo hefur 7 ara aldri, en pegar barn hefur nad 12 ara aldri beri ekki eingongu ad
hlusta a skodanir pess heldur skuli [6g0 ahersla a vilja pess pegar akvéroun er tekin
[ malum sem pad varda. Pegar barn er hins vegar ordid 15 ara aldri skipti skodun
pess meginmali nema bersynilegt sé ad hun fari i baga vid hagsmuni unglingsins.
Taka beri fullt tillit til sjalfsakvérounarréttar unglingsins vio akvordun mals nema
slikt verdi talid bridta gegn hagsmunum unglingsins sjalfs. [ islenskri 16ggjof er, G
nokkrum stéoum, ad finna akveedi par sem sjalfsakvérounarréttur barns er tryggour
vardandi ymis personuleg malefni pess.

[ fyrrgreindri umségn minni um drég ad frumvarpi til barnalaga benti ég d ad rétt
veeri ad beeta inn [ frumvarpio akveedi er tryggdi barni stigvaxandi sjalfsakvoro-
unarrétt { persénulegum malum. I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad
sifjalaganefnd telji ekki heppilegt a0 afmarka ndanar i barnalégum sjalfsakvoro-
unarrétt barna 1 tilteknum malum.

Af pessu tilefni vil ég nota teekifeerio til ad koma ad eftirfarandi upplysingum til
hattvirtrar allsherjarnefndar: Med sjalfsakvéorounarrétti er att vio rétt barns til ad
taka sjalft akvéroun i personulegum malum, p.e. ad taka sinar eigin dkvardanir.
Hafa ber 1 huga ad med heekkandi aldri og auknum proska verdur barn heefara til
ad taka akvardanir um eigio lif og jafnframt vex longunin til ad taka eigin
dkvardanir. [ pessu sambandi er athyglisvert ad skoda samberilega 16ggjof Nord-
manna og Svia, en par er ad finna akvedi er meela fyrir um sjalfsakvordunarrétt
barns vio tiltekinn aldur i einstokum tilgreindum malum. Stigvaxandi abyrgd barns
a eigin lifi er naudsynlegur undirbuningur fyrir lifio, stigvaxandi sjalfsakvérounar-
réttur er god cefing fyrir barn til ad lera ad bera abyrgo a eigin gerdum, en pad eru
megin réokin ad baki pvi ad bérnum er veittur pessi réttur i hinni norrenu 1oggjof.
Fram til pess tima ad barnio verdur lograda og feer fullgildan sjalfsakvérounarrétt
[ eigin malum hafa foreldrar rétt og bera jafnframt skyldur til ad taka akvardanir |
personulegum malefnum barnsins med hagsmuni pess aod leidarljosi. Skoda parf
hvert tilvik fyrir sig og meta ut fra hagsmunum barnsins hversu viotekur sjalfs-
akvordunarrétturinn skuli vera. Allur vafi a heefni barna til eigin dkvardana leidir
pvi til pess ad endanlegt akvorounarvald er i hondum foreldra a grundvelli uménn-
unarskyldu peirra.

Meo visan til framangreindra raka er lagt til ad sett verdi inn nytt dkveedi i frum-
varp til barnalaga, dkveedi sem tryggir stigvaxandi sjalfsakvorounarrétt barns i

eigin mdlefnum.
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33. gr.

[ 33. gr. frumvarpsins er dkveedi med yfirskriftina Sattaumleitan. Par segir m.a. ad
syslumadur skuli bjoda adilum forsjar-, umgengnis- og dagsektarmala sérfreedirdo-
gjof til ad adstoda pa vid ad finna lausn med tilliti til pess sem er barni fyrir bestu.

Tilgangur radgjafar i forsjar-, umgengnis- og dagsektarmalum, hlytur ad vera fyrst
og fremst sa, ad hafa fyrirbyggjandi ahrif. A0 gripa inn i adstedur, adur en barnio
hlytur skada af. [ pvi tilfinningaréti, sem skilnadir eda sambidarslit hafa { for med
ser fyrir foreldra, vilja bornin oft gleymast og verda jafnvel bitbein foreldra sinna.
Med pvi ad reda vio alla fjélskylduna i upphafi ma vafalaust draga ur peim
ahrifum, sem erfidar forsjar- og umgengnisdeilur hafa a born.

Radgjofin sem fjallad er um i 33. gr. frumvarpsins er skref i rétta att, en su breyting
ao lata rétt barns til tjaningar i pessum malum radast af vilja foreldra tel ég vera i
andstodu vid Barnasdttmdlann, einkum 12. gr. hans. Eg tel ad réttur barns standi
til ad tja sig i malum sem pessum, oski pao pess en slikt verdi ekki hao vilja foreldra.

Erindi i tengslum vid erfidleika vegna skilnadar eda sambudarslita foreldra hafa 6l
pau ar, sem ég hef gegnt embeetti umbodsmanns barna, verid akaflega fyrirferoar-
mikil. Born hafa augljosa porf fyrir ad geta reett vid einhvern sem pau geta treyst
pegar miklir erfidleikar stedja ad fjolskyldulifinu. Skilnadur eda sambudarslit
foreldra er oneitanlega erfio lifsreynsla fyrir langflest born. Born og unglingar
purfa oft og idulega ad spyrja ymissa spurninga sem koma upp i huga peirra pegar
skilnaour foreldra er i augsyn, en pvi midur fa mérg peirra ekki nega athygli
foreldra sinna, sérstaklega ekki pegar deilur peirra i milli eru hardskeyttar. Hags-
munir barnanna eru oft og tioum fyrir bord bornir, par sem skodanir peirra og
sjonarmid virdast ekki na eyrum hinna fullordnu, sem ad pessum mdlum koma.
betta er ahyggjuefni og porf er a raunverulegum urbotum pessum bornum til
hagsbota.

[ békinni ,, Afram foreldrar* eftir Sigrinu Jiliusdottur og Nonnu K. Sigurdardottur,
utgefinni ario 2000, segir m.a: Vid skilnadinn er heimilio leyst upp og barnio parf
ad adlagast nyjum adstedum. Oft vill pad brenna vio ad pau fara a omedvitadan
hatt ao taka ad sér margvisleg hlutverk i skilnadarferlinu, pau bera bod, pau verda
tengilidir, stadgenglar og salusorgarar fyrir foreldana. Onnur taka d sig sorgir og
vanlidan foreldra sinna og glima vio margvisleg einkenni. Enn énnur, og pa oftast
unglingar forda sér med pvi ad sokkva sér i eigin verkefni, leita inn a dnnur heimili
eda pad sem verra er, leita i eydileggjandi félagsskap og athafnir. Til pess ad ur
verdi uppbyggileg urvinnsla purfa bornin oftar en ekki adstod til ad beina malum i
réttan farveg. (Ur bokinni Afram foreldrar eftir Sigrimu Jiliusdottur og Nonnu K.
Sigurdardottur, utg. 2000)
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Med visan til alls pess, sem hér ao framan segir, legg ég til ao felld verdi niour i
2. malsl. 1. mgr. 33. gr. ordin: enda séu forsjarforeldrar pvi sampykkir.

2. mgr. 35. gr.

Akveedid heimilar démara ad dkveda ad barn skuli biia hjd foreldrum sinum @ vixl
medan forsjarmal er til medferdar fyrir domstolum. Eg vek sérstaka athygli & pessu
nymeeli og vara vid notkun pess nema i algjorum undantekningartilvikum og purfa
mjog sterk rok ad bua par ad baki. A0 60ru leyti visa ég til medfylgjandi umsagnar
minnar um drég ad frumvarpinu.

4. mgr. 35. gr.

Heimild er til pess i nugildandi barnalogum, ad skipa barni talsmann til ao
geeta hagsmuna pess vio urlausn forsjarmals ef sérstok porf er a pvi, eins og
segir [ l6gunum. A drinu 2000 komu fram & hinu hda Alpingi upplysingar pess
efnis ad framangreindu heimildarakveedi hefoi aldrei verio beitt hvorki af halfu
domsmalaraduneytis né domstola, i tio gildandi barnalaga. Pad er hins vegar
radgata af hverju stjornvold eda domstolar hafa aldrei séo sérstaka porf a ao
nota pessa heimild. Eg hef leitad svara hja démsmdlardduneytinu en engin svor
fengio. Vissa min er hins vegar su, ad a umlionum 10 arum hafi svo sannarlega
verid serstok porf a og dsteda til, ad skipa barni talsmann vid urlausn
forsjarmals — ekki sist pegar deilumalio hefur verio komio til kasta domstola.

bad eru pvi mikil vonbrigdi ad farin skuli su leid [ frumvarpi til nyrra barna-
laga, ad fella brott akveedi um talsmann barna i forsjarmalum i stad pess ad
styrkja pad 1 sessi og kveda a um skyldu til skipunar talsmanns jafnt i forsjar-
malum sem og umgengnismalum.

Eg tel pvi heettu & ad hagsmunir barna verdi fyrir bord bornir i pessum sdrs-
aukafullu agreiningsmalum par sem barnio er pvi midur oftast i brennidepli.

[ 4. mgr. 35. gr. frumvarpsins, er lagt til ad i stad pess ad démari skipi barni
talsmann, geti hann beint pvi til barnaverndarnefndar i pvi umdemi par sem
barn byr ad nefndin skipi barni tilsjonarmann i samrcemi vio d-lio 24. gr.
barnaverndarlaga, nr. 80/2002. A0 minu mati gengur dkvedio eins og pad
stendur | dag, ekki nogu langt i ad stydja barnio i pessum erfiou malum. For-
sjarmal eru annars edlis en barnaverndarmal og parfir barna, sem ganga i
gegnum skilnad meo foreldrum sinum oft adrar en barna, er purfa a stuoningi
barnaverndarnefndar ao halda.

Eg legg pvi til ad 4. mgr. 35. gr. breytist og hljodi svo: Skipa skal barni tals-
mann til ad geeta hagsmuna pess i dgreiningsmalum um forsja og umgengni.
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bessi talsmadur parf ad hafa fredilega pekkingu a proskaferli barna, skilning a
porfum pess og pjalfun i ad tala vio born. Megintilgangurinn med skipun talsmanns
er ad tryggt sé ad hagsmunir barnsins verdi aldrei latnir vikja fyrir hagsmunum
foreldranna. Pad sem barninu er fyrir bestu verdi eetid haft i fyrirrumi, sbr. 3. gr.
Barnasattmalans.

IX. kafli
Framfeersla barns

bratt fyrir fyrir pa stadreynd ad foreldrar fara med forsja barns til 18 dara aldurs,
og peim par med cetlad ad rada personulegum hogum pess, getur dvol a heimili
foreldra verid barninu obceerileg. Til min hefur leitad ungt folk a aldrinum 15-18 ara,
sem vegna erfidra heimilisadsteedna hefur neydst til ad flytja ur foreldrahusum, en
einnig unglingar sem bia vid ovidunandi adstedur heima fyrir, en geta ekki flutt i
burtu vegna fjarhagslegs osjalfstedis. Pessi born eiga engan sjdlfstedan lagalegan
rétt til framfeerslueyris/ medlags ur hendi foreldra, og fullyrt er ad félagsmalayfir-
vold veiti peim ekki fjarhagsadstod par sem pau eru ekki fjarrada. Petta vandamal
er ordid enn alvarlegra eftir ad sjalfreedisaldurinn var hekkadur i 18 ar, pvi fyrir
sum born getur pad pytt 2 ar i viobot vio obeerilegar adstedur.

[ tillogum minum til sifialaganefndar, dagsettum 9. desember 1999 og i umsogn
minni um drog ad barnalogum, dagsettri 7. januar 2002, benti ég m.a. a pennan
vanda og skoradi d nefndina ad leggja til breytingar a nugildandi logum a pann hatt
ad unglingum, sem neydast til ad flyja ad heiman eda hafa verio rekin padan, veeri
tryggd framfersla ur hendi framferenda. Akveedi gildandi barnalaga eru tekin
obreytt upp 1 frumvarpid hvad petta vardar og tel ég pad midur. Eg vil pvi hvetja
heestvirta allsherjarnefnd til ad skoda stoou pessara unglinga sérstaklega - hér er
um raunverulegan vanda ad reda.

A0 gefnu tilefni:

[ starfi minu verd ég pess prafaldlega vir, hve foreldrar eru almennt illa upplystir
um réttarstoou sina, sem og barna sinna, pegar kemur ad sifjamalum. bvi hef ég a
umlionum arum bent domsmalaradherra, domsmalardduneyti og nefndum a vegum
raduneytisins d naudsyn pess ad utbunir verdi upplysingabeeklingar a einféldu og
adgengilegu mali fyrir almenning, par sem réttarstada adila er skyrd, hugtok
skilgreind sem og gangur mals i hnotskurn. Beeklingar, sem pessir pyrftu m.a. ad
hafa ad geyma upplysingar vardandi skilnad ad bordi og seng, l6gskilnad, forsjar-
hugtakio almennt, sameiginlega forsja og umgengnisrétt. Athugasemdirnar med
fyrirliggjandi frumvarpi eru efnismiklar og upplysandi vardandi ymsa hluti og meetti
hugsa sér ad koma peim upplysingum a framfeeri vio hinn almenna borgara, m.a.
med utgdfu beeklinga. Eg vil leyfa mér ad koma pessu a framferi vid hattvirta
allsherjarnefnd, med von um ad nefndin komi dabendingunni a framfeeri vio doms-
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malardadherra, sem fer med yfirstjorn pessa mikilvega malaflokks. Pad er ad minu
mati ekki neegilegt ad login séu vel samin og greinargod, heldur verdur fram-
kvemdin ad vera i samreemi vid lagatextann. I pvi skyni er m.a. brynt ad upplysa
foreldra um rétt peirra og skyldur samkvemt [6gunum.

Lokaoro

[ lokin vil ég itreka almenna dncegju mina med fyrirliggjandi frumvarp til nyrra
barnalaga, par hefur verio vel ad verki stadid. Von min er su ad frumvarpid verdi
sampykkt a hinu hdaa Alpingi, ad teknu tilliti til peirra athugasemda, sem ég hef i
umsogn pessari komid a framfeeri, vio hattvirta allsherjarnefnd. Hér er um mikinn
lagabalk ad reeda og pvi engan veginn a feeri minu, umbodsmanns barna, ad gera
honum temandi skil, par sem ad mérgu 6dru er ad hyggja, starfsannir miklar og
starfsmenn fair. Eg hef pvi tekid pann kostinn ad stikla & storu.

A éarinu barust mun fleiri beidnir um umsagnir fra nefndum Alpingis, en ekki gafst
tekiferi til ad verda vid peim beidnum, vegna vinnuélags og manneklu embzttisins.
Stefna min er pvi s, ad veita fyrst og fremst umsagnir um pau mal, sem beinlinis
varda rétt, hagsmuni og parfir umbjodenda minna.
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15. UMSAGNIR TIL STJORNVALDA OG ANNARRA

15.0 Drog ad frumvarpi til barnalaga

Med bréfi, dagsettu 5. desember 2001, 6skadi sifjalaganefnd déms- og kirkjuméala-
raduneytisins eftir umsdgn minni um drog ad frumvarpi til nyrra barnalaga. Umsogn
um drdgin veitti ég med bréfi, dagsettu 7. januar 2002:

Visao er til bréfs sifjalaganefndar doms- og kirkjumalaraduneytisins, dagsett 5. des-
ember 2001, par sem oskad er eftir umsdgn minni um drog sifjalaganefndar ad
Sfrumvarpi til barnalaga.

Svo sem kunnugt er sendi ég nefndinni ymsar dbendingar vardandi nugildandi
barnalég med bréfi, dagsettu 9. desember 1999. ba meetti ég a fund nefndarinnar
hinn 13. desember 2001 eftir ad hafa fengio teekifeeri til ad kynna mér stuttlega
framangreind drog. A fundinum setti ég fram ymsar athugasemdir vid drégin, sbr.
fyrirliggjandi fundargerd pess fundar. Til viobotar og jafnframt til aréttingar, vil ég
leyfa mér ad gera eftirfarandi athugasemdir:

L
Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, [ daglegu tali nefndur
Barnasattmalinn, 6dladist gildi hér a landi 27. november 1992. Samningurinn hefur
ad geyma dakveedi um grundvallarmannréttindi barna, yngri en 18 ara og i honum
kemur fram ny syn a stoou barna i samfélaginu, sem mérgum virdist framandi.

Barnasattmalinn felur i sér skuldbindandi samkomulag pjoda heims um sérstok
réttindi bornum til handa, ohad réttindum hinna fulloronu. Einkunnarord satt-
malans eru umhyggja, vernd og patttaka. Samhlioa pvi ad bérn skuli njota um-
hyggju og sérstakrar verndar er pannig i sattmadlanum, 16g0 rik dhersla a ad pau
verdi virkir patttakendur i pjodfélaginu, i hinu daglega lifi innan fjolskyldunnar sem
utan. EOli mals samkvemt parfnast born meiri umhyggju og rikari verndar medan
pau eru ung ad arum, en eftir pvi sem pau eldast og proskast eiga pau jafnframt i
auknum meeli ad fd teekiferi til ad hafa ahrif d lif sitt og umhverfi. [ 3. gr. sattmdlans
segir ad pad, sem barni er fyrir bestu, skuli avallt hafa forgang pegar yfirvold taka
akvardanir er varda born. Forsenda pess, ad yfirvold geti tekid slikar dakvardanir,
er ad born fai ad segja alit sitt, ad a pau sé hlustad og skodanir peirra virtar i sam-
reemi vio aldur og proska, sbr. 12. gr. sattmalans. Petta er grunnurinn ad nutima-
vidhorfi til barna sem sjalfstedra einstaklinga med eigin réttindi. Eg er peirrar
skodunar ad fyrirliggiandi drog endurspegli ekki pessa nyju syn heldur sé par
fremur byggt d vidtekinni skodun ad bérn séu , eign* foreldra og , vidfangsefni*
hinna fullordnu.

http://www.barn.is

BLS

129



BLS

130

~}

UMBODSMADUR BARNA

2.
Athugasemdir vio drog ad frumvarpi til barnalaga

L kafli
Faderni og moéoderni barns

[ 7. gr. Barnasdttmalans segir m.a.: Barn skal skrdd pegar eftir fedingu ...

Skraning fedingar barns er fyrsta formlega vidurkenning rikis a tilvist einstaklings.
Um form og efni tilkynningar til pjodskrar um fedingu lifandi eda andvana barns er
ekki fjallad 1 nugildandi barnalogum. Min skooun er hins vegar siu ad tryggja beri
pennan mikilveega rétt i nyjum barnalogum enda er hér um ad reda einhver mikil-
veegustu borgaralegu réttindi barnsins, p.e. ad fa opinbera viourkenningu a tilvist
sinni innan rikis, sbr. t.d. 1. gr. norsku barnalaganna (Lov om barn og foreldre -
barnelova)

V. kafli
Foreldraskyldur, forsja barns og umgengnisréttur

1. mgr. 28. gr.

[ 28. gr. draga ad frumvarpi til barnalaga er fjallad um inntak forsjar. Eins og pegar
hefur komio fram af minni halfu tel ég ad 1. mgr. purfi ad vera meira i samraemi vid
pau vidhorf sem Barnasdttmdlinn byggir d og reifad er i 1. hluta umsagnarinnar. [
pvi sambandi legg ég dherslu a ad tekinn verdi upp i frumvarpio texti sambeerilegur
peim sem nu er ad finna i donsku logunum um forsja og umgengni (Lov om
foreldremyndighed og samveer), eins og peim var breytt ario 1997 og hljodar
pannig a donsku: Barnet har ret til omsorg og tryghed. Det skal behandles med
respekt for sin person og md ikke udscettes for legemlig afstraffelse eller anden
kreenkende behandling.

Svipad akvedi og petta hefur verid ad finna i norsku barnalégunum til nokkurra ara
og peim scensku (Fordldrabalken) fra arinu 1979, sbr. og medfylgjandi ljosrit ur
bokinni Barnets bdsta i framsta rummet, bls. 383-386, sem og vidar i evropskri
loggjof enda i fullu samreemi vid 19. gr. Barnasattmalans par sem segir: Adildarriki
skulu gera allar videigandi rdadstafanir a svioi loggjafar, stjornsyslu, félags- og
menntunarmala til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi,
meidingum, misnotkun, vanreekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par
a medal kynferdislegri misnotkun, medan pad er | umsja annars eda beggja
foreldra, [6gradamanns eda logradamanna, eda nokkurs annars sem hefur pad i
umsja sinni.
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Til ao uppfylla pjooréttarlegar skuldbindingar, tel ég pvi ad fram verdi ad koma i
frumvarpstextanum, 1. mgr. 28. gr., afdrattarlaust bann vio likamlegu ofbeldi
foreldra gagnvart bornum sinum, sem og hverskonar annarri vanvirdingu.

5. mgr. 28. gr.

['5. mgr 28. gr er fiallad um samradsrétt. I samradsrétti felst annars vegar ad
foreldrum ber ad hafa barnid med i radum pegar akvardanir eru teknar i personu-
legum malum pess. Hins vegar felst i samradsréttinum viourkenning pess ad barn
eigi rétt til ad hafa eigin skodanir, rétt til ad lata peer i [jos og rétt til ad foreldrar
hlusti G peer. A Nordurlondum hefur gjarnan verid midad vid, ad hlusta skuli eftir
skoounum barns, sem naod hefur 7 ara aldri, en pegar barn hefur nad 12 dara aldri
beri ekki eingongu ad hlusta a skodanir pess heldur skuli leggja aherslu a vilja pess
pegar dkvordun er tekin { malum sem pad varda. [ 5. mgr. 28. gr. frumvarpsins er
komid til mots vid pennan rétt, en hins vegar kemur ekki fram ad ad samradsréttur-
inn skuli vera stigvaxandi, p.e. ad hann aukist med heekkandi aldri og auknum proska
barnsins. Akvedid tryggir ad minu mati ekki neegilega pd skyldu foreldra ad taka
tillit til skodana barns ddur en akvérdun er tekin. Nidurstada min er pvi sii ad gera
verdi breytingu a 5. mgr. 28. gr. frumvarpsdraganna. Annars vegar verdi meelt fyrir
um skyldu foreldra til aukins samrads med vaxandi proska barnsins og aldri. Hins
vegar ad foreldrum verdi gert ad taka aukio tillit til sjonarmida og oska barnsins i
samreemi vio aldur pess og proska, sbr. medfylgjandi ljosrit ur bokinni Barnaréttur,
bls. 175.

[ niigildandi barnalogum er ekki ad finna dkveedi, sem veitir barni sjalfsakvérounar-
rett i personulegum malum. Med sjalfsakvorounarrétti er att vio rétt barns til ad taka
sjalft akvordun i personulegum malum, p.e. ad taka sinar eigin dkvardanir. Ma heér
nefna dakvardanir um kledaburd, hargreidslu, tomstundir, val a vinum o.s.frv. Hafa
ber 1 huga ad med hekkandi aldri og auknum proska verdur barn heefara til ad taka
akvardanir um eigid lif og jafnframt vex longunin til ad taka eigin dkvardanir. Heegt
er ad vera sammala um ad flest bérn a aldrinum 16-18 dra eru hef til ad taka
skynsamlegar akvardanir 1 eigin malefnum. Stigvaxandi abyrgd barns a eigin lifi er
naudsynlegur undirbuningur fyrir lifio, stigvaxandi sjalfsakvérounarréttur er cefing
Sfyrir barnid i ad taka og bera abyrgo a eigin geroum, en pad eru megin rokin ad baki
pess ad bornum er veittur pessi réttur, sbr. t.d. norsku barnalégin. Fram til pess tima
ad barnio verdur lograda og feer fullgildan sjalfsakvordunarrétt i eigin malum hafa
foreldrar rétt og bera jafnframt skyldur til ad taka dakvardanir i personulegum
mdlefnum barnsins med hagsmuni pess ad leioarljosi. Skoda parf hvert tilvik fyrir sig
og meta ut fra hagsmunum barnsins hversu vidtekur sjalfakvordunarrétturinn skuli
vera. Allur vafi a heefni barna til eigin dkvardana leidir pvi til pess ad endanlegt
akvordunarvald er 1 hondum foreldra a grundvelli umonnunarskyldu peirra.
Framangreind rok pykja leida til pess ao setja purfi i frumvarp til nyrra barnalaga
akveedi, sem tryggja stigvaxandi sjalfsakvordunarrétt barns, i eigin malefnum.
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6. og 7. mgr. 30. gr.

Breyting a dkveedi um fors1a vid andlat forsjarforeldris, sbr. 6. og 7. mgr. 30. gr.
draganna, er timabcer. [ pessu sambandi visa ég til ummeela minna er fram koma i
fundargerd fra 13. desember sl.

33. gr.

[ ljési peirra fiolmorgu erinda og fyrirspurna, er mér hafa borist allt fra drinu 1995,
hef ég itrekad bent a bryna naudsyn pess ad komio yrdi a fot radgjof fyrir folk, sem
d vid erfidleika ad etja i sambid eda hyggst sekja um skilnad. Eg hef margsinnis
hvatt til pess ad sett yroi a stofn opinber, pverfagleg fjolskylduradgjof, sem fengi
pad hlutverk ad adstoda foreldra, er hafa i hyggju ad skilja eda slita sambud. bPad
hefur einnig verid min afdrattarlausa skodun ad slika radgjof cetti ad veita peim
bornum, sem hlut eiga ad mali. Eg hef lagt til ad hjonum eda sambidarfolki, med
born yngri en 18 ara a framfeeri sinu, yrdi gert skylt ao leita slikrar radgjafar aour
en til skilnadar eda sambudarslita geeti komid. begar miklir erfidleikar stedja ad
fiolskyldunni, hafa born ekki siour porf fyrir ad reda vio einhvern, sem pau geta
treyst. Eg tel pad naudsynlegt og sjalfsagt, ad reett sé vid bornin strax i upphafi til
aod heegt sé ad komast ad pvi hvad sé peim raunverulega fyrir bestu.

Tilgangur slikrar radgjafar, er ad minu mati, fyrst og fremst sa, ad hafa fyrirbyggj-
andi ahrif. A0 gripa inn [ adstedur, adur en barnid hlytur skada af. I pvi tilfinninga-
roti, sem skilnadir eda sambudarslit hafa i for med sér fyrir foreldra, vilja bornin
oft gleymast og verda jafnvel bitbein foreldra sinna. Med pvi ad reda vio alla
fiolskylduna i upphafi ma vafalaust draga ur peim ahrifum, sem erfioar forsjar- og
umgengnisdeilur hafa a born.

Segja ma ad su radgjof, sem um er fjallad i 33. gr., en hefur fyrirsognina sadtta-
umleitan, sé skref i rétta att, en med visan til umfjollunar um 5. mgr. 28. gr. hér ad
framan, sem og 1 ljosi hekkads sjalfreedisaldurs, tel ég pad vera i andstéou vio
Barnasattmalann ad lata rétt barns til tjaningar i pessum malum, rdadast af vilja
foreldra. Skooun barns t.d. a pvi, hvar pad vilji bua i nanustu framtio skiptir pad
augljoslega mali, svo ekki sé fastar ad ordi kvedio, og til pess ad komast ad
logmeetri nidurstoou um pad, hvao tilteknu barni er fyrir bestu hlytur ad purfa ad fa
fram sjonarmio pess | malinu. Radgjofin missir annars marks og hefur ekki pau
fyrirbyggjandi ahrif, sem ceskilegt er ad hun hafi. A0 6dru leyti visa ég til pess sem
aour hefur komid fram, sbr. fyrrnefnda fundargera.

Talsmaour

Heimild er til pess i nugildandi barnalégum, ad skipa barni talsmann til ad geeta
hagsmuna pess vid urlausn forsjarmals ef sérstok porf er a pvi. Samkvemt upp-
lysingum, sem fram komu i mali domsmalaradherra a Alpingi, veturinn 1997-98,
hafdi pessari heimild aldrei verid beitt. [ bréfi til domsmalarddherra, dagsettu 16
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mars 2001, oskadi ég eftir pvi ad raduneytio kannadi asteduna fyrir notkunarleysi
5. mgr. 34. gr. barnalaga nr. 20/1992. bPar sem ég taldi malio dkaflega brynt, lagdi
ég og til vid radherra, ad hugad yrdi ad breytingu a dakvedinu da pann veg ad barni
yroi sjalfkrafa skipadur talsmadur pegar um agreiningsmal um forsja veeri ad reda.

bao eru pvi mikil vonbrigdi ad farin skuli su leid i drogum ad frumvarpi til nyrra
barnalaga, ad fella brott dkvedi um talsmann barna i forsjarmalum. Eg tel pessa
breytingu 1 raun vera skref aftur a bak og legg dherslu a ad pessu dkvedi verdi
haldio inni i lagatextanum og kvedid verdi par fastar ad ordi, sbr. tillogu mina 1
medfylgjandi ljosriti bréfs, dags. 16. mars 2001. A 6drum kosti tel ég heettu @ pvi
ad hagsmunir barna verdi fyrir bord bornir i pessum sarsaukafullu dagreinings-
malum - par sem barnid er oneitanlega i brennidepli.

Jafnframt vil ég benda a porf fyrir heimild i barnaldgum til ad skipa barni sérstakan
talsmann i umgengnismalum. Fjéldi erinda, sem berast embeetti minu varda vanda-
mal 1 tengslum vio umgengni og er alltof algengt ad hagsmunir barnsins séu latnir
vikja fyrir hagsmunum foreldra. Pess eru jafnvel demi ad barni sé meinad ad um-
gangast pad foreldri, sem ekki fer med forsja pess, sokum illinda og deilna milli
foreldranna. [ slikum tilfellum veeri émetanlegt fyrir barnid ad hafa talsmann,
serstakan triunadarmann, sem hefdi eingongu hagsmuni pess ao leidarljosi.

35. gr.

[ 35. gr draganna er fiallad um iirskurd til bradabirgda um forsja barns ofl. Par
segir m.a. i 2. mgr. ad domari geti enn fremur akvedio ad barn skuli bua hja foreldr-
um sinum a vixl, enda pyki slikt fyrirkomulag samremast hagsmunum barns. Petta
akveedi tel ég akaflega foreldramidad og vandséd vid hvada adstedur pad sam-
reemist hagsmunum barnsins ad bua hja foreldrum sinum a vixl, nema pa i algjorum
undantekningartilvikum og sterk rok bui par ad baki.

3. mgr. 37. gr.

Til embeettis mins hefur | gegnum tidina verid afar mikio leitad vegna ymiss konar
erfidleika i tengslum vio umgengni. Oft er um ad reeda afa og ommur, sem ekki fa
ad umgangast barnaborn sin. [ 3. mgr. 37. gr. draganna er dkvedi um umgengnisrétt
ndinna vandamanna vio barn, ef annad foreldrid er latio eda beedi, eda foreldri er
okleift ad rekja umgengnisskyldur sinar vio barn. betta dkvedi er obreytt fra
gildandi l6gum, en akvednar venjur virdast hafa myndast um tulkun a pvi hvencer
foreldri er okleift ad rekja umgengnisskyldur sinar vio barn, t.d. ad telja foreldri,
sem busett er erlendis reekja umgengni vid barn med simtélum og bréfaskriftum.
Einnig ma hugsa sér tilfelli par sem forsjarlausa foreldrio t.d. vill ekki reekja
umgengni vid barnid eda hefur ekki heilsu til pess. I slikum tilvikum virdist
syslumadur ekki urskuroa um umgengni afa og ommu eda annarra ndinna vanda-
manna vid barn. Til ad fullnegja pjodréttarlegri skuldbindingu, sem er ad finna i
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8. gr. Barnasattmalans, tel ég naudsynlegt ad i athugasemdum med 3. mgr. 37. gr.
frumvarpsdraganna verdi fjallad sérstaklega um rétt barns til ad viohalda pvi sem
audkennir pad sem einstakling, par med téldu rikisfangi sinu, nafni og fjolskyldu-
tengslum - ekki sist tengslum vio afa og ommu.

Reglugerd um umgengni

bad er skodun min ad setja beri itarleg akvedi um umgengni i reglugerd, p.e.
almennar reglur um umgengni, reglur um umgengni vio nana vandamenn, reglur um
umgengni til bradabirgda og umgengni undir eftirliti, svo nokkur demi séu nefnd.

Upplysingar til almennings

[ ljési allra peirra erinda, dbendinga og fyrirspurna, sem embeetti minu hafa borist
vardandi sifjamal af ymsum toga vil ég enn og aftur vekja athygli a peirri riku porf
fyrir auknar upplysingar til almennings svo sem um skilnad ad bordi og sceeng, log-
skilnad, forsjarhugtakid almennt, sameiginlega forsja og umgengnisrétt. I starfi
minu verd eg pess prafaldlega vor, hve foreldrar eru almennt illa upplystir um
réttarstoou sina, sem og barna sinna. Af peim sékum hef ég margsinnis bent rao-
herra, raduneyti og nefndum da vegum pess a naudsyn pess ad utbunir verdi upplys-
ingabeeklingar a einfoldu og adgengilegu mali fyrir almenning par sem réttar-
stada adila er skyrd, hugtok skilgreind sem og gangur mals i hnotskurn. Slika
beeklinga pyrfti ad vera hegt ad ndlgast hja syslumonnum. Eg tel engan veginn
neegilegt ad raduneytio birti upplysingar, sem pessar a Netinu einvordungu, par ed
fiolmargir hafa hvorki adgang ad Netingu né pekkingu, til ad nyta sér pann upplys-
ingamidil. Med bréfi minu til sifjalaganefndar, dagsettu 9. desember 1999, sendi ég
synishorn upplysingabeeklinga, sem barna- og fjolskylduraduneytio i Noregi, hefur
gefio ut. Pessa beeklinga tel ég til fyrirmyndar, upplysandi, a einfoldu og adgengi-
legu mali fyrir hinn almenna borgara. Einnig vil ég benda a beeklinga Trygginga-
stofnunar rikisins sem ageeta fyrirmynd i pessum efnum. Peir eru einkar adgengilegir
Ollum sem a purfa ad halda. Pessu er hér med komid a framfeeri vid sifjalaganefnd
med von um ad nefndin komi pessari abendingu a framfeeri vio domsmalaradherra.

VI kafli
Domsmal vegna dgreinings um forsja barns

Vid medferd og urlausn mala samkvemt VI. kafla draga ad frumvarpi til barnalaga
skal pad sem barni er fyrir bestu avallt hafa forgang, sbr. 3. gr. Barnasattmalans og
medfylgjandi ljosrit af greinargerd umbodsmanna barna d Norourlondum um
hugtakio pad sem barni er fyrir bestu, (islensk pyding fra arinu 2001 - trunadar-
mal). bad sem barni er fyrir bestu er margpcett hugtak, sem gefur tilefni til breyti-
legrar tilkunar. I hverju mali parf pvi ad huga ad bestu hugsanlegu lausn mals fyrir
pad barn sem hlut ¢ ad mali. Agreiningsmdl um forsja eru afar vidkvem og ef
nidurstadan verour andsted hag barnsins, getur pad haft obeetanlegan skada i for
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med sér fyrir barnid og framtid pess. Abendingar, er berast embeetti minu, jafnt frd
bornum sem fullordnum, virdast pvi miour benda til pess ad hagsmunir barns séu
ekki alltaf i fyrirrumi pegar agreiningsmal um forsja eru til lykta leidd.

Til ad vita hvad barni er fyrir bestu, hlytur ad purfa ad reda vio pad sjdlft. [ 12.
gr. Barnasattmalans er fjallad um rétt barns til ad ldata i ljés skodanir sinar i 6llum
malum sem pad varda. Par er ennfremur 16g0 ahersla a ad hlustad sé a skodanir
barns. bessi réttur til ad hafa skodun og fa teekifeeri til ad lata hana 1 ljos er
oskoradur. Framkvemd pessa dkveedis gerir nyjar krdfur til undirbunings og
upplysingaoflunar adur en dakvardanir eru teknar. Sjonarmio barns purfa ad fa
aukio veegi og verda rikari pattur vio toku akvardana i malum sem pessum. Pessi
skodun er i samremi vio meginreglur Barnasdttmalans, sbr. fyrrnefnda greinargero
umbodsmanna barna a Nordurlondum. A0 60ru leyti visast til pess sem pegar er
fram komio.

[ Barnasdttmalanum segir ekkert um aldursmérk vardandi pad hvencer barn eigi
rétt til ad tja sig um mal er pad varda. Pad vidhorf, er fram kemur i nugildandi
logum og 1 drégum til nyrra barnalaga er a undanhaldi i peim barnarétti, sem nu
riour sér til rums, medal framsceekinna pjoda. A0 mida afdrattarlausan rétt barna til
ad tja sig um mal samkvemt barnalogum vio 12 ara aldur tel ég ekki vera i samremi
vid Barnasattmalann.

ba tel ég vandfundio pad domsmal vegna dgreinings um forsja barns, par sem
skodun pess getur talist pydingarlaus fyrir urslit malsins. Pessi takmorkun a rétti
barns til ad tja sig um personuleg mal, tel ég ad eigi ekki ad finna sér stad 1
barnalogum. Eg tel ekki unnt ad komast ad réttlatri nidurstoou 60ru visi en ad
sjonarmid barns hafi fengio ad komast ad vid medferd mals, annadhvort med
vidtolum vid barnio sjalft eda talsmann pess.

Réttur barns til ad tekio verdi tillit til skooana pess hlytur ad aukast med aldri og
vaxandi proska og jafnvel leida til pess, ad barn 6dlist akvedinn sjalfsakviro-
unarrétt. Um petta visast til umfiollunar minnar hér ad framan um 5. mgr. 28. gr. I
frumvarpi til nyrra barnaverndarlaga, sem lagt var fram a Alpingi a 126. loggjafar-
pingi 2000-2001, er meelt fyrir um pad i 46. gr. ad born sem eru 15 dra og eldri séu
adilar barnaverndarmadls. Heér er um ad reda nymeli sem er | samremi vid
gildandi reglur 1 nagrannarikjunum og er cetlad ad treysta réttarstoou barna i
barnaverndarmalum. Vil ég benda sifjalaganefnd sérstaklega a petta dakveedi
frumvarps til barnaverndarlaga og athugasemdir vio pad, enda midar dakvedio ad
pvi ad finna ut hvad er barni fyrir bestu i hverju einstéku mali.

ba vil ég itreka framkomna skodun mina um ad barn skuli eiga rétt a talsmanni vio
medferd mals fyrir domstolum. Visast um pao efni framar i umsign pessari. Porf
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fyrir talsmann verdur enn brynni pegar um er ad reda yngri bérn. bad a ad vera
meginmarkmio malsmedferdarinnar ad finna ut hvada radstafanir pjona
hagsmunum barnsins best, annad hvort med pvi ad barnid sjalft tjdai sig fyrir domi
eda talsmadur fyrir pess hond. Petta tel ég grundvallaratridi og 1 anda
Barnasattmalans.

Annars konar fyrirkomulag, sem hugsanlega meetti lita til, er skipan réttargeeslu-
manns samkvemt 44. gr. a, laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, eins og
peim var breytt med logum nr. 36/1999. Réttargeslumadur hefur pad hlutverk ao
adstoda barnio a ollum stigum malsins og geeta hagsmuna pess [ hvivetna. Petta
fyrirkomulag tel ég ennfremur koma til greina i sambandi vid deilumal um forsja og
umgengni.

Barnaverndarnefndir hafa mikilvegu hlutverki ad gegna, sem eftirlitsadilar med
adbunadi barna og unglinga. begar forsjar- eda umgengnismal er til medferdar hja
stjornvoldum eda domstolum, tel ég akaflega mikilveegt ad leitad sé upplysinga hja
barnaverndaryfirvoldum vio kénnun a hgum barnsins, sbr. nanar bréf mitt dagsett
9. desember 1999. beirri upplysingadflun virdist gefio minna veegi i frumvarpsdrog-
unum en i nugildandi barnalégum. Peir adilar og stofnanir, sem koma ad malefnum
barna verda ad vinna saman ad pvi ad skapa hverju barni, sem hefur porf fyrir
adstod peirra, bestu hugsanlegu uppeldisadstedour, med hagsmuni barnsins ao
leioarljosi.

VIII. Kafli
Framfeersla barns

[ tillégum minum og dbendingum vegna breytinga & nigildandi barnalgum, sem
kynntar voru sifjalaganefnd i bréfi, dagsettu 9. desember 1999, benti ég m.a. d
vanda olégrada barna, sem flytia ad heiman. Skoradi ég a nefndina ad leggja til
breytingar a nugildandi logum a pann hatt ad bornum og unglingum, sem flytjia ad
heiman, veeri tryggd framfeersla. Petta hefur ekki ndd fram ad ganga, pvi dkveedi 2.
mgr. 19. gr. nigildandi barnalaga er tekid obreytt upp { frumvarpsdrigin. Eg vil
itreka askorun mina um endurskooun pessa akveedis, sem melir fyrir um ad sa sem
standi straum af utgjéldum vegna framferslu barns geti krafist pess ad medlag sé
akvedio og innheimt, enda hafi viokomandi forsja barns eda barn bui hja honum
samhkvemt logmeetri skipan. Samkvemt pessu dakveedi getur barnid sjalft ekki gert
krofu um framferslueyri/medlag, jafnvel po pad flyji ad heiman t.d. vegna
ohoflegrar dafengisneyslu foreldra eda ofbeldis af peirra halfu.

bratt fyrir pa stadreynd ad foreldrar fara med forsja barns til 18 ara aldurs, og peim
par med cetlad ad rada personulegum hogum pess, getur dvél a heimili foreldra
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verid barninu algjorlega obeerileg. Til min hefur leitad ungt folk a aldrinum 15-18
ara, sem vegna erfiora heimilisadsteedna hefur neydst til ad flytja ur foreldrahiisum,
en einnig unglingar, sem bua vio oviounandi adstedur heima fyrir, en geta ekki flutt
[ burtu vegna fjarhagslegs osjalfsteedis. Pessi born eiga engan sjalfsteedan laga-
legan rétt til framfeerslueyris/medlags ur hendi foreldra, og félagsmalayfirvold veita
peim ekki fjarhagsadstod par sem pau eru ekki fjarrada. Petta vandamal er ordio
enn alvarlegra eftir ad sjalfreedisaldurinn var hekkadur 1 18 ar, pvi fyrir sum born
getur pad pytt 2 ar i viobot vid obeerilegar adstedur.

Medlag tilheyrir barni, skv. 2. mgr. 63. gr. draganna og er pad i samremi vid eldri
log og domaframkveemd, sbr. t.d. Hrd. 1954:433 par sem segir: Lagardk og edli mals
leida pvi til pess ad barnid a sjalft réttinn til medlagsins. I fyrrnefndu bréfi minu til
sifjalaganefndar, dagsettu 9. desember 1999, fialladi ég itarlega um ymislegt er
snertir medlag og greidslu pess, t.d. afsal medlags og skuldajofnud. Visa eg til
peirrar umfjoéllunar um leio og ég itreka pad sem par kemur fram. Reglur um
greidslu medlags verda ad vera skyrari en nu er og afdrattarlaust ad medlag tilheyri
barni og skuli notast i pagu pess.

Fjoldi abendinga berast embcetti minu vardandi sérstok utgjold, sem meelt er fyrir
um 1 15. gr. nugildandi laga og 60. gr. frumvarpsdraganna. Margar peirra varda
tannvidgerdir og tannréttingar barns og er kvartad yfir pvi ad ekki skuli beinlinis
tekio fram i lagatextanum ad slikar adgerdir falli undir akveedio. A0 minu mati parf
ad skyra pad nanar hvada itgjold er hér um ad reeda. Akaflega mikilvegt er ad
domsmalardduneytio gefi ut leiobeiningar um pessi mal, sbr. heimild 1 3. mgr. 60.
gr. draganna.

Einnig hefur verid bent a, ad ekki er mogulegt ad beita akveedi 15. gr. barnalaga,
sbr. 60. gr. frumvarpsdraganna, pegar framfesluskyldur adili er latinn eda ekki
medlagsskyldur vegna fotlunar eda sjukdoms, par er engum framfeersluskyldum
adila er til ad dreifa, en einmitt vid pcer adstedur séu kjér barna og fjolskyldna ekki
sist kropp. Eg vil sérstaklega taka undir pau tilvik pegar um fotlun eda sjikdom
framfeersluskylds adila er ad reeda. Er ekki vilji til ad breyta pessu akveedi og koma
til mots vid pau born, sem bua vid adstedur sem pessar?

3.
Lokaoro

Frestur sa, er veittur var til ad gefa umsogn um drog ad frumvarpi til barnalaga var
stuttur og ekki neegur til ad vinna umsogn a jafn fullneegjandi hatt og vilji hefoi
stadio til. Embcetti minu berast a hverju ari fjoldi abendinga og fyrirspurna, sem
gefa goda mynd af pvi, sem betur meetti fara vio medferd mala, m.a. samkvemt
barnalégum. Pessa nand vid pa sem kynnst hafa framkvemd laganna af eigin raun
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tel eg dakaflega mikilvega og hljota breytingar a barnalogunum ad mida ad pvi ad
breyta og beeta par sem porfin er. beer athugasemdir og abendingar, sem fram koma
[ umsdogn minni, eru flestar byggdar a reynslu pess folks, hins almenna borgara, sem
haft hefur samband vio mig.

Eins og fram hefur komio pykir mér ymislegt sem i drégum sifjalaganefndar ad
frumvarpi til nyrra barnalaga ekki vera i takt vio nyja tima og ny vidohorf gagnvart
bornum, p.e. ad lita beri a pau sem sjalfsteda einstaklinga med sin eigin réttindi,
ohao réttindum foreldra eda annarra fullordinna.

Eg vil pakka nefndarménnum fyrir pad teekiferi ad fi ad koma d framferi ¢ pessu
stigi abendingum og athugasemdum minum vio fyrirliggjandi frumvarpsdrog.

Umsdgn mina um frumvarpid sjalft er ad finna i kafla 14.0.

15.1 Umsdgn um adra skyrslu Islands til barnaréttarnefndar
Sameinudu pjodanna

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna, sem starfar samkvemt 44. gr. Barna-
sattmalans, for pess 4 leit vid mig ad ég veitti umsdgn um adra skyrslu Islands til
nefndarinnar. Umsdgn mina sendi ég nefndinni med bréfi, dagsettu 12. september.
Hana er ad finna i enskri pydingu a heimasidu embettisins www.barn.is undir
lidnum Log og reglur. Umsdgnin er svohljodandi i islenskri pydingu:

Upplysingar frd umbodsmanni barna d Islandi vardandi framkvemd BSSPb

I upphafi vil ég leyfa mér ad pakka fyrir petta teekifeeri til ad vekja athygli
barnaréttarnefudarinnar d nokkrum atrioum vardandi mdlefuni barna a Islandi i
tengslum vio 2. skyrslu islensku rikisstjornarinnar til barnaréttarnefndar Sam-
einudu pjodanna um framkveemd samnings SP um réttindi barnsins, hér a landi.

L
Embcetti umbodsmanns barna var stofnad med l6gum nr. 83/1994. UmboOs-
maour barna heyrir stjiornskipulega undir forscetisraduneytio, sbr. nanar med-
flgiandi 1og um umbodsmann barna nr. 83/1994 og beekling um starfsheetti
umbodsmanns barna.

Fra pvi ad ég hof storf sem fyrsti umbodsmadur barna d Islandi 1. janiiar 1995

hafa embcetti minu borist stoougt fleiri erindi og fyrirspurnir fra fulloronum sem
bornum vardandi mannréttindamal barna a 6llum svioum samfélagsins.
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bratt fyrir itrekadar oskir um heekkun fjarveitinga til embcettisins svo unnt verdi
ad sinna 6llum peim verkefnum, sem vio blasa, hefur fjarveitingavaldio ekki
tekio heekkunarbeionir minar til greina. Allt fra arinu 1996 hefur auk min
einungis starfad einn fastradinn sérfreedingur (100%) og skrifstofumadur(85%).
Vinnudlagio hefur pvi verio gifurlegt enda jafnframt um brautrydjendastarf ad
reeda. Fjarveitingu til embcettisins hefur allt fra stofnun pess verio settar
prongar skordur.

Samkvemt fyrrnefndum [6gum ber mér, sem umbodsmanni barna, ad gefa for-
scetisradherra arlega skyrslu, fyrir 1. september ar hvert, um storf min a lionu
almanaksari. Skyrsla arsins 2001 er pessa dagana ad koma ur prentun.

[ skyrslu 1995 kemur fram ad alls voru skrdd hja embeettinu d fyrsta starfsari
pess 356 erindi. I skyrslu fyrir arid 2001 kemur fram ad nyskrdd erindi hjda
embcettinu voru alls 1100. Pessi fjoldi gefur godar visbendingar um umfang
starfs mins og alagio a famennri skrifstofu embcettis. Morgum erindum er svarad
samdcegurs med margvislegum raoum og leiobeiningum, en onnur getad tekio
langan tima i vinnslu og teygt anga sina i hinar ymsu dttir. [ pessu sambandi get
ég nefnt sem deemi, umfjollun mina og adgerdir vardandi einelti i skolum, en
Dpegar ég tok petta efni upp a opinberum vettvangi a arinu 1996, brugdust mjog
margir skolamenn okveeda vio og koénnudust engan veginn vio vandamalio. Nu
hefur verid viourkennt ad einelti er alvarlegt vandamal sem ber ad taka fostum
tokum.

Framangreindar skyrslur umbodsmanns barna eru gefnar ut i bokarformi og
sendar mjog vida, m.a. til alpingismanna, raduneyta, sveitarfélaga, stofnana og
frijdlsra félagasamtaka. beer er einnig haegt ad kynna sér a heimasiou embcettis-
ins, en pvi miour einungis a islensku — enn sem komio er.

11
Eg hefdi svo sannarlega kosid ad geta sent barnaréttarnefndinni sérstaka
skyrslu mina um framkvemd samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barns-
ins, p.e. eins og mdlin blasa vid mér sem umbodsmanni barna & Islandi. Med
visan til pess sem fram er komio i I. kafla get ég, pvi miour, einungis stiklad a
storu vardandi nokkur atridi sem ég tel astedu til ad koma a framfeeri vio barna-
réttarnefndina.

Vioa blasir vio 1 islensku samfélagi ad hagsmunir hinna fulloronu eru teknir
fram yfir hagsmuni ungu kynslodarinnar, ekki sist i peim tilvikum pegar
hagsmunir pessir skarast og pad vill gjarnan gleymast ad bérn eru sjalfstedir
einstaklingar med eigin réttindi sem ber ad virda, sbr. 3.gr. BSSb. bott margt
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hafi aunnist a lionum arum er enn lagt i land med ad tryggja sérhverju barni
pann rétt sem pvi ber. A pad ekki sist vio framkvemd ymissa laga.

111
Radstafanir i samreemi vio akveedi samningsins
(b) Heildarsamreeming a stefnumotun um mdlefni barna ...
Kynning da samningnum
(55.-61.)
Umreda um efni Barnasattmalans hefur verio litil hér a landi, en po aukist a
sioari arum. Skooun min er su, ad kynningu stjornvalda a samningi Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins, BSSP, sé almennt afatt hér a landi, jafnt medal
barna sem og fullordinna, p. @ m. opinberra starfsmanna. Til frodleiks ma geta
pess, ad i kjélfar erindis, sem mér barst fra UNICEF a arinu 2000 sendi ég
fyrirspurn til Heestaréttar Islands og allra héradsdémstéla og éskadi upplysinga
um dhrif Barnasattmdlans & domaframkveemd hér d landi. I stuttu mali var
niourstadan su ad afar sjaldgeeft er ad visad sé til eda byggt a akvedum BSSP
Sfyrir islenskum domstolum | malum sem varda born.

[ pessum efnum beinast p6 dhyggjur minar ekki sist ad starfshdttum margra
sveitarstjorna, storfum nefnda og rdda, sem sveitarstjornir kjosa, og starfs-
moénnum sveitarfélaga, sem sinna fjolmorgum verkefnum er varda born og
peirra nanasta umhverfi. Af abendingum sem mér hafa borist verour ekki annao
radid en talsvert vanti t.d. upp da ad 3. og 12. gr. BSSP séu i heiori hafoar vio
medferd mala, sem varda born, innan stjornsyslu ymissa sveitarfélaga.

Eg tel ad ad kynna purfi efni BSSP mun betur af halfu stjérnvalda en nii er
raunin — mjog litio freedsluefni er til um pennan mikilveega samning, d islensku,
og ur pvi parf ad beeta. Halda parf reglulega namskeio fyrir pa, sem starfa a,
vegum hins opinbera ad malefnum barna, um efni sattmdalans og hvernig honum
verdur beitt { framkvemd. I pvi sambandi veeri hollt ad fa hingad til lands
erlenda sérfreedinga, sem gjorpekkja efni BSSP, og halda hér fyrirlestra.

Alltof morg born a Islandi pekkja litid sem ekkert til efnis BSSP og tel ég pad
med ollu oteekt. Raddir barna purfa ad eiga greidari leid inn | samfélagsumraed-
una d Islandi. Pess vegna verdur ad upplysa pau og freda um réttindi sin (og
skyldur); pao parf sémuleidis ad kenna peim muninn a réttu og rongu. ba parf
ad utskyra fyrir peim af hverju reglur eru settar og hvada gildi pcer hafa. BSSPb
gegnir pydingarmiklu hlutverki da pessu svidi. Til ad born verdi upplystir og
abyrgir pjodfélagspegnar purfa pau a pessum upplysingum og freedslu ad halda.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2002



’

UMBODSMADUR BARNA

Hugtakio barn

(92.-110.)

A Islandi hefur ¢ umlionum drum ymislegt dunnist i réttindamdalum barna. Par
a embeetti umbodsmanns barna toluverdan hlut ad mali, sbr. til frodleiks med-
fvlgjandi lista yfir mal, sem umbodsmadur barna hefur haft afskipti af d einn
eda annan hatt. Oftar en ekki hefur verid a brattann ad scekja til ad na fram
breytingum til hagsbota fyrir bornin. Nokkur mal hafa meett hreinni andstéou
eda viljaleysi af halfu yfirvalda.

[ islenskri 16ggjof er nokkud um misreemi vardandi aldursmérk barna. Sem
deemi ma nefna ad barnabcetur eru einungis greiddar foreldrum par til barn neer
16 ara aldri pott forsja foreldra med bérnum sé til 18 ara aldurs barns. Bérn eru
hins vegar sjalfstedir skattadilar hér a landi fra 16 ara aldri. ba er | sumum
l6gum midad vio feedingarar en | 60rum feedingardag barns.

Til min hafa borist abendingar fra bornum og unglingum, sem telja mikio
osamreemi og oréttleeti viogangast hja hinum ymsu stofnunum félogum og
Sfyrirteekjum hér a landi i afstoou peirra til pess, hvencer einstaklingur telst vera
barn. bessir umbjodendur minir hafa nefnt ad gjold fyrir ymiss konar pjonustu,
svo sem fargjold med almenningsvognum og flugvélum svo og einnig verd fyrir
ymsa afpreyingu svo sem midaverd a iprottakappleiki, | leikhus og a kvik-
myndasyningar midist gjarnan vio 12 ara aldur peirra, p.e. fra 12-13 ara aldri
séu pau krafin um somu gjold og sama verd og fullordnir. Eg hef tekid undir
pessar abendingar umbjodenda minna og m.a vakio athygli Alpingis a peim,
enda er ég peirrar skoounar ad i okkar nutimasamfélagi sé brynt ad auka sem
mest d samheldni og samveru foreldra og barna. Eitt af pvi sem geeti studlad ao
sliku, er ad gera ollum foreldrum og bornum kleift, ad njota tomstunda saman i
meira meeli, t.d. ad fjélskyldur geti fario saman a hina ymsu vioburdi sem i bodi
eru, an pess ad purfa ad borga offjar fyrir slikt. Su venja sem nu viogengst ad
mida fullordinsgjald oftast vio 12 dra aldur, skapar ojafnredi medal barna
vegna mismunandi fjarhagsstoou foreldra og pvi i osamreemi vio 2. gr. BSSP.

Hugtakio barn

(b) Hagsmunir barnsins i fyrirrumi (3.gr.)

118.-122.

(d)Virding fyrir sjonarmioum barnsins (12. gr.)

[ vidtolum minum vid born kemur pad idulega fram ad pau telja ad litid sé d pau
hlustad adur en dkvardanir eru teknar i malum sem snerta pau. Hérlendis hefur
engin rannsokn verid gerd a veegi sjonarmida barna vio dkvardanatokur |
madlum, sem pau varda, td. i forsjardeilumdlum og barnaverndarmdalum.
Bérnum finnst oft og idulega ad afstada peirra skipti engu mali.
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Eg hef verid peirrar skodunar ad barn eigi ad geta leitad, eitt og sér, adstodar
a vegum hins opinbera, ekki sist pegar eitthvad bjatar a i einkalifi peirra, og pau
geta ekki eda vilja ekki reeda vio foreldra sina. Um petta eru skiptar skodanir
hérlendis og synist sitt hverjum. I nyjum barnaverndarlégum, nr: 80/2002 er t.d.
ekki kvedid G um pennan sjalfsteeda rétt barns, og hef ég gagnrynt pad. I gegnum
arin hafa abendingar m.a. vardandi starfsheetti barnaverndarnefnda, verio
fyrirferdarmiklar hjé embeetti minu. A grundvelli pessara dbendinga kom ég d
framfeeri vid nefndina, sem samdi hin nyju barnaverndarlég, ymsum tillogum til
urbota a svidi barnaverndar. Fjélda nymeela er ad finna i nugildandi l6gum og
eiga pau morg reetur ad rekja til fyrrnefndra tillagna minna.

Viohorf barns skiptir mali, pad a rétt a ad tja sig og d pao ber a hlusta, sbr. 12.
gr. BSSP. Paod getur verio flokio mal ad leita eftir viohorfi barns og reyna ao
skynja tilfinningar pess og vilja. Stundum parfnast barnid pvi adstodar sérstaks
talsmanns til pess ad koma sjénarmioum sinum og skodunum d framferi. |
barnaverndarlogum. er ad finna dkvedi um talsmann barns og sémuleidis 1
barnalogum fra 1992, en par segir, ad skipa megi barni talsmann til ad geeta
hagsmuna pess vio urlausn forsjarmals ef sérstok porf er a pvi. Pessu sidar-
greinda lagadakveedi hefur, samkvemt upplysingum, sem fram komu a Alpingi
Islendinga, aldrei verid beitt hvorki vid mdlsmedferd hja hlutadeigandi
raduneyti né fyrir domstolum, a peim ruma dratug sem pao hefur verio i gildi.

Réttur barna til ad mega tja sig og ad a pau sé hlustad, sbr. 12. gr. BSSDP, er-
eins og kunnugt er - ekki einungis bundinn vio personuleg malefni, heldur ncer
hann einnig til malefna samfélagsins og pa fyrst og fremst peirra malefna er
varda nanasta umhverfi barnanna og pau pekkja af eigin raun, s.s. dkvardanir
vardandi skolastarf, tomstundir, forvarnastarf og skipulag ibudahverfa. Rokin
eru pau ad dakvardanir sem pessar beinast ao bornunum sjalfum, lifsskilyroum
peirra og velferd. bPess vegna er naudsynlegt, til ad unnt sé ad hafa ad leidarljosi
3. gr. BSSDB, ad fa fram sjonarmio barna; pau eru hinir eiginlegu sérfredingar
og til slikra er yfirleitt leitad adur en mikilveegar dkvardanir eru teknar. Pao
liggur pvi i hlutarins edli ad til ad unnt sé ad taka slikar dkvardanir purfa
Vfirvéld ad leita eftir skoounum barnanna sjalfra og taka tillit til peirra. Hvorki
[ l6gum um grunnskola né sveitarstjiornarlégum er ad finna akveedi sem tryggir
bornum pessi ,, lydrceedisréttindi“. Pess vegna ma segja ad pad sé undir
,velvild* peirra, sem stjorna a hverjum stad, hvort bérn fai yfirhofuo teekifceri
til ad hafa dahrif a sitt nanasta umhverfi. Sem umbodsmadur hef ég margsinnis
hvatt sveitarfélogin i reedu og riti til ad leita leida i pessum efnum og uppfylla
Dpannig skyldur sinar samkvemt BSSP. Pa hef ég reynt ymsar adferdir til ao fa
fram skodanir umbjodanda minna og gera pcer opinberar; efnt hefur verio til
skodanakannana (2) medal nemenda, malping (3) hafa verio haldin a
mismunandi stooum a landinu, born a aldrinum 12-17 hafa verid reedumenn, en
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vid pallbordid hafa setio m.a. radherrar, alpingismenn og beejarstjorar/-full-
truar og bornin hafa ein matt spyrja spurninga, sérstok radstefna var haldin um
efni sem liggur pungt a bornum, p.e. um einelti — patttakendur voru 80 bérn og
50 fulloronir. ba hef ég hleypt af stokkunum, i tvigang, Netbingi — par sem 63
Dpingfulltruar (jafnmargir pingménnum a Alpingi) hafa reett saman i nefndum um
hin ymsu malefni. Skyrsla hefur verio gefin ut um seinni NetPingio, m.a. a
ensku, sja www.barn.is/utgafa. Einnig hafa verio gefnar ut skyrslur med niour-
st6oum framangreindra kannana, mdlpinga og rddstefnu um einelti. Eg hef
kynnt pessar skyrslur mjég vioa, fyrir alpingisménnum, starfsfolki raduneyta,
frialsum félagasamtokum, sem og einstaklingum, bornum og fulloronum.

Fjolskyldumadlefni

(b) Foreldrardabyrgo (18.gr. 2madlsgrein)

220.

[ ljosi peirra fiolda morgu erinda og fyrirspurna, er mér hafa borist allt frd
arinu 1995, hef ég itrekad bent a bryna naudsyn pess ad komio yrai a fot radgjof
fyrir folk, sem d vid erfidleika ad etja i sambiid eda hyggst seekja um skilnad. Eg
hef margsinnis hvatt til pess ad sett verdi d stofn opinber, pverfagleg fjolskyldu-
raogjof, sem fengi pad hlutverk ad adstoda foreldra, er hafa i hyggju aod skilja
eda slita sambud. Pad hefur einnig verio min afdrattarlausa skooun ad slika
radgjof cetti ad veita bornum, sem hlut eiga ad mali. Eg hef lagt til ad hjén eda
sambudarfolk, med born yngri en 18 ara a framfeeri sinu yroi gert skylt ad leita
slikrar radgjafar aour en til skilnadar eda sambudarslita geeti komio. Pegar
miklir erfidleikar stedja ad fjolskyldunni, hafa born ekki siour porf fyrir ad reda
vid einhvern, sem pau geta treyst. Eg tel pad naudsynlegt og sjalfsagt, ad reett
sé vid bornin strax [ upphafi til ad heegt sé ad komast ad pvi hvad sé peim raun-
verulega fyrir bestu.

Tilgangur slikrar radgjafar, er ad minu mati, fyrst og fremst sa, ad hafa fyrir-
byggjandi ahrif. A0 gripa inn [ adstedur, adur en barnio hlytur of mikinn skada
af. I pvi tilfinningaréti, sem skilnadir eda sambuidarslit hafa i for med sér fyrir
foreldra, vilja bérnin oft gleymast og verda jafnvel bitbein foreldra sinna. Meo
pvi ad reeda vio alla fjolskylduna i upphafi ma vafalaust draga ur peim ahrifum,
sem erfidar forsjar- og umgengnisdeilur hafa a bérn. Umdeilt er hér a landi,
hvort born geti yfirhofud leitad radgjafar, sem pessarar, an sampykkis foreldra.
Eg er peirrar skodunar ad pad sé i andstoou vid BSSP ad lata rétt barns til
tjianingar i pessum malum radast af vilja foreldra.

Fjolskyldumadlefni

() Born sem ekki njota fjolskyldu sinnar (20.gr.)

236.-238.

A Islandi hefur pad lengi tidkast ad bornum sé komid { fostur allt par til pau
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verda sjalfrada. Eins og framkvemdinni er hattad ma segja ad pessi radstofun
likist fremur cettleidingu en varanlegu fostri barns til 18 dra aldurs pess. Po med
peirri undantekningu ad bornin njota ekki peirra lagalegu réttinda sem
cettleidingu fylgja.

Ekki verour varist peirra hugsun, eins og framkvemdinni er og hefur verio
hattad, ad meo fostri sé cetlunin ad skera a 6ll blootengsl barns vio uppruna-
fjolskyldu, par sem umgengni fosturbarna vio kynforeldra hefur alla tio verio
afar takmorkud hér & landi; p.e. einu sinni/tvisvar & ari i eina/tveer kist i senn. [
sumum tilvikum nytur barn engrar umgengni vio kynforeldra sina, hvad pa
systkin sin eda afa og ommu. Eg hef gagnrynt petta fyrirkomulag og hvatt til
umredu um markmio fosturs og réttarstoou fosturbarna enda tel ég pessa
starfsheetti fara i baga vio 3. mgr. 37. gr. BSSP.

Hérlendis ber barnaverndarnefndum, sem koma barni i fostur, ad hafa eftirlit
med fosturbarni. Eg hef haldid pvi fram ad petta eftirlit veeri engan veginn négu
markvisst og lagt til ad ad settar verdi nanari reglur um framkvemd pessa
eftirlits. Eg tel brynt ad eftirlitid beinist sérstaklega ad barninu sjalfu; ad reda
Dpurfi vio pad sjalft um lidan pess a fosturheimilinu og samskipti pess vio fostur-
foreldra og adra, er a heimilinu bua. Markmidio verdi ad komast ad pvi hvort
raodstofunin hafi verio og sé enn barninu fyrir bestu. Nyleg konnun,fra arinu
2001, stadfestir ao eftirlit barnaverndarnefnda med bornum i fostri, er engan
veginn nogu markvisst og pad heyrir til undantekninga ao reett sé vio fostur-
bornin sjalf.

Fjolskyldumadlefni

(i)Misnotkun og vanrceksla a bornum (19. grein)

A Islandi hefur ekki verid gerd konnun d umfangi heimilisofbeldis gagnvart
bornum. Eg hef itrekad bent d porf fyrir slika rannsékn, 6druvisi sé ekki unnt ad
taka a pessu alvarlega mali a raunhcefan hatt. Ennfremur hef ég meelst til pess
ao sett ad verdi afdrattarlaust akveedi inn 1 barnalégum (sem fjalla fyrst og
fremst um samskipti barns og foreldris), sem banni foreldrum ao beita barn sitt
likamlegu ofbeldi og hverskonar annarri vanvirdandi framkomu, sbr. loggjof
hinna Nordurlandanna. Ekki hefur verio fallist a naudsyn pessa og pvi til rok-
Studnings hefur m.a.verio visad til akveedis, sem er ad finna i barnaverndar-
logum (sem fjalla fyrst og fremst um samskipti barns og hins opinbera) par sem
segir ordrétt, ad hver sem beitir barn refsingum, hotunum eda ognunum og cetla
md ad slikt skadi barnio andlega eda likamlega skuli sceta sektum eda fangelsi
allt ad premur arum.

Min skodun er su, ad til ad uppfylla pjooréttarlegar skuldbindingar verdi ad
koma fram i barnalégum afdrattarlaust bann vio likamlegu ofbeldi foreldra

gagvart bérnum sinum, sem og hvers konar annarri vanvirdingu.
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Borgaraleg réttindi

(h) Réttur til ad purfa ekki ad pola pyndingar ... (37.gr.a)

182.-188.

Allt fra arinu 1997 hef ég i umredu um pvingunarradstafanir a medferdar-
heimilum minnt a ad bérn eru sjalfstedir einstaklingar, sem njota eiga réttinda
samkvemt dakvedum mannréttindakafla islensku stjornarskrarinnar og mann-
réttindasdattmalum (m.a. 37.gr. BSSP), eins og adrir pjodfélagspegnar. Eg hef
itrekad bent a ad pvingunarradstafanir og agaviourlég a medferdarheimilum
fyrir born og ungmenni purfi ad stydjast vio skyra heimild i logum. Pannig
Dpurfi nakvemlega ad skilgreina hver megi beita slikum radstofunum,vio hvada
adsteedur, og hvert barn geti keert dkvoroun um, ad gripa til slikra radstafana
eda vidurlaga.

I nyjum barnaverndarlogum nr. 80/2002 er ad finna dkveedi i 82. gr. um réttar-
stoou barns sem dvelur a medferdarheimili a vegum barnaverndaryfirvalda.
bar segir m.a ad oheimilt sé ad beita innilokun, einangrun og 60rum slikum
Dpvingunarradstéfunum eda agaviourlogum nema naudsyn beri til og pa sam-
kveemt reglugerd sem rdadherra setur ad fengnum tillogum Barnaverndar-
stofu. Ennfremur segir, ad oheimilt s¢ ad hafa eftirlit med postsendingum,
tolvusamskiptum og simtolum barns nema sérstakar dsteedur komi til og pa
samkveemt reglugerd sem radherra setur ad fengnum tillogum Barnaverndar-
stofu.

Min skodun er su ad kveda verdi d nakveman hatt, { logum um réttarstoou
barna vio pessar adstedur par ed ég tel pad 6ldungis ofullnceegjandi - og bjoda
heettunni heim - ad kveda a um pvingunarradstafanir og agaviourlog i reglu-
gerd, sem sett er af framkvemdavaldinu. Eg tel hugsanlegt ad slikt geti verid i
andstoou vio 67. gr. islensku stjornarskrarinnar, par sem segir m.a. engan ma
svipta frelsi nema samkvemt heimild i [6gum. Til samanburdar ma geta pess ad
dsteeda hefur pott til af loggjafans halfu ad hafa itarleg akveedi, i l[6gum, um
réttarstéou fanga, demdra afbrotamanna, sem sceta skulu takmorkunum a
réttindum sinum, p.e. vegna beitingu pvingunarradstafana eda agaviourlaga,
innan fangelsisveggjanna.

[7. og 8. gr laga nr. 80/2002 er fjallad um hlutverk Barnaverndarstofi. Par
segir m.a. ad Barnaverndarstofa skuli annast radgjof og freedslu fyrir barna-
verndarnefundir i landinu, en jafnframt ad stofan skuli sja um eftirlit med nefnd-
unum og storfum peirra.

Eg hef itrekad bent d ad ekki fari saman ad hafa ¢ sému hendi radgjof og eftirlit.

Naudsynlegt sé ad taka eftirlitspattinn i barnaverndarstarfi til endurskodunar a
Ollum svioum og gera hann oflugri og markvissari. Reglulega berast embcetti
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minu kvartanir og abendingar pess efnis ad ovideigandi sé, ad sama stofnun
skuli koma ad barnaverndarmalum, fyrst med leiobeiningum og radgjof til
barnaverndarnefnda og sidan, sem eftirlitsadili meo starfi s6mu nefndar. Pessi
vinnubrégd pykja ymsum, sem eiga samskipti vio barnaverndarnefnd og Barna-
verndarstofu, af einu eda 60ru tilefni, i heesta mata oedlilegt og telja pad stefna
réttaroryggi barna i heettu, pegar sama starfsfolkio kemur ad malum, fyrst med
raogjof og er sioan cetlad ad hafa eftirlit meod nefndunum par sem reynt getur a
gildi raogjafar. Vid adstedur sem pessar hljoti ad vera erfitt ad horfa hlutlegt
d malavoxtu.

1V. Almennar meginreglur

(a) Jafnreedisregla 82. grein)

Eitt af peim verkefnum sem ég dkvad ad leggja daherslu a pegar ég tok vio
embcetti umbodsmanns barna var ad beita mer fyrir eflingu slysavarna barna og
beettu oryggi peirra, almennt séd. Slysationi medal barna d Islandi hefur verid
talsvert heerri en [ nagrannalondum okkar og pvi bryn porf a urbotum i pessum
malaflokki. Ymislegt hefur dunnist [ peim efnum fyrir deggjan embeettisins.

A umlionum drum hef ég pé itrekad kallad eftir lagmarksreglum frd Sambandi
islenskra sveitarfélaga vardoandi oryggi barna, sem ferdast purfa, daglega, a
milli skéla og heimilis med misgodum skolabilum. Eg hef enn ekki haft drangur
sem erfidi pott nokkuo hafi astandio batnad. Sama er ad segja um tilmeeli min
um lagmarksreglur til verndar almennu 6ryggi unglinga, sem vinna a sumrin [
vinnuskolum sveitarfélaga, og peirra barna sem scekja sumarleikjanamskeio a
vegum sveitarfélaga. Eg tel rétt ad taka fram ad i héfudborginni, Reykjavik,
hefur verio unnio mjég gott og otult starf i pagu oryggis barna vio framan-
greindar adstedur. Hins vegar er pad landsbyggdin sem er dhyggjuefui. I 16g-
freedilegri alitsgerd minni til Sambands islenskra sveitarfélaga visa ég m.a. til
Jafnreedisreglunnar sem kemur fram i 2.gr. BSSP, p.e. jafnrcedi barna, til ao
njota 6ryggis og velferdar a pessum svioum, ohao busetu. Sambandio hefur lyst
sig andvigt samreemdum lagmarksreglum d landsvisu med visan til sjalfs-
akvordunarréttar hvers sveitarfélags.

Medal annars med skirskotun til 2. gr. BSSP er pad mér sérstakt fagnadarefni
ad Alpingi hafi a arinu 2001 tekio undir og sampykkt eitt af minum fyrstu
barattumalum p.e. ad motud yrdi opinber heildarstefna i mdlefnum barna og
unglinga og d grundvelli hennar verdi gerd framkvemdadcetlun til nokkurra ara.
Vinna vid petta verkefni er eftir pvi sem best er vitao 1 fullum gangi og er von
min er sit ad afrakstur peirrar vinnu verdi ljés a pessu ari. Eg tel ad velferd
umbjodenda minna, fjolmennasta aldurshopsins i islensku samfélagi, verdi best
borgio, ef fyrir liggi skyr opinber heildarstefna | malefnum barna a 6llum
svioum samfélagsins og henni fylgi markviss dacetlun um samremdar adgerair,
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rikis og sveitarfélaga, i peirra pagu. Handahofskenndar akvardanir i pessum
efnum eru of dyru verdi keyptar.

v
Heér ao framan hefur verio tept a nokkrum atrioum sem ég hef talio naudsynlegt
ad koma a framfeeri vio Barnaréttarnefndina. Von min er su ad pcer athuga-
semdir sem ég hef fram ad feera komi ad gagni vio storf nefndarinnar. Ef eitthvao
er oljost eda parfnast frekari skyringa pa vinsamlegast hafio samband vio
undirritada i gegnum télvupost, en netfangio er ub@barn.is
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VIDAUKI |

Hofum vio gengio til goos?

Avarp umbodsmanns barna ¢ malpinginu Bérn og réttarkerfi - kynferdisbrot gegn
bornum, haldio a vegum Barnaheilla 26. november 2002

Logbundid hlutverk umbodsmanns barna er ad standa vord um hagsmuni, parfir og
réttindi barna yngri en 18 4ra og pannig bata hag pessa fjélmennasta aldurshops a
fslandi. Sem umbodsmanni barna er mér m.a. atlad ad vekja athygli 4 réttinda- og
hagsmunamalum barna, jafnt & opinberum vettvangi sem og hja einkaadilum.
b. 4 m. ber mér ad studla ad pvi, ad alpjodlegir samningar um velferd og réttindi
barna, sem hafa verid fullgiltir af {slands halfu, séu virtir.

Af pessum samningum er Barnasattméali SP sa sem langmesta pydingu hefur. { 19.
gr. hans segir ad born eigi rétt 4 vernd gegn likamlegu og andlegu ofbeldi og i 34.
gr. er aréttad ad pau eigi rétt 4 vernd gegn kynferdislegu ofbeldi. { 39. gr. sattmalans
er svo fyrir malt ad born sem hafa ordid fornarlomb ofbeldis og misnotkunar eigi
rétt & likamlegri og andlegri umonnun og félagslegri endurhafingu.

begar ég tok vid embatti umbodsmanns barna fyrir nerri 8 drum, einsetti ég mér {
upphafi ad leggja aherslu & prennt: Ad auka vernd barna, ad bata 6ryggi peirra og
loks ad beita mér gegn hvers kyns ofbeldi gagnvart peim - ofbeldi i sjonvarpi,
ofbeldi 4 heimilum, ofbeldi 1 skolum og sidast en ekki sist gegn kynferdislegu
ofbeldi. A minum domi og flestra annarra er par um ad r@&da einhverja svivirdi-
legustu glapi sem framdir eru, par sem 1 hlut eiga varnarlaus born.

[ skyrslu minni til forsatisradherra vegna 4rsins 1996, sem var annad starfsar mitt,
geri ég grein fyrir fyrstu afskiptum minum vegna barna sem férnarlamba kynferdis-
ofbeldis. Eg beindi peirri askorun til domsmalaradherra ad vid heildarendurskodun
skadabotalaga yroi 26. gr. pagildandi laga breytt pannig, ad tilgreind yrdu par, pau
atridi, sem sérstok ahrif skyldu hafa vid akvoroun botarfjarhadar til barna sem
polenda pessara brota. Einkum var um ad raeda atridi, sem synt hefur verid fram a
med rannsoknum, ad almennt séu fallin til ad hafa ahrif 4 hversu alvarlegar
afleidingar kynferdisleg misnotkun hefur fyrir brotapola, svo sem edli verknadarins,
hversu lengi misnotkun hefur varad og hvort um misnotkun @ttartengsla eda
trinadartengsla sé ad reda. Pessi atridi er ni 6l ad finna i athugasemdum, sem
fylgdu frumvarpi er vard ad logum nr. 37/1999, og par kemur fram ad déomara ber
ad lita til peirra vid akvordun bota til barna, sem ordid hafa, fornarlomb kynferdis-
ofbeldis.
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Opinber umraeda um kynferdislega misnotkun barna var talsverd & arinu 1996, en
pad &r var m.a. haldin { Stokkholmi fyrsta alpjodlega radstefnan um kynferdislegt
ofbeldi gegn bérnum. I umradunni hér 4 landi komu fram ymis sjonarmid vardandi
pessi mal og var par margt gagnrynt. Gagnrynin beindist m.a. ad pvi hvernig hattad
veri medferd pessara mala hja logreglu og fyrir domi, einkum ad réttarstodu barna
sem fornarlamba og rétti peirra til adstodar og studnings medan 4 malsmedferdinni
steedi. Einnig var ratt um naudsyn pess ad efla medferdarurredi fyrir born, sem
hofou ordid ad pola kynferdislega misnotkun. Loks kom fram krafa um ad tryggja
pyrfti betur rétt pessara ungu polenda til botagreidslna.

Ekki sist 1 1j6si pessa akvad ég ad taka til sérstakrar medferdar kynferdisofbeldi
gegn bornum. Eg 16t bera saman akvadi hegningarlaga og réttarfarslaga hér 4 landi,
og 4 60rum Nordurlondum, med tilliti til kynferdisbrota gegn bornum. Ad fenginni
itarlegri samantekt um pessi mal var nidurstada min su ad brynna urbota veri porf
til ad styrkja réttarstodu barna sem fornarlamba kynferdisofbeldis. I kjolfarid, arid
1997, var, 4 vegum embettis mins, gefin ut skyrslan, Heggur sa er hlifa skyldi, par
sem samantektin er birt { heild sinni en auk pess hefur skyrslan ad geyma tillogur
minar til domsmalarddherra og félagsmalaradherra um breytingar 4 pagildandi
16gum. Markmi0 tillagnanna var annars vegar ad styrkja réttarstodu barna, sem
polenda kynferdislegrar misnotkunar og hins vegar ad efla og samhafa betur med-
ferdarurredi ®tlud pessum bornum, pannig ad pau hljoti likamlegan og salrenan
bata og geti adlagast samfélaginu 4 ny, i samraemi vid pad sem fyrir er melt i
Barnasattmala SP og ég visadi til i upphafi mals mins.

Tillogur minar lutu i fyrsta lagi ad breytingum 4 almennum hegningarldgum. bar
lagdi ég til ad hid almenna dkvadi 1. malsl. 1. mgr. 202. gr. almennra hegningar-
laga, par sem pung refsing er 16gd vid samraedi eda 60rum kynferdismokum vid
barn, yngra en 14 éra, yrdi jafnframt 1atid na til barna a aldrinum 14-16 ara.
Samhlida gerdi ég ad tillogu minni ad melt yrdi fyrir um eins ars lagmarksrefsingu
vegna pessara brota, auk pess sem hagt yroi ad pyngja refsingu i fangelsi allt ad 16
arum, vegna grofra og itrekadra brota, p.e ad refsingin yrdi 16gd ad jofnu vid
refsingu fyrir alvarleg naudgunartilvik. Loks lagdi ég til ad kynferdisbrot gegn
bornum myndu yfirhofud ekki fyrnast. Til studnings pessari tillogu visadi ég til pess
a0 alvarleg brot 4 bord vid manndrap, fyrnist ekki samkvamt almennum hegningar-
16gum. Til vara gerdi ég tillogu um 25 ara fyrningarfrest til pess ad haegt yrdi ad
koma fram refsingu fyrir kynferdisbrot gegn bornum pott langur timi veeri lidinn fra
pvi ad brot var framid. Af halfu 16ggjafans hefur verid komid til mots vid sidast-
greindu tillogu mina med pvi ad mida upphaf fyrirningarfrests pessara brota vid 14
ara aldur polanda. P6tt petta hafi vissulega verid spor i rétta att er langt pvi fra ad
¢g telji ad naegjanlega hafi verid komid til moéts vid sjénarmid min 1 pa veru ad
vernda hagsmuni umbjodenda minna & pessu svidi.
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Eg tek undir pa gagnryni sem fram hefur komid, ad domar i kynferdisbrotamalum
hér & landi séu enn alltof vagir, ekki sist pegar polendurnir eru born. Eg bendi 4 ad
framangreindar tillogur minar, m.a. um lagmarksrefsingu, midudu ad pvi ad pyngja
refsingar fyrir pessi alvarlegu brot. Par nadu pvi midur ekki fram ad ganga, en
aldrei er of seint ad rdda bot 4 pessu astandi, sem er ad minu aliti, alls 6vidunandi,
ekki sist ef refsingar fyrir umradd brot eru bornar saman vid refsingar fyrir audg-
unarbrot og fikniefnabrot.

Fyrir utan tillogur til breytinga a4 almennum hegningarlogum lagdi ég til ad gerdar
yrou breytingar a 16gum um medferd opinberra mala. Su fyrri laut ad pvi ad kvedid
yrdi 4 um fortakslausan rétt barna, sem polenda kynferdisbrota, til pess ad fa adstod
16gl®rds talsmanns, réttargeslumanns, peim ad kostnadarlausu. Hlutverk réttar-
gaeslumanns skyldi vera ad gata hagsmuna brotapolanna, jafnt 4 rannsoknarstigi og
vid medferd mals fyrir domi.

Hin breytingatillagan, sem ég gerdi var i pvi folgin ad 16gregla skyldi avallt leita til
domara med beidni um skyrslutoku pegar grunur I€ki 4 ad barn hefdi verid beitt
kynferdislegri misnotkun. Démara beri ad stjorna skyrslutokunni en hefdi heimild
til ad fela framkvamd hennar ad 60ru leyti i hendur sérfredingi. Meginmarkmidio
med pessari tillogu var, eins og segir ordrétt 1 bréfi minu til domsmalaradherra fra
15. september 1997, ad born verdi ,,verndud gegn endurteknum yfirheyrslum 6likra
adila.“ { bréfinu segir ennfremur: ,, Jafnframt geri ég pa tillogu ad samkvamt nefndu
lagadkvaedi verdi heimilt ad mala ndnar um pad i reglugerd hvernig skuli stadid ad
skyrslutdku yfir barni.- [ reglugerdinni metti m.a. kveda 4 um ad skyrslutakan fari
fram eins fljott, og & eins 6formlegan hatt, og unnt er. Hun fari fram i sérstoku
herbergi pannig Gtbunu ad barni, sem @tlad veri ad yfirheyra, 1idi par eins vel og
kostur er. [ pessu herbergi veeri til stadar myndbands- og hljédbandsupptokutaeki og
sem fastir verdi vidstaddir skyrslutokuna... [ bréfinu kom einnig fram st skodun
min ad mikilvegt s¢ ad vid alla héradsdomstola landsins verdi sérstok adstada par
sem unnt veri ad yfirheyra born, 1 vingjarnlegu og edlilegu umhverfi.

Domsmalaradherra brast vel vid tilmalum minum og felldi framangreindar tillogur
inn i frumvarp til breytinga a 16gum um medferd opinberra mala sem sampykkt var
svo til dbreytt sem 16g nr. 36/1999.

Adur en ég vik ad reynslunni af pessum lagabreytingum, vil ég geta pess ad a arinu
1997, skommu adur en umradd skyrsla kom ut, hafoi komid fram & Alpingi, i svari
félagsmalaradherra vid fyrirspurn pingmanns, ad ekki veri hegt ad fullyrda ad
Ollum bornum, sem ordid hefdu fyrir kynferdislegu ofbeldi, veri tryggdur
studningur og medferd af halfu opinberra adila. Buast matti vid ad ekki feerri en 50
born pyrftu arlega & sérhaefori medferd ad halda. Engin hopmedferd stedi peim til
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boda. Afallamedferd skorti yfirleitt og 1itid eda ekkert skipulag veeri a4 pvi hvort og
pé hvernig langtimamedferd veri veitt.

Ekki sist af pessu tilefni sendi ég félagsmalaradherra bréf, samhlida bréfi minu til
démsmalaradherra, par sem m.a. segir: ,,Vitad er ad kynferdisbrot gegn bérnum geta
haft alvarlegar og langvarandi afleidingar fyrir salarlif og andlegt heilbrigdi peirra.
[ bréfinu kom einnig fram ad skyldur barnaverndarnefnda veru skyrar 16gum
samkvaemt, p.e. peim beri skylda til ad adstoda barn, sem ordid hefdi polandi kyn-
ferdislegs ofbeldis, med radgjof og medferd. | 1josi adurgreindra ummala

félagsmalaradherra 4 Alpingi taldi ég brynt a0 melast til pess vid hann, sem
yfirmann barnaverndarmala, ad séd yroi til pess ad umbatur 4 pessu svidi yrou baoi
markvissar og haldgodar, til lengri tima litid, og ad par nadu til landsins alls.
Ordrétt segir i bréfi minu til radherra: ,,I pessum efnum skiptir einnig afar miklu ad
samvinna milli stofnana og 6likra fagadila verdi med skipulogdum hetti.

[ svari félagsmalaradherra vid pessum tillogum minum kom m.a. fram ad undir-
buningur ad stofnun Barnahuss veri vel 4 veg kominn.

Nu, pegar lidin eru prju og halft ar fra pvi ad 16g nr. 36/1999 toku gildi, er dsteda
til ad spyrja: Hofum vid gengid til géds? Hver er reynslan af peim breytingum sem
16gin h6fou 1 for med sér & medferd kynferdisbrotamala par sem boérn eru brota-
polar?

Enginn vafi leikur 4 pvi - og um pad held ég ad flestir séu sammala — ad tilkoma
loglaerds réttargeslumanns hefur gjorbreytt adstddu brotapola til hins betra. Sé ég
ekki astedu til ad fjolyrda um pad atridi frekar ad pessu sinni.

Su breyting ad skyrsla af brotapola skuli tekin af domara pegar &4 rannsoknarstigi
hefur verid umdeildari. { pessu sambandi er vert ad hafa i huga ad skyrsla fyrir
domara, sem hlutlausum adila, & rannsOknarstigi hefur ad 6dru jofnu rikara
sonnunargildi en framburdur fyrir 16greglu. Barnid, sem polandi, 4 ekki ad purfa ad
meta ad nyju fyrir domi nema 1 algjérum undantekningartilvikum, sbr. 2. mgr. 48.
gr. laga um medferd opinberra mala. Markmidid med pessari nyju tilhdgun er, eins
og sagdi 1 greinargerd med frumvarpi til laga nr. 36/1999, ,,a0 hlifa bornum, eftir
pvi sem kostur er, vid pvi ad purfa ad rifja oftar en einu sinni upp atburdi sem oftast
ner hafa valdid peim miklum andlegum og jafnvel likamlegum pjaningum.“ Segja
ma ad petta markmid hafi nddst, eins og ad var stefnt, pvi ad pad heyrir ordid til
algjorra undantekninga ad born purfi ad gefa skyrslu oftar en einu sinni i
kynferdisbrotamalum. Jafnframt hafa domstdlar lagt pann vitnisburd, sem born hafa
gefid fyrir domi 4 rannsoknarstigi, til grundvallar vid Urlausn pessara mala. Ef
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vandad er til skyrslutokunnar, sem mér virdist vera gert i @ rikari meli, @tti pessi
skipan ad studla ad pvi ad sterri hluti malanna upplysist sem réttletir hana enn
frekar.

Markmidid med hinni nyju tilhdgun er eins og adur segir ad barn purfi adeins ad
skyra einu sinni fra pessari skelfilegu lifsreynslu i pagu rannsoknar mals. Hins
vegar er Ohjakvaemilegt ad raett sé vid bornin a vegum barnaverndarnefnda adur en
til hinnar formlegu skyrslutdoku kemur, til ad fa upplyst m.a. hvort asteda sé til pess
a0 slik skyrsla veroi tekin. Hér verdur med 60rum ordum ad gera skyran greinarmun
a konnunarvidtali - sem er pattur i barnavernd og par sem einungis ber ad hafa
hagsmuni barnsins ad leidarljosi - og skyrslutoku sem er lidur i rannsokn sakamals
og par sem gata ber a0 hagsmunum beggja, barnsins sem brotapola og
sakborningsins sem meints geranda. Af peirri astedu vil ég taka undir sjonarmid
peirra sem telja ad pad fari ekki vel saman, ad sa sérfredingur, sem adstodar domara
vid skyrslutoku af barni, hafi 4dur rett vid barnid um atvik malsins 4 grundvelli
barnaverndarlaga.

Pa hefur mikid verid ratt um pad hvar skyrsla skuli tekin af bérnum. [ 16gunum er
pvi haldid opnu hvort skyrslutaka fari fram i domsal eda annars stadar og 1 reglugerd
um tilhdgun skyrslutokunnar er 16g0 ahersla 4 ad tekid skuli rikt tillit til hagsmuna
pess barns, sem 1 hlut &, pegar dkvedid er hvar skyrsla skuli tekin. Sem betur fer
virdist mér ad meiri satt hafi nadst um petta atridi — eins og reyndar ymis dnnur —
heldur en var i upphafi par sem skyrsla af yngri bornunum er nt 1 flestum tilvikum
tekin i Barnahusi.

[ pessu efni eins og 6drum tel ég farszlast ad peir sem annast framkvaemdina og
pekkja par af leidandi best til pessara mala hafi visst svigram af [0ggjafans halfu til
pess ad koma sér saman um pad hvernig malsmedferdinni skuli hagad. Pad sem
skiptir skopum er ad gott samstarf riki milli peirra sem ad pessum malum koma ur
Olikum fagstéttum. beir vinni saman med pad ad markmidi ad upplysa pessa
hormulegu glapi, sem kynferdisofbeldi er, jafnframt pvi sem velferd peirra barna,
sem ordid hafa fyrir peim, verdi sem best tryggo.

Pa er loks komid ad pvi ad svara spurningunni, sem ég velti upp hér adan: Hofum
vid gengid til gods? — og pegar ég lit yfir farinn veg reynslunnar af 16gum 36/1999
get g ohikad svarad peirri spurningu jatandi — med hagsmuni umbjodenda fyrst og
fremst ad leidarljosi.
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VIDAUKI I

Einelti kemur ollum vio

— Pérhildur Lindal, umbodsmaodur barna —

Fljotlega eftir ad ég tok vid starfi umbodsmanns barna { upphafi ars 1995 vard ég
bess askynja ad eitt helsta dhyggjuefni barna og unglinga, sem ég hitti og reeddi vid,
var einelti. Eg vakti pegar athygli 4 pessu alvarlega samskiptavandamali innan
veggja skolanna, i fyrstu skyrslu minni til forsetisradherra fyrir arid 1995.

ba gerdi embatti mitt konnun 4 starfshattum nemendardda grunnskola arid 1995-
1996 og spurdi m.a., hvada hagsmunamal pau teldu brynt ad ég legdi dherslu 4 i
storfum minum. Svorin voru skyr, pau vildu ad ég legdi sérstaka aherslu & barattu
gegn einelti og hvers kyns ofbeldi innan skolans.

Eg lagdi upp med pa hugmynd, ad ekki yrdi um eiginlegt drak gegn einelti ad rada,
heldur langtimaverkefni, par sem 10gd yrdi ahersla & ad proa, og festa 1 sessi
akveonar leikreglur sem fara beri eftir { hvert sinn sem einelti gerdi vart vid sig
medal skolabarna. Til pess var naudsynlegt ad kalla til samstarfs: nemendur,
foreldra, kennara, skolastjornendur og annad starfsfolk skolanna. Pa taldi ég
mikilvaegt ad auka fraedslu til allra pessara adila og ad forvarnarstarf 4 pessu svidi
yrdi fastur lidur i skolastarfi. Eg tel pad skyldu skolanna ad bua bornum gott
starfsumhverfi, par sem pau eru skdlaskyld og hafa pvi ekkert val um pad hvort pau
ganga i skola eda ekki.

[ kjolfarid kalladi ég 4 minn fund, fjoldamarga sem vinna ad malefnum barna a
ymsum svidum, badi hja opinberum stofnunum og frjalsum félagasamtokum.
Tilgangurinn var ad fa fram sem flest sjonarhorn 4 pad vandamal sem eineltid er, en
einnig ad kanna hvernig veri best ad vinna gegn pvi. Pa vildi ég einnig kanna hvort
rikjandi veri sameiginlegur skilningur & merkingu hugtaksins ,,einelti®.

Arid 1997 sendi ég bréf til menntamalaradherra par sem ég oskadi eftir samstarfi
um agd afla upplysinga fra 6llum skolastjorum landsins um tvo meginatridi vardandi
einelti i skolum. betta var annars vegar spurningin um, hvernig veri tekid a einelti
i skolunum og hins vegar, hvada adferdir menn teldu veenlegastar til arangurs pegar
einelti vari annars vegar. [ tilefni af pessu erindi minu gerdi menntaméalaraduneytid
samning vid Rannsoknarstofnun i uppeldis- og menntamalum (ni Namsmats-
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stofnun) um framkvemd rannsoknar a einelti i grunnskolum, edli pess og umfangi.
Petta var fyrsta rannsoknin sem nadi til alls landsins.

Arid 1998 framkvemdi ég 6formlega konnun, i fieinum grunnskélum, hvort hug-
takio einelti hefdi verid skilgreint innan skdlans, og hvernig st skilgreining
hlj6dadi. Svor skolanna voru nokkud mismunandi og augljés porf fyrir almenna
skilgreiningu 4 hugtakinu.

Haustid 1998 st60 embeetti mitt fyrir radstefnu um einelti par sem born og fullordnir
reddu petta alvarlega malefni. Markmid radstefnunnar var ad fa fram skodanir og
tillogur um hvada leidir veeri haegt ad fara til pess ad vinna gegn ofbeldi af pessu
tagi. Born og unglingar eru i daglegri nalegd vid einelti, ymist sem gerendur,
polendur eda ahorfendur og pvi taldi ég pekkingu peirra nytast vel 1 barattunni gegn
pvi. Til rddstefnunnar mattu 80 born og unglingar og 50 fullordnir, fulltriar ymissa
stofnana og félagasamtaka sem vinna ad malefnum barna og unglinga. I lok
radstefnunnar lagu fyrir margar gédar tillogur og abendingar um hvada leidir unnt
er ad fara til pess ad fyrirbyggja einelti og hvernig rétt sé¢ ad taka a pvi.

Radstefnan potti mjog vel heppnud, og 1 mars arid 1999 kom 1t skyrsla par sem
birtar eru helstu nidurstodur hennar. Med utgafu skyrslunnar vildi ég adallega na
fram tveimur adalmarkmidum: Ad koma 4 framferi pvi helsta sem vitad er um
einelti, edli pess, orsakir og afleidingar og ad koma 4 framfari dbendingum og
tillogum barna og unglinga um raunhafar leidir til ad stemma stigu vid einelti.
Skyrslan var fyrst og fremst skrifud med nemendur, foreldra, kennara og
skolastjornendur 1 huga, en hin 4 ad sjalfsogou erindi vid alla sem lata sig petta
malefni varda. Ein mikilvagasta nidurstada radstefnunnar var einmitt su ad einelti
kemur 6llum vio.

Skyrslan hlaut mjog gédar vidtokur og var dreift vida. Hegt er ad nalgast hana 4
heimasidu embettisins

begar ég for af stad med umfjollun um einelti arid 1995 var litil sem engin umrada
um pad i pjoofélaginu. Jafnvel ma segja ad dkvedin afneitun hafi verid rikjandi
hvort sem var innan skdélanna eda utan, en umradan var komin af stad og ekki aftur
snuid. Astandid hefur nu gjorbreyst og er fagfolk, jafnt sem almenningur, betur
upplyst og medvitad um vandamalid, en pad var einmitt eitt af peim markmidum,
sem stefnt var ad med radstefnunni og skyrslunni um einelti. Ad vekja folk til
umhugsunar um pad ofbeldi sem 4 sér stad innan veggja skolanna og lata pad ekki
lidast. Einelti kemur 6llum vid.
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betta hefur m.a. dunnist:

Birtar hafa verid nidurstodur rannsdknar Rannsdknarstofnunar uppeldis- og
menntamala um umfang og edli eineltis 1 islenskum skélum, sem ratt er um hér
ad framan. Rannsokninni var beint ad 1800 nemendum & midstigi grunnskola
landsins. Helstu nidurstodur voru pessar: Um 13% barna i 5. bekk telja sig hafa
ordid fyrir einelti veturinn 1998-1999 stundum eda oftar. Fara pessar tolur
lekkandi eftir aldri. Drengir upplifa frekar likamlegt ofbeldi en stulkur. bar
hofou neikvadari upplifun og urdu meira fyrir 6beinu einelti (baktali) en drengir.
Fram komu sterk tengsl milli pess ad verda fyrir einelti og pess ad syna
undirgefni eda bida og vona ad vandinn 1idi hja. Pvi neikvadari upplifun sem
bornin hafa af eineltinu pvi liklegri eru pau til ad syna undirgefni. I grofum
drattum ma segja ad mismunandi malingar bendi til pess ad med auknu einelti
dragi born sig frekar 1 hlé. Fram kom ad helstu kenningar barnanna sjalfra um
orsakir eineltis eru par ad um sé ad ra@da prysting fra félogunum, ad verid sé ad
skemmta sér og 60rum, ad um s¢ ad reda hefnd (ad polandi hafi unnid til pess)
eda grin (ekki illa meint) og ad peir sem eru feimnir séu frekar teknir fyrir og ad
peir sem leggi adra i einelti séu afbrydisamir. Stelpur voru liklegri til ad koma til
hjalpar, strakar voru liklegri til ad fylgjast med af ahuga og liklegri til ad vera
gerendur og polendur.

[ adalnamskra grunnskéla er nii ad finna itarleg akvadi um einelti, i kafla sem
ber heitid Velferd nemenda. Par segir ad skolar skuli skilgreina i skélandmskra
hvernig vinna beri gegn einelti. Hver skoli skal hafa a@tlun um hvernig bregdast
skuli vid ef upp kemst um einelti 1 skolanum og 6llum innan skdlasamfélagsins
verdur ad vera ljost hver vinnur med slik mal innan skdla og 4 hvern hatt.
Sjonarmid og skodanir nemenda eiga ad endurspeglast i pessum datlunun

Talsvert af fredsluefni um einelti hefur 4 undanférnum manudum litid dagsins
1j6s og fleira er vantanlegt. Vandamalid er nti almennt vidurkennt af halfu skola-
yfirvalda.

Leikverk hafa verid sett upp fyrir born og unglinga i leikhusum landsins par sem
fjallad er um einelti. Umrada hefur farid fram i fjolmidlum medal barna og
fullordinna.

Arid 2000 skipadi samradsnefnd grunnskola starfshop um adgerdir gegn einelti.
Hopnum var @tlad ad koma med tillogur ad samremdri adgerdadetlun fyrir
grunnskola um hvernig skuli bregdast vid ef og pegar einelti kemur upp. Ad
tillogu starfshopsins st6d menntamalaraduneytid fyrir radstefnu haustid 2001 til
ad kynna og r@da hugmyndir um markvissar adgerdir gegn einelti og huga ad
forvornum. Adalfyrirlesari & radstefnunni var professor Dan Olweus fra Noregi,
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sem hefur proad adgerdadetlun gegn einelti 1 grunnskélum og gefid hefur goda
raun. Nu hefur slikri adgerdaraetlun verid hrint i framkvemd hér 4 landi.

+ Sjalfshjalparhopar fyrir fornarlomb eineltis hafa verid stofnadir. Sem demi um
slika hopa ma nefna eineltishop Gedhjalpar og eineltishop 4 vegum kirkjunnar,
sem midborgarpresturinn hefur umsjon med.

* Regnbogaborn, fjoldasamtok um einelti voru stofnud haustid 2002. Forvigis-

madur ad stofnun peirra var Stefan Karl Stefansson, leikari, sem 4 sidustu arum
hefur verid 6tull barattumadur gegn einelti.

Tekid saman 1 desember 2002.
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