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Skyrslu pa, sem hér fylgir, hef ég 1atid taka saman um storf min & arinu 1999, sbr.
8. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, en par segir ad umbodsmadur barna
skuli arlega gefa forsatisradherra skyrslu um starfsemi sina 4 lionu almanaksari.

Nidurrédun efnis er med svipudum hatti og verid hefur undanfarin ar. { fyrsta hluta
skyrslunnar eru adfaraord min, par sem ég dreg saman, i stuttu mali, pad helsta er
bar til tidinda 4 arinu. Kynningar- og fraedslustarfsemi embettisins er gerd skil i
60rum hluta skyrslunnar og i peim pridja er yfirlit yfir skrdd erindi, bedi munnleg
og skrifleg, sem barust embattinu 4 arinu 1999. [ fjérda hluta skyrslunnar er ad
finna efnislega umfjéllun um pau mal, sem ég tok til medferdar, ba&di samkvaemt
abendingum og ad eigin frumkvadi. Par er jafnframt ad finna umsagnir minar til
Alpingis og stjornvalda.

Af ymsum astedum eru mal gjarnan lengur en eitt almanaksar i umfjéllun hja
embattinu pvi er til gloggvunar, visad til eldri skyrslna minna (SUB: = skyrsla
umbodsmanns barna, artal og kafli ) pegar slikt & vid, um tiltekid malefni. Pa er ad
pessu sinni i skyrslunni, p.e. 1 kafla 11, ad finna demi um gang ymissa mala, sem
¢ég hef haft til umfjéllunar & umlidnum arum og til hvada umbota pau afskipti hafa
leitt, i pAgu umbjodenda minna.

Eins og fyrr birti ég alitsgerdir minar og umsagnir { heild sinni, ordrétt og ska-
letradar, sem og bréf pau, er ég hef ritad ymsum adilum vegna vinnu minnar vid
einstok mal. Med sama hetti birti ég einnig, 1 flestum tilvikum, bréf er mér hafa
borist vegna mala sem unnid hefur verid ad, ordrétt og innan tilvitnunarmerkja.

Tvo peirra fyrirlestra, er ég flutti opinberlega a arinu birti ég, sem vidauka I og II
aftast i skyrslunni. Annar peirra var fluttur 4 menntapingi frjalsra félagasamtaka og
hinn sem ber heitid: Réttur barna til ad njota virdingar, var haldinn 4 adalfundi
SAMFOKS.

Reykjavik, ijﬁliménzéi 2000.
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I. Adfaraord
umbodsmanns barna 1999

1.

Skrifstofa umbodsmanns barna ad Laugavegi 13, 2. had var 4 arinu 1999, eins og
undanfarin dr, opin almenningi fra k1. 9 til kl. 15 frd manudegi til fostudags.
Ragnheidur Hardardottir félagsfredingur, er starfad hafoi sem sérfredingur hja
embattinu fra 1. februar 1995 hvarf til annarra starfa fra og med 1. juli. Eftir auglys-
ingu um laust starf sérfredings hja embettinu var Marta Bergman félagsradgjafi og
fyrrverandi félagsmalastjori i Hafnarfirdi radin 1 100% st6du. Auk hennar starfadi &
skrifstofunni Bjorg Jakobsdottir fulltrai 1 85% starfi. ba kom til starfa i prja manudi
Kristrin Heimisdottir 16gfredingur i 100% starf og sinnti hin nokkrum sérverk-
efnum. A 4rinu var ekki svigram til ad leita til annarra sérfredinga utan embaettisins
nema i tengslum vid tilraunaverkefnid NetPing, unglingaping umbodsmanns barna,
sem gerd verda ndnari skil aftar { skyrslunni. Pa dvaldi laganemi & skrifstofunni i
namsvist { prjd manudi sumarid 1999, en petta var annad sumarid, sem sa hattur var
hafdur 4. I badum tilvikum hafa laganemarnir reynst embaettinu afar vel, i starfs-
mannaeklunni, sem pad byr vid.

2.

Samkvemt 16gum um umbodsmann barna nr. 83/1994 er 6llum heimilt ad leita til
embzettisins med erindi sin. A arinu 1999 voru munnleg erindi/simaerindi skrad 987,
en a arinu 1998 voru pau skrad 1043. Nyskrad skrifleg erindi 4 arinu 1999 voru 86 i
samanburdi vid 41 erindi skrdd arid 1998. Skriflegum erindum hefur pvi fjolgad
umtalsvert milli 4&ra og ma ventanlega leita skyringa i aukinni notkun tdlvupdsts.
Erindi, sem berast med tolvupdsti, eru skrad med skriflegum erindum, en telja verdur
liklegt ad margir notfeeri sér télvupostinn 1 stad pess ad hafa samband simleidis, sem
skyrir ef til vill fekkun munnlegra erinda milli 4&ranna 1998 og 1999. Fra fyrri arum
voru auk pessa til medferdar 19 erindi.

Skréaning allra erinda, munnlegra sem skriflegra, er afar pydingarmikil fyrir embzttid
par sem pannig faest g6d yfirsyn yfir stodu mala er varda born og ungmenni fra einum
tima til annars. A peim fimm arum, sem lidin eru fra stofnun embzettis umbodsmanns
barna, hefur umfang og edli starfseminnar breyst i timans ras - um leid og samskipta-
tekninni hefur fleygt fram. bvi tel ég ordid brynt ad endurskipuleggja skjalasafn
embattisins 4 pann hatt ad pad gefi enn betri og gleggri mynd af pvi yfirgripsmikla
starfi sem hér fer fram. Vonandi leyfir fjarveiting arsins 2000 ad i slikt verdi radist.

3.
Eins og adur hefur komid fram 1 skyrslum minum er reyndin su ad flest erinda peirra,

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

sem berast embattinu, varda einstok born og par ed mér sem umbodsmanni er ekki
heimilt ad taka slik mal til medferdar er eftir fremsta megni reynt ad gefa 6llum, sem
hingad leita, rdd og leidbeiningar um hvert hagt er ad snua sér til ad fa einhverja
urlausn mala. Pessi pattur i starfi umbodsmanns er timafrekur. Hins vegar er 4 pad ad
lita ad pessi einstaklingsmal hafa oft og tidum almenna skirskotun og morg peirra
mala, sem ¢ég hef tekid til medferdar ad eigin frumkvadi, eiga retur ad rekja til peirra.

Pau mal, sem tekin eru til medferdar, eru i langflestum tilvikum mikil ad umfangi og
krefjast vidamikillar vinnu, svo sem Oflunar skriflegra upplysinga fra raduneytum,
stofnunum og fyrirtekjum innanlands, auk pess sem leitad er fanga utan landstein-
anna.

Alltof algengt er ad ganga purfi itrekad eftir svorum fra peim adilum, sem leitad er til,
jafnvel svo manudum skiptir. Slikir eftirgangsmunir eru ipyngjandi fyrir embeattid,
sem ekki hefur 4 ad skipa fleiri starfsmonnum en raun ber vitni, um leid og slikur
seinagangur tefur edli mals samkvemt fyrir afgreidslu mala sem eru til medferdar hja
embattinu. Petta er ad sjalfsogdu ekki algilt og morg stjornvold, sem og adrir adilar,
svara ba0i fljott og vel peim erindum sem ég beini til peirra.

4,

Vinnualag hefur af augljésum astedum verid mikid. Enn og aftur vil ég vekja athygli
a peirri brynu porf ad auka fjarveitingar til embeettisins, og gera pvi pannig kleift ad
sinna peim fj6lmorgu og pydingarmiklu verkefnum sem bida drlausnar i pagu barna
og ungmenna. Umbjodendur minir eru born fra feedingu ad 18 ara aldri — breidur og
stor hopur med olikar parfir — og er pydingarmikid ad ég nai til peirra allra 4 einn eda
annan hatt. Mikilvegi pessa embettis felst ekki sist 1 pvi ad nd eyrum unga folksins
— & peirra forsendum, og fa ad heyra skodanir pess 4 malefnum lidandi dags, sem og
nanustu framtid. bessi hopur er skiljanlega breytilegur fra einum tima til annars, sem
pydir ad um langtima-, jafnvel eilifdarverkefni er ad rada. Fjarveitingar til
embettisins leyfa ekki ad pessum naudsynlega peatti starfseminnar sé sinnt sem skyldi
og er pad midur. A peim timamoétum, sem embatti umbodsmanns barna stendur nu,
tel ég astadu til pess fyrir handhafa rikisvaldsins, ekki sist fjarveitingavaldsins, ad
peir velti pvi fyrir sér af alvoru, hver hafi verid tilgangur og hvert hafi verid markmid
16ggjafans pegar embatti umbodsmanns barna var sett a stofn.

5.
A sidasta arinu var gefin Ut 4 vegum embaettisins skyrslan: Einelti kemur 6llum vid. i
skyrslunni er ad finna fj6lmargar tillogur, sem fram komu 4 radstefnu um einelti er ég
bodadi til 4 arinu 1998 og sagt var fra 1 skyrslu minni fyrir pad ar. Eineltisskyrslan
hefur vakio mikla eftirtekt og fengid dagdéda utbreidslu, en til ad anna eftirspurn vard
ad radast { adra prentun hennar. Barattan gegn einelti er nii hafin fyrir alvoru. I pessari
barattu verda allir, er vilja hag barna sem bestan, ad taka virkan patt.
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A 4rinu var pess og minnst um allan heim ad 10 ar voru 1idin fra pvi ad Allsherjarping
Sameinudu pjodanna sampykkti samninginn um réttindi barnsins, Barnasdttmala
Sameindu pjodanna. I tilefni af pessum timamétum var dkvedid ad embeetti
umbodsmanns barna gafi Ut litrika méppu, med fjarstyrk fra rikisstjorninni, par sem
a voru prentud akvaodi Barnasattmalans 4 audveldu og skiljanlegu mali. Jafnframt var
akvedid ad senda moppuna ad gjof til allra 10 4ra barna 4 landinu. { tengslum vid petta
og ad gefnu tilefni tel ég astedu til ad minna 4 42. gr. sattmalans. bar segir ordrétt:
»Adildarriki skuldbinda sig til ad kynna meginreglur og akvadi samnings pessa vida
med videigandi og virkum hetti, jafnt bornum og fullordnum.“ Eg hef komist ad raun
um pad, ad pessari kynningu er vida abotavant, jafnvel & peim stodum par sem sist
skyldi, svo sem medal opinberra starfsmanna, er fjalla um mal er varda hagsmuni,
parfir og réttinda barna, 4 hinum ymsum svidum samfélagsins. Ur pessu parf ad bata
a markvissan hatt.

Med okkur hinum norrenu umbodsmonnum hefur tekist dgeett samstarf 4 umlidnum
arum. A 4rinu 1999 urdu po akvedin pattaskil i pvi samstarfi par sem vid sendum i
fyrsta skipti fra okkur sameiginlega greinargerd um tiltekid efni, sem okkur 6llum er
afar hugleikid, p.e. um hugtakid: pad sem barni er fyrir bestu, sbr. 3. gr. Barnasattmala
Sameinudu pjodanna. Von okkar er su ad greinargerdin, par sem fjallad er um hug-
takid frad norrenu sjonarhorni, dypki og breikki sjonarhorn 16ggjafarpinga, domstéla
og ekki sist stjornvalda, sem taka dkvardanir i malefnum barna, og komi peim um leid
ad godu gagni vid skyringu og tulkun & framangreindu hugtaki. Greinargerdin hefur
verid gefin 0t { skyrsluformi 4 donsku, norsku og s@nsku, en ekki hefur gefist kostur
a a0 lata pyoa hana 4 islensku og gefa 0t hér 4 landi enn sem komid er. Porfin er po
6umdeilanlega bryn.

6.

bratt fyrir pad sem ad framan segir hefur ymsu verid dorkad 4 umlidnum arum i
malefnum barna og unglinga fyrir tilstudlan embettis mins. Margvisleg umfjéllun um
malefni barna hefur ordid meiri &4 opinberum vettvangi og gerdar hafa verid umbatur
4 ymsum svidum til hagsbota fyrir born. A bladsidum 117-127 i skyrslunni er veitt
innsyn inn i nokkur peirra malasvida, par sem synilegur drangur hefur nadst i kjolfar
afskipta embettisins. Sem demi ma hér nefna: Breytingar gerdar & samningu
samremdra lokaprofa 1 grunnskola, innheimtuadferdir gegn bornum af halfu hins
opinbera endurskodadar, oryggi barna 4 sundstodum bett, opinber stefna motud i
gedheilbrigdismalum barna, baratta hafin gegn einelti i grunnskélum og ofbeldi i
sjonvarpi, starfsadferdir & medferdarheimilum barna endurskodadar og breytingar
gerdar & medferd kynferdisbrotamala par sem born eru brotapolar.

Vert er po ad hafa 1 huga ad pad, sem hér ad ofan er nefnt, er einungis hluti af pvi
vidfedma starfi, sem innt er af hendi 4 skrifstofu embettisins. Skyrslu pessari er ad

sjalfsogdu xtlad ad varpa ljosi 4 alla petti starfseminnar.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

[I. Kynning og fraedsla
um embeetti umbodsmanns barna
1.  Kynning og fraedsla

1.0  Kynning i skolum

A arinu hafdi ég hugsad mér ad halda dfram kynningu 4 embztti umbodsmanns
barna med heimsoknum i skolana, vinnustadi barnanna. Til st6d m.a. ad ég heim-
sekti grunnskdla Vestmannaeyja til ad heilsa upp 4 umbjodendur mina par, og kynna
embettid fyrir peim, en vegna ovidradanlegra orsaka gat ekki ordid af peirri heim-
sokn. Eg hef alltaf lagt mikid upp ur peim petti starfs mins, sem umbodsmadur
barna, ad hitta bornin 4 peirra heimavelli, ekki adeins til ad freeda pau um umbods-
mann peirra og hlutverk hans, heldur einnig til ad fredast sjalf um pad sem bornin
eru ad gera og fa ad heyra sjonarmid peirra i malum er snerta pau sjalf. Jafnvel po
ekki hafi ordid af formlegri heimsokn i grunnskola petta arid, hitti ég bornin i
tengslum vid starf mitt vid ymis tekiferi og notadi ég pa hverja stund sem gafst, til
ad reda vid pau um pad sem helst brennur 4 peim.

Mikilvegur lidur 1 starfi minu sem umbodsmadur barna er ad na til barnanna sjalfra
og lata pau vita ad pau geti leitad til min med hvadeina sem liggur peim 4 hjarta.
Eitt af pvi sem gert hefur verid 4 hverju ari frd stofnun embattis umbodsmanns
barna, er ad dreifa kynningarbaklingum um embzttid i skola landsins.  4r voru
sendir baklingar i grunnskola Reykjavikur, Vestfjarda og Sudurlands. Arid 1995
voru sendir beklingar 1 pessa somu skola, en sidan hafa prir drgangar bast vio, pvi
er naudsynlegt ad beklingnum sé dreift til yngstu nemendanna sem ekki voru 1 skol-
anum pegar sidasta dreifing for fram. Med sendingunni 1ét ég fylgja bréf til kenn-
ara, par sem peir voru bednir um, ad kynna baeklinginn fyrir nemendum og ad leggja
aherslu 4 pad vid bornin, ad pau syni hann foreldrum sinum.

1.1. Fundir med bornum og unglingum

A é4rinu var ég bedin um ad vera verndari islensks hluta alpjodlegs verkefnis, sem
félagasamtokin Junior-Chamber 4 Seltjarnarnesi (JC Nes) er adili ad. Verkefnid ber
yfirskriftina ,,Rounding the Cape® (Umhverfis hnottinn). Tilgangurinn med verkefn-
inu er m.a. ad safna gognum i gagnabanka UNESCO um unglinga i dag, alls stadar
ad ur heiminum. Hinn 19. névember var af pessu tilefni haldin unglingaradstefna,
svokollud unglingasmidja, par sem unglingum gafst kostur 4 ad koma skodunum
sinum 4 framferi og reda malin sin 4 milli. Vidfangsefnum radstefnunnar var skipt
upp 1 fimm malaflokka, en peir voru: Réttarstada og réttindi unglinga, samskipti, of-
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batttakendur 1 malpingi um skolareglur og aga.

beldi og vimuefni, jafnrétti og framtidarsyn og loks félagslif og tomstundir. A rad-
stefnunni hélt ég fyrirlestur um réttindi barna og hvernig pau birtast i Barnasattmala
Sameinudu pjédanna. Adaldhersluna lagdi ég 4 einkunnarord sattmdalans, sem eru
umhyggja, vernd og patttaka. Med unglingasmidju eins og peirri sem parna for
fram, er einmitt verid ad gefa bornum og unglingum kost 4 ad tja sig um pau mal
sem pau snerta Oneitanlega og um leid ad veita fullordna folkinu innsyn i hugarheim
barnanna.

[ tengslum vid vinnu starfshops, sem skipadur var ad tillogu samradsnefndar
menntamalardduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga og samtaka skolastjora
og kennara, til ad fjalla um skolareglur og aga 1 grunnskolum, var haldid malping
um sama efni, 2. desember 1999. Menntamalardduneytid hélt malpingid i samstarfi
vid nokkra adila, p.4 m. embztti umbodsmanns barna. Eg atti einnig sati i fyrr-
greindum starfshop (sja nanar kafla 4.2). A malpingid voru bodadir fulltriar ymissa
stofnana og félagasamtaka til ad r@da um skyrslu starfshopsins og tillogur. Mér
potti naudsynlegt ad raddir barna og unglinga heyrdust i sambandi vid pessi mal,
sem snerta pau vissulega mikid. Eg hafoi pvi forgéngu um ad 10 ungmennum var
bodid 4 pingid par sem pau toku patt i starfi vinnuhodpa, jafnframt pvi sem einn ur
peirra hopi flutti erindi & sjalfu malpinginu.

1.2.  Skyrslan , Einelti kemur 6llum vid“

4

[ skyrslu minni fyrir arid 1998 (SUB:1998, kafli 1.3), er sagt fra vel heppnadri rao-
stefnu um einelti, sem ég bodadi til 17. oktober 1998, og bar hun yfirskriftina ,,Born
vilja r&da um einelti ... vid fullordna“. A radstefnunni settust 80 born og 50 full-
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ordnir 4 rokstola og reddu petta alvarlega
vandamal, sem einelti er, i blondudum
umraduhopum kynslédanna. Markmid
radstefnunnar var ad fa fram abendingar
og tillogur um, hvada leidir veru ferar til
ad vinna gegn einelti. Par sem bdrn og
unglingar eru 1 daglegri nalegd vid
vandamalid og pekkja pad morg hver a
eigin skinni, akvad ég ad fela peim stjorn
umradunnar og jafnframt ad pau skyldu
akveda hvada umraeduefni yrou tekin fyr-
ir. Pau unnu heimavinnuna sina vel og
mettu undirbuin til leiks. Pvi vard rad-
stefna pessi mjog gagnleg en i lok hennar
lagu fyrir margar goédar tillogur og abend-
ingar um petta malefni, sem ég 1ét vinna
ur og birti 1 skyrslu sem ber heitid Einelti
kemur 6llum vid. 1 skyrslunni er leitast
vid ad setja tillogur og abendingar um-
re@duhopanna 1 umgjord margvislegrar
vitneskju, sem tiltek er, um edli og orsak-
ir eineltis. Med skyrslunni vildi ég
adallega na fram tveimur meginmarkmio-
um: Ad koma & framferi pvi helsta sem
vitad er um einelti, edli pess, orsakir og
afleidingar og ad koma 4 framfari abend-

Hugsanlegar vishbendingar um ad
barn sé lagt | einelt:

Barmid er hreetl wid ad ganga eit i skélann
o heim ar skalanum

Biavrnid fer ad fara adra leid | skolann en pad
&r vant

Barnid will lata fylgja sér i skalann

Barnid will ekki fara i skolann - e pralata
~Shilaleida™

Barnid kvariar undan vanlidan & margnang
Barnid byvjar ad skrdpa | skalanum

Barmid heetir ad sinna naminu, 2 slemar
einkunnir

Barnid ler ad koma heim med rifin it og
skemmdar namshaekor

Barnid kemur svangt heim (nestineg er stolid
ar tiskunni)

Barnid fer inn | sig, byrjar ad stama, missir
sjallstramsiid

© Barnid werdur ahyggjufullt og ottaslegia,

missir matar|yst

Barnid talar um ad svipta sig lifi, eda ganr
tilraun til pess

Barnid greetur sig | svefn, fer ad 16 martradin
Barnid er sifellt ad tyna” eigum sinum
Barnid fer ad bidja um peninga eda byrjar al
stela itil pess ad borga gerendum)

Barnld er alital ad _tyma” vasapeningunum
simum

Barmid neitar ad seqja fra pvi sem amar ad
prvi

Barnid kemur heim med marbletti, sar og
klor zem pad getwr ekki atshyr

Barnid fer ad legaja dnner bam og systkini
gim i elmehi

Barnid werdur drasargjamt og erfitt vidur-
Eignar

Barmid gefur fralaitar skyringar a paim
atridum sam har hata verid talin upp

Ur skyrslunni: ,, Einelti kemur 6llum vid*
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ingum og tilldgum barna og unglinga um raunhafar leidir til pess ad stemma stigu
vid einelti. Skyrslan er fyrst og fremst skrifud med nemendur, foreldra, kennara og
skolastjornendur 1 huga, en hun 4 ad sjalfsogdu erindi vid alla sem lata sig petta
malefni varda. Ein mikilvaegasta nidurstada radstefnunnar var einmitt si ad einelti
kemur 6llum vio.

Skyrslan kom 1t 18. mars 1999 og hefur hun hlotid mj6g godar vidtokur. Henni var
dreift vida, m.a. til fulltria nemendardda grunnskola, skdlastjornenda, yfirmanna
skolaskrifstofa, formanna skolanefnda, pingmanna og fjolmidla. Fjolmargir adrir
hafa sidan haft samband vid skrifstofuna og 6skad eftir pvi ad fa skyrsluna senda.
Utgafunni var fylgt ur hladi med sérstokum fundi pangad sem bodadir voru fulltri-
ar peirra barna og unglinga sem patt toku i radstefnunni, fulltriar ymissa stofnana
og samtaka er hana situ og fjélmidlafélk. A fundinum kynnti ég helstu tillogur og
nidurstodur skyrslunnar og athenti menntamalaradherra fyrsta eintak hennar.
Svohljodandi fréttatilkynning var send til fjolmidla:

FRETTATILKYNNING

[ dag, 18. mars 1999, kynnti umbodsmadur barna skyrsluna ,,Einelti kemur 6llum
vio“. Skyrslan hefur ad geyma niourstéour og tillogur sem fram komu i blonduoum
umreduhopum barna og fullordinna a radstefnu umbodsmanns um einelti sem hald-
in var sidastlioio haust.

[ skyrslunni er leitast vid ad setja framkomnar tillogur og dbendingar i umgjord
margvislegrar vitneskju sem tilteek er um edli og orsakir eineltis. Med skyrslunni vill
umbodsmadur barna nd fram tveim meginmarkmioum:

® A0 koma a framfeeri pvi helsta sem vitad er um einelti, edli pess, orsakir og af-
leidingar.

® A0 koma a framfeeri abendingum og tillogum barna og unglinga um raunhcefar
og feerar leidir til pess ad stemma stigu vio einellti.

Skyrslan er fyrst og fremst skrifud med nemendur, foreldra, kennara og skolastjorn-
endur [ huga, en hun d ad sjalfsogou erindi vid hvern pann sem einhvern timann
hefur verid barn i skola. Ein mikilveegasta nidurstada rddstefnunnar var einmitt
ao einelti kemur ollum vio. bannig a skyrsla sem pessi erindi vio alla. Nidurstoo-
ur radstefnunnar sem fram koma i skyrslunni ma taka saman med fjorum lykil-
ordum:

» Skilgreining: Naudsynlegt er ad skilgreina hugtakio einelti pannig ad sameig-
inlegur skilningur riki um inntak pess og merkingu. Ekki er endilega verio ad

tala um pjodarsatt i pessum efnum, heldur purfa nemendur, kennarar og skola-
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stjornendur, hver 1 sinum skola, ad vinna saman ad motun slikrar skilgreining-
ar. Pegar vandamalio hefur verio skilgreint er heegt ad vinna gegn pvi med
skipulegum heetti.

» Abyrgd: Naudsynlegt er ad pad sé d hreinu hver ber dbyrgdina d pvi ad tekid sé
a einelti pegar pad kemur upp medal barna og unglinga. Eineltisvandann geta
bérn ekki leyst ein og ostudd, hann lagast ekki ,,af sjalfu sér . Ekki verour leng-
ur vio pad unad ad hinir fulloronu i umhverfi barnanna hlaupist undan pvi ad
taka a sig pessa abyrgo.

» Freedsla: [ samfélaginu almennt rikir vanpekking d einelti og par af leidandi er
mikill skortur a kunnattu til ad takast a vio pad. Skeytingarleysi um vandann ma
rekja til vanpekkingar. Pessu parf ad breyta med pvi ad stor auka fredslu til
barnanna sjalfra, foreldra peirra, kennara, skolastjornenda, alls starfsfolks
skolanna og pess starfsfolks sem vinnur med bérnum og unglingum a vettvangi
fritimans.

» Adgerdir: A hverjum tima md reikna med pvi ad 10% nemenda verdi fyrir ein-
elti. bad pydir ad i bekk med 20 nemendum eru ad medaltali 2 lagdir i einelti.
bess vegna verda allir skolar — dn undantekninga — ad gera rdd fyrir pvi ad
einelti komi upp medal nemenda. Skolarnir verda ad bua til deetlun gegn einelti
sem heegt er ad fara eftir pegar slik tilvik koma upp. Acetlun gegn einelti parf ad
semja og mota [ ndinni samvinnu vio nemendur — peir eru sjdlfir lykillinn ao
lausn vandans.

Rédstefnan og skyrslan Einelti kemur 6llum vid, var adeins upphaf i barattunni gegn
pvi boli sem einelti er. Born og unglingar eiga rétt & ad vera i 6ruggu umhverfi, ekki
hvad sist innan grunnskoélans, en eins og kunnugt er, ber bérnum og unglingum ad
sekja skola fra 6 til 16 ara aldurs. Réttur peirra til oryggis og verndar er pvi enn
meiri par en 4 63rum athafnasvidum peirra. Eg tel pvi naudsynlegt ad 16ggjafinn vid-
urkenni skolann sem vinnustad nemenda en ekki eingéngu vinnustad fyrir starfsfolk
skélans.

bad fer ekki 4 milli mala ad 6tti og ahyggjur af einelti, og hvers kyns ofbeldi, hvilir
pungt 4 bornum og unglingum hér 4 landi. Vid svo buid mé ekki standa — barattan
gegn einelti er hafin!

1.3 10 dra afmeeli Barnasattmala Sameinudu pjodanna

Hinn 20. ndvember 1999 voru lidin 10 &r fra pvi samningur Sameinudu pjodanna
um réttindi barnsins, 1 daglegu tali nefndur Barnasattmalinn, var sampykktur af
Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna. Sattmalinn er sérstakur ad pvi leyti ad hann
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melir fyrir um grundvallarmannréttindi barna yngri en 18 ara, alveg 6had réttind-
um fullordinna. { byrjun ars 1999 beindi ég peim tilmalum til Rikisstjornar Islands
a0 minnast pessara timamoéta 4 videigandi hatt. Med bréfi forsetisraduneytisins,
dags. 13. 4gust sama ar, var mér tilkynnt ad rikisstjornin hefdi ad tillogu forsetis-
radherra sampykkt ad veita embatti minu styrk ad fjarhaed 500 pusund kronur, til
ad minnast 10 ara afmelisins.

[ kjolfar pessa hafoi ég samband vid ymsa adila, sem mogulega gaetu komid ad pvi
ad minnast afmelisins, svo eftir veri tekid, og vekja almenning til umhugsunar og
vitneskju um sattmalann. Mikilvegast taldi ég ad nota petta taekifaeri til ad koma
efni sattmalans & framferi vid bornin. Pvi var dkvedid ad gefa Gt méppu, sem til-
einkud yrdi Barnasattmalanum og send 6llum 10 4ra bornum 4 landinu.

Pvi midur vannst ekki timi til ad ganga fra mdppunni & pessu ari, en radist verdur i
pad verk i byrjun nasta ars. Nanar verdur greint fra pessu i naestu skyrslu.

[ tilefni pessara timamota var haft samband vid ymsa fjolmidla og 6skad eftir sam-
starfi vid pa. Af halfu embettisins var stjonendum barnaefnis sendur ,,afmelis-
pakki®, sem innihélt ymsan frédleik um Barnasattmalann, asamt sk um ad pvi efni
yrdi komid & framferi vid bornin. Einnig hafdi ég samband vid Rikissjonvarpid og
bar fram hugmynd ad umraedupztti barna og unglinga i sjonvarpssal. Rikissjonvarp-
10 var ekki tilbuid 1 slikt samstarf. Mjog gott samstarf atti ég hins vegar vid umsjon-
armenn Vitans, barnapattar 4 Rikisutvarpinu, rds 1, um smasagnasamkeppni medal
10 ara barna. Urslit verda kynnt i nastu skyrslu.

b4 ritadi ég grein um Barnasattmalann, sem birtist i Morgunbladinu, og fjalladi par
m.a. um nokkur helstu akvaedi hans.

 tilefni afmalisins, sendi ég svohljodandi fréttatilkynningu til fjoImidla:

FRETTATILKYNNING
BARNASATTMALI SAMEINUDU PJODANNA 10 ARA

Laugardaginn 20. november 1999, eru lidin 10 ar fra pvi ad Barnasattmadlinn var
sampykktur. Pessi sattmali er ekki sist merkilegur fyrir peer sakir ad hann hefur ad
geyma akveedi um grundvallarmannréttindi barna, yngri en 18 dara. bPegar petta er
ritad hefur 191 riki stadfest Barnasdttmalann. 4 Islandi tok sattmalinn gildi sidla
ars 1992. Sattmalinn er ad pvi leyti byltingarkenndur ad hann felur i sér skuldbind-
andi samkomulag pjooa heims um sérstok réttindi bornum til handa, ohao réttind-
um hinna fulloronu. Sattmalinn hefur auk pess haft viotek politisk ahrif a alpjoo-
legum vettvangi. Samhlioa pvi ad born skuli njota umhyggju og sérstakrar verndar
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er 1 sattmdlum 16g0 rik dhersla ad born verdi virkir patttakendur i pjodfélaginu.
pessum sidustu ordum birtist ny syn d réttarstoou barna.

[ 3. gr. Barnasdttmalans segir ad pad, sem barni er fyrir bestu, skuli dvallt hafa for-
gang pegar yfirvéld taka akvardanir er varda born. Forsenda pess ad yfirvéld geti
tekio slikar akvardanir, er ad born fai ad segja alit sitt, ad d pau sé hlustad og skoo-
anir peirra virtar { samremi vid aldur peirra og proska, sbr. 12 gr. sattmalans. Petta
er grunnurinn ad nutimaviohorfi til barna sem sjalfstedra einstaklinga med eigin
réttindi. bad sem hins vegar skortir hér d landi er ad born og unglingar fai teekifceri
til ad lata i ljos skodanir sinar a skipulegan hatt i samfélagsumredunni, eins og
réttur peirra stendur til. Heér parf ad verda hugarfarsbreyting ekki sist hja fulltrium
[ sveitarstjornum, sem fara med fjolda mala er varda réttindi og hagsmuni barna og
unglinga, teplega pridjungs islensku pjodarinnar.

Med hlidsjon af akvedum Barnasattmalans var fyrir neerri 5 arum stofnad embcetti
umbodsmanns barna, en honum er cetlad pad hlutverk ad vinna ad beettum hag
barna og standa vord um réttindi peirra, hagsmuni og parfir. Yfirvld d Islandi eiga
heidur skilio fyrir ad hafa sett a stofn petta embeetti og verid pannig i fararbroddi
ndgrannapjooa okkar i pessum efnum.

Umbodsmaodur barna hefur nu akvedid, med visan til adurnefndrar 12. gr. BSSP., ad
yta ur vor verkefni, gagnvirkum vef a Netinu, sem hlotio hefur heitio bingvollur.
Markmidio er ad gefa islenskum bérnum verdugt teekiferi a ad koma skodunum sin-
um a framfeeri vio umbodsmann sinn og um leid ad styrkja embeettio sem malsvara
barna og ungmenna. Nanar verdur greint fra pessu verkefni i byrjun neesta manadar.

bess er vinsamlegast fario a leit vid fjolmidla og fréttamenn ad afmeelis Barnasatt-
malans verdi getid i fjolmidlum um helgina og kastljésinu beint ad st6du barna d Is-
landi og annars stadar i heiminum. Pad veeri i anda sattmalans ad bera malefni
pjodfelagsins undir born pennan dag i fréttatimum, svona til tilbreytingar.

1.4 netBSng  —unglingaping umbodsmanns barna

[ 12. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins segir: Adildarriki skulu
tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega i ljos 1
ollum malum sem pad varoda, og skal tekio réttmeett tillit til skodana pess i samremi
vid aldur pess og proska.

Medal annars med visan til pessara grundvallarréttinda barna dkvad ég ad yta ur vor
tilraunaverkefni, sem nefnt hefur verid Netping — unglingaping umbodsmanns
barna. Markmid verkefnisins er ad gefa fulltrGum yngri kynslodarinnar tekiferi 4
ad r@da saman sin 4 milli, & lydredislegan hatt, um malefni er & peim brenna og
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koma skodunum sinum 4 framfaeri vid opinberan talsmann sinn. Pannig tel ég emb-
@ttid styrkjast enn frekar, sem malsvari barna og unglinga gagnvart opinberum, sem
og einkaadilum. A arinu for fram geysimikil undirbiningsvinna fyrir fyrsta Net-
pingid, par sem margir 16gdu hond & plog. Fékk ég til 1ids vid mig sérstakan verk-
efnisstjora, Kjartan Olafsson félagsfraeding og tolvusérfredinga, p4 Gunnar Grims-
son og Braga Halldérsson, sem unnu ad nanari utferslu 4 hugmyndinni ad unglinga-
pingi & Netinu. bingid fer fram med hjalp nyjustu samskipta- og upplysingatekni a
spjallrdsum, postlistum og vefsidum Netsins.

Til ad hrinda pessu brautrydjendaverki i framkvaemd var leitad til verkefnisstjornar
um upplysingasamfélagid, sem lagdi til ad veitt yroi fjarmagni til pessa verks, og
var pad sampykkt.

Haft var samband vid skélastjora 25 grunnskola vitt og breytt um landid og voru peir
bednir um ad annast val & nemendum 4 aldrinum 12-15 dra, til ad taka patt i
pingstorfum. Hlutadeigandi skoli veitti sidan pingfulltraum adgang ad nettengdri télvu
asamt ymiskonar adstod. Alls voru valdir 63 pingfulltraar, 32 piltar og 31 stilka og var
skipting peirra midud vid ad peir veru jafnmargir pingmoénnum hvers kjoérdemis
samkvaemt tillogum ad nyrri kjordemaskipan. Skipadar voru 6 nefndir sem hver
fjalladi um malefni ungs folks undir tiltekinni yfirskrift. Nefndirnar voru: Framtidar-
og hamingjunefnd, Menningarnefnd, Ofbeldis- og vimuefnanefnd, Skdélamalanefnd,
Tisku- og auglysinganefnd og Tomstunda- og félagsmalanefnd.

Eins og 40ur sagdi for fram fjolpattur undirbuningur fyrir pingid og voru m.a.
haldnir prir tilraunafundir, par sem farid var i gegnum teknihlidina. Til stendur i
upphafi nys ars, ad reglulegir pingfundir verdi haldnir 4 Netinu 4 lokadri spjallrés,
og sidan lokafundur i Reykjavik, par sem pingfulltriar munu hittast augliti til
auglitis til ad fara yfir starfshetti pingsins og ganga fra nidurstodum pess. Nanari
grein verdur gerd fyrir Netpinginu i n@stu skyrslu minni, en auk pess mun koma 1t
sérstok skyrsla um framkvemd pess og nidurstodur.

1.5 , Logbok barnanna* — réttindi og skyldur barna og unglinga eins og
pau birtast 1 islenskum l6gum

| fyrri skyrslum minum, (SUB:1995, kafli 4.4, SUB:1996, kafli 1.9, SUB:1997,
kafli 1.6 og SUB:1998, kafli 1.6) hef ég fjallad um ritid Logbok barnanna, sem
lengi hefur stadid til ad gefa ut. [ ritinu er yfirlit yfir helstu réttindi og skyldur barna
samkvaemt islenskum l6gum. Texti ritsins er 4 audskiljanlegu mali, sem @®tlad er ad
ho6fda til barna og ungmenna. Par sem fjarskortur hefur hamlad utgéafu ritsins, leitadi
¢g 4 arinu til Logmannafélags islands og Logfradingafélags {slands til ad kanna
hvort pessi félog hefdu dhuga 4 ad taka patt i utgafu pess. Bréf min til peirra eru,
dags. 3. februar, og hljoda svo:
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[ vidtélum minum vid umbjédendur mina hef ég oftar en ekki ordid pess dskynja ad
pau vita almennt harla litio um réttindi sin, skyldur og abyrgd. Vegna pessa akvad
eg fliotlega eftir ad ég tok vio embcetti umbodsmanns barna i upphafi ars 1995 ad
lata taka saman yfirlit yfir helstu akvedi um born eins og pau birtast i islenskum
logum. Nuna liggur petta yfirlit fyrir i handriti en 10unn Steinsdottir barnabdka-
rithéfundur hefur umordad lagatextann, eftir pvi sem unnt er a pann hatt ad hann
verdi adgengilegri bérnum og unglingum.

Sidustu prju arin hefur stadio til ad gefa ut petta lagayfirlit i litlu kveri, sem ég hef
nefnt Litla 16gbokin en vegna fjarskorts hefur pad enn ekki tekist enda er petta
fidrfrekt verkefni en brynt ad minum domi. [ byrjun er cetlun min ad dreifa pessu
kveri markvisst til allra barna sem verda 14 ara a pessu ari, p.e. a fermingaraldri.

Tilefni pessa erindis er ad kanna hvort Logmannafélag Islands hafi dhuga d, og sé
[ stakk buid, til ad taka patt i utgafu pessa lagakvers til handa bornum og unglingum
yngri en 18 ara | samvinnu vid umbodsmann barna. Medfylgjandi er hugmynd ad
kapu Litlu logbokarinnar.

bvi midur sau félogin sér ekki fert ad koma ad utgafunni, en frekar verdur unnid ad
pessu & nyju starfsari.

1.6 Samskipta- og samradsadilar: Raduneyti, stofnanir og félagasamtok

A arinu atti ég god og gagnleg samskipti vid fjoldamarga adila sem vinna ad
hagsmuna- og velferdarmalum barna. Samskipti vid raduneyti eru idulega mikil og
ma par nefna samstarf embeattisins vid menntamdlardduneytid og
Rannsoknarstofnun uppeldis- og menntamala { tengslum vid rannsokn & einelti (sja
kafla 4.5) og pa atti ég sati 1 starfshop 4 vegum menntamdlaraduneytis um
skélareglur og aga. Hopurinn skiladi skyrslu um malid & &rinu og jafnframt var
haldid maélping, par sem efni skyrslunnar var ratt (sja kafla 4.2 og 1.1). Onnur
samskipti vid rdduneyti menntamala fjalla einkum um malefni tvityngdra
grunnskolanema (sja kafla 4.1) og sérkennslu i grunnskolum (sja kafla 4.3). Nokkur
samskipti atti ég einnig vid vidskipta- og idnadarraduneytid i tengslum vid ymislegt
vardandi born og auglysingar, en pad mal hefur verid lengi til umfjollunar hja
embattinu (sja kafla 7.2). Onnur raduneyti, sem nefna mi, eru déms- og
kirkjumalaraduneytid, en samskiptin vid pad tengjast adallega malefnum ungra
fanga (sja kafla 10.1) og starfshattum logreglu vegna meintra afbrota ¢sakhafra
barna (sja kafla 10.0). Einnig ma geta samskipta vid félagsmalardduneytid, par sem
¢g meatti m.a. & fund hja fjolskylduradi til ad reeda malefni barna almennt, og vid
heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid, par sem m.a. tannlekningar barna voru
mikid til umfjollunar.
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Fundahold einkenna starf umbodsmanns barna, en ég tel naudsynlegt ad fylgjast vel
med pvi sem er ad gerast & hinum ymsu svidum pjodlifsins, 6druvisi geti ég ekki
gett hagsmuna umbjédenda minna eins og vera ber. Sem demi um pa fjolmorgu
fundi, sem €g hef bodad til eda hef verid bodud a petta ar, ma nefna fund med si0-
aradi landleknisembettisins, fund med fulltrium greenlensku heimastjornarinnar,
(sja kafla 13.2) og fund med framkvemdastjora Afengis- og vimuvarnardds. Eg
metti 4 fund stjornar leikskolakennara, skrifstofuna heimsotti mannréttindafulltrai
Eystrasaltsradsins og 4 Landspitalanum fundadi ég med hjukrunarfredingum um
rétt hins 6fedda barns.

Nokkra fundi atti ég med ymsum adilum til ad reda skoélaakstursmalin i kjolfar
alitsgerdar minnar um skolaakstur (SUB:1998, kafli 4.0). Medal peirra sem ég hitti,
til ad reda pessi mal voru fulltruar fra 16greglu, Umferdarradi, Adgat, Heimili og
skéla og Samtokum sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu. Til st6d ad halda méalping
um skdlaakstur & arinu, en pvi midur gafst pad tekiferi ekki ad pessu sinni (sja
kafla 4.0.2).

[ byrjun arsins var ég vidstodd opnun heimilis fyrir born med gedraen vandamél og
nokkru seinna opnun Foreldrahuss vid Vonarstreti. Eg kynnti mér sérstaklega
starfsemi SAA 4 Vogi, Barnahuss og einnig heimsétti ég Héradsdom Reykjavikur til
ad skoda nyinnréttad herbergi sem @tlad er fyrir skyrslutoku af bornum. { byrjun
mai var ég viostodd er Raudi krossinn kynnti atak sitt gegn ofbeldi, er hofst 8. mai,
a alpjodadegi samtakanna.

Nokkud var um ad samtdk og einstaklingar 6skudu eftir ad nd fundi minum til ad
reda ymis malefni barna og unglinga. Atti ég pannig fundi med m.a. fulltria Barna-
heilla, fulltraum félagsins ,,Fjolbreytni audgar til ad r@da stodu nybua i grunn-
skolum landsins og fulltria Rauda krossins par sem umraduefnid var ,,hverjir hafa
pad verst i pjodfélaginu? b4 faerist pad i voxt ad nemendur & 6llum skolastigum
leiti til embettisins eftir heimildum vegna ritgerdasmida um hin ymsu réttinda- og
hagsmunamal barna og geri €g mitt besta til ad leidbeina peim og freda.

1.7 Erindi og fyrirlestrar

Talsvert var leitad til min og ég bedin ad halda erindi og fyrirlestra um hin ymsu
malefni barna og unglinga, en einnig til ad kynna embeattid og verksvid mitt sem
umbodsmadur barna. Eg flutti fyrirlestur hja barnaleknum 4 barnadeild Landspital-
ans og barnadeild Sjikrahuss Reykjavikur, um embettid og helstu verkefni umbods-
manns barna og & menntapingi frjalsra félagasamtaka flutti ég erindi, par sem ég
fjalladi m.a. um rétt barna til hvildar og tomstunda (sja vidauka I aftast i skyrsl-
unni). Erindi um storf min, embattid og Barnasattmala Sameinudu pjodanna flutti
¢g 4 fundi hja ZONTA klubbi Reykjavikur og um svipad efni & fundi hjd Rotary
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klubbi. ,,Réttur barna til ad njota virdingar® var yfirskrift erindis sem ég flutti 4 ad-
alfundi SAMFOKS 1 lok mai (sja vidauka II aftast i skyrslunni) og pegar samtdkin
Barnaheill héldu upp & 10 ara afmeli sitt 24. oktober i Radhusi Reykjavikur, flutti
¢g af pvi tilefni stutt avarp, afmalisbarninu til heidurs. { lok arsins hélt ég fyrirlest-
ur 4 unglingaradstefnu, svo kalladri unglingasmidju. Fyrirlesturinn fjalladi um rétt-
indi barna og hvernig pau birtast i Barnasattmala Sameinudu pjdédanna (sja
kafla 1.1).

1.8  Samskipti vid fjélmidla og umfjéllun um embcettio

Sem fyrr leitudu fjolmidlar talsvert til min, badi til pess ad fa alit mitt & ymsum
malum sem voru 4 dofinni i pjodfélaginu og snertu born, en einnig vegna erinda er
voru til umfjdllunar hja embettinu. Of langt mal yrdi ad rekja 61l pau tilvik er leitad
var til min, en nefna ma, ad ég for i viotdl i ymsum utvarpspattum, p.4 m. for ég i
vidtal { barnapazttinum Vitanum 4 RUV i tengslum vid 10 4ra afmeali
Barnasattmalans (sja kafla 1.3). Vidtol voru tekin vegna frétta a4 sjonvarps- og
Utvarpsstodvunum. Eg hef kappkostad ad eiga gott samstarf vid fjolmidla, par sem
mikilvegi peirra til ad vekja athygli 4 malefnum barnanna er otvirett.

2. Erlend samskipti

2.0 Fundur i Evropusamtékum umbodsmanna barna, ENOC (European
Network of Ombudsmen for Children) i Madrid

Pridji fundur Evrépusamtaka umbodsmanna barna, ENOC (SUB:1997, kafli 2.2 og
SUB:1998, kafli 2.0), var haldinn dagana 27.-29. oktober 1999, i Madrid 4 Spéni.
Fundinn séttu 12 umbodsmenn fra 10 Evropulondum, p.4 m. var einn nyr félagi,
umbodsmadur barna fra Kaluga héradi i Russlandi. Fundurinn hofst & pvi ad vid,
umbodsmennirnir, gerdum stuttlega grein fyrir pvi sem var efst & baugi hja hverju
embeatti og skyrdum fra pvi hvad veeri framundan. Ymis sameiginleg mél eru ofar-
lega 4 lista hja flestum embattunum. M4 par t.d. nefna naudsyn pess ad freda born
um réttindi peirra og vekja sérstaka athygli peirra & umbodsmanni barna og
hlutverki hans. Ekki er einungis talid naudsynlegt ad freeda bornin sjalf um réttindi
peirra samkvaemt Barnasattmalanum, heldur er einnig brynt ad freda pa sérfredinga
er starfa med bornum, sem og adra fullordna. P4 var bent 4 mikilvaegi pess ad
skodanir barna komist ad vid dkvardanatokur og dxtlanagerd hja sveitarfélogum
pegar verid er ad fjalla um malefni er snerta pau, og studla almennt ad jakvaedu
vidhorfi gagnvart bornum.

Eins og pegar hefur komid fram voru hinn 20. ndvember 1999 1idin 10 ar fra pvi ad
Barnasattmalinn var sampykktur a Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna. A ENOC-
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fundinum var rett, hvad umbodsmenn barna hefdu i hyggju ad gera i tilefni af peim
timamotum. Margir bodudu, ad i tengslum vid afmelid yroi lagdur aukinn kraftur i
kynningu & sattméalanum og pvi sem hann stendur fyrir. Adferdir sem nota atti til
slikrar kynningar voru margskonar, sem demi ma nefna: radstefnur, songleikir,
utgafa baklinga og geisladiska, sjonvarps- og utvarpspattir og utgafa sérstakra
frimerkja.

{ lok fundarins var redd askorun til allra Evrépurikja fra ENOC, um ad gripa til
adgerda til ad baeta réttarstodu barna. [ askoruninni koma fram nokkur mal, sem
ENOC telur brynt ad beina sjonum ad, pegar i stad. Askorunin var sampykkt a
fundinum og verdur hun send til forsetisradherra og pjodpinga allra Evropurikja,
forseta framkvaemdastjornar Evropubandalagsins og framkvaemdastjéra Evropu-
radsins. Bedid var um ad svor berist & timabilinu 20. névember 1999 til 15. septem-
ber 2000. I islenskri pydingu hljédar askorunin pannig:

ASKORUN TIL ALLRA EVROPURIKJA FRA EVROPUNETI
UMBODSMANNA BARNA UM AD GRIPA TIL ADGERDA

Evrépunet umbodsmanna barna (ENOC) sendir dskorunina til forseetisraoherra og
pjodpinga Evropurikja, forseta framkvemdastiornar Evropubandalagsins og fram-
kvemdastjora Evropurddsins [ von um ad nakvemt svar um adgerdir berist a tima-
bilinu 20. november 1999, pegar 10 ar eru lidin fra pvi ad gerdur var samningur um
réttindi barnsins, til 15. september 2000, pegar 10 ar eru lidin fra pvi ad hann 69l-
adist gildi.

Med fullgildingu samningsins um réttindi barnsins hafa oll Evropuriki tekist a
hendur itarlega tilgreindar skyldur, samkvemt alpjodalogum, um ad virda réttindi
allra barna innan logsogu sinnar. Engu ad siour héfum vid sem stondum voro um
mannréttindi barna um gjorvalla Evropu vida ordio vitni ad pvi ad grundvallarrétt-
indi peirra hafa verid virt ad vettugi.

Eitt mikilveegasta verkefni hvers rikis er ad skapa pjodfelag par sem born eru vio-
urkennd sem einstaklingar sem parf ad sinna. Bérn i Evropu verdskulda meira en
vel meint ord fra stjornvéldum. Nu, pegar meira en aratugur er lidinn fra pvi ad
samningurinn var gerour, hljotum vid ad venta pess ao riki bregdist skjott vid og
tryggi ad oll réttindi sem kvedid er a um i samningnum séu viourkennd og ad oll
born 1 6llum rikjum njoti pessara réttinda an mismununar.

A fleiri Evropuriki syna nii i verki ad pau bera réttindi barna fyrir brjosti med
stofnun sjalfstedra mannréttindastofnana/embeetta fyrir born. ENOC hvetur 6ll
Evropuriki til ad koma a fot stofnunum/embceettum, sem geta haft eftirlit med, eflt og
varid réttindi barna a skilvirkan hatt, hafi pad ekki pegar verio gert.
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Umbodsmenn barna i Evropu skora a stjornvold allra Evropurikja ad hugleida

hvernig pau geti, hvert fyrir sig og i sameiningu, tekio a eftirfarandi malefnum, sem

ENOC telur brynt ad beina sjonum ad pegar i stao:

B Stjornvéldum ber ad bjoda bornum ad verda virkir patttakendur i 6llum akvéro-
unum sem pau varda, einkum vio motun skolakerfis, sem heefir nyju darpusundi,
og skipulag beejarfélaga peirra.

B Birn eiga sama rétt og fulloronir til mannlegrar reisnar, likamlegrar og and-
legrar fridhelgi. Banna ber sérstaklega allar likamlegar refsingar og
auomykjandi medferd i éllum Evropurikjum.

m [ samningnum er pess krafist ad 61l born innan 16gsogu rikis, par med talin born
sem leita heelis eda eru flottamenn, born ,,0loglegra“ innflytienda og born sem
eru ein sins lids, njoti sému mannréttinda og énnur born.

B ENOC fordemir pau Evropuriki sem halda fast vio ad skra born undir 18 dara
aldri i herinn og jafnvel lata pau taka patt i stridsatékum. borf er da algjéru
banni | Evropu og um allan heim vid herskraningu barna undir 18 ara aldri.

®  Sumar tegundir misnotkunar a bérnum i grodaskyni eru ekki bundnar vid dkveo-
in lond. betta kallar a skilvirka samvinnu evropskra stjornvalda til demis i bar-
attunni gegn dreifingu da barnaklami um Netio og gegn brottnami barna og
verslun med pau.

m  pegar foreldri er demt til fangelsisvistar ber etid ad hafa 1 fyrirrumi hagsmuni
peirra barna, sem verda fyrir sliku. Veita ber bornum sem fylgja foreldri sinu i
fangelsi sérstaka vernd og studning.

m [ ljési vaxandi sélumennsku sem beinist ad bérnum, ber stjornvéldum ad mota
sidareglur — innlendar jafnt sem fjélpjodlegar — til ad draga ur markadsahrifum
a born og gefa peim nytt veegi sem neytendur.

Mikid var rett um framtidarsyn, stefnu og dherslur 4 nyrri 61d. Pau hugtok sem patt-
takendur sau sem lykilhugtok fyrir 21. 6ldina, voru m.a.: réttleti, fridur, umburdar-
lyndi, virding fyrir mannlegri reisn, patttaka, samstada, samskipti og jafnradi.

Vefsida ENOC var kynnt 4 fundinum og rikti almenn dnzgja med hana. S169 vefsio-
unnar er: www.ombudsnet.org/

Af halfu okkar, umbodsmanna barna a Nordurlondum, kynnti senski umbodsmad-
urinn Louise Sylvander greinargerd, sem vid héfdum i sameiningu unnid ad um

hugtakid pad sem barni er fyrir bestu. { greinargerdinni er fjallad um hugtakid ut fra
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norrenu sjonarhorni (sja kafla 2.1). Greinargerdin var gefin ut i tilefni 10 ara
afmelis Barnasattmalans.

2.1  Fundir norreenna umbodsmanna um hugtakio , pad sem barni er fyrir
bestu “

A arinu 4kvadu umbodsmenn barna 4 Nordurlénd-
um ad radast i sameiginlegt verkefni, sem folst i ad
semja greinargerd um hugtakid barnets beste eda
pad sem barni er fyrir bestu, eins og pad birtist 1 3.
gr. Barnasattmalans. Par segir, ad pad sem barni er
fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar félags-
malastofnanir a vegum hins opinbera eda einka-
adila, domstolar, stjiornvold eda loggjafarstofnanir
gera radstafanir sem varda born. Af pessu tilefni
hittumst vid tvisvar i Kaupmannah6fn og héldum
jafnframt einn simafund, auk pess ad verja storum
hluta arlegs fundar okkar (sja kafla 2.2.), til ad
fjalla um petta malefni. Fundirnir i Kaupmanna-
héfn voru haldnir 22.-23. mars og 26.-27. april,
og sotti ég pa bada i bodi danska Barnaradsins, par
sem prongur fjarhagur embettisins hefdi ella komid i veg fyrir patttoku mina i
verkefninu.

BARMETS BEDSTE I DAG

P rgrriel b meia bewiale™ |l G dink il

[ greinargerdinni er hugtakid skodad ut fra norrenu sjonarhorni og er petta fyrsta
tilraunin sem gerd er til ad skilgreina hugtakid svo itarlega & Nordurlondunum, og
pott vidar veeri leitad. Hugtakid pad sem barni er fyrir bestu hefur margpatta merk-
ingu og engin ein skilgreining er fyrirliggjandi pott vida komi pad fyrir i norrenum
16gum og reglugerdum. Von okkar, umbodsmanna barna & Nordurlondum, er st ad
efni skyrslunnar dypki og breikki sjonarhorn peirra norr@nu stjornvalda, domstola
og loggjafarpinga, sem taka dkvardanir i malefnum barna, og komi peim ad goédu
gagni vid skyringu og tulkun 4 framangreindu hugtaki.

Skyrslan hefur verid gefin ut 4 hinum Nordurlondunum, en ekki hefur gefist taki-

feeri til ad pyoda hana 4 islensku og gefa hana at hér 4 landi af fjarhagslegum asted-
um. A nasta starfsari verdur leitad leida til ad gera pad mogulegt.

2.2 Arlegur fundur norrenna umbodsmanna i Oslo

Dagana 23.-24. september 1999, var haldinn fimmti arlegi fundur norrenna um-
bodsmanna barna. Fundurinn var ad pessu sinni haldinn 1 Osl6. Auk min voru matt
a fundinn, Louise Sylvander, umbodsmadur barna i Svipjod og Per Schultz Jergen-
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sen, formadur Barnaradsins i Danmdrku, en gestgjafi var Trond Waage, umbods-
madur barna { Noregi.

A fundinum var drjugum tima varid i ad fjalla um sameiginlega greinargerd um-
bodsmanna & Nordurlondum um talkun & hugtakinu barnets beste, eda pad sem
barni er fyrir bestu, eins og pad hugtak birtist i 3. gr. Barnasattmalans. Mikil vinna
var 10g0 1 pessa greinargerd a arinu (sja kafla 2.1) og & fundinum var 16gd lokahond
4 verkid. Akvedid var ad kynna greinargerdina 4 arlegum fundi ENOC i oktober
1999 (sja kafla 2.0).

A fundinum var auk pessa fjallad um naudsyn pess ad rikisstjornir moti opinbera
heildarstefnu i malefnum barna og unglinga, og vakti ég sérstaklega athygli 4 pvi ad
slik stefna hafi ekki enn verid motud a fslandi, pratt fyrir 4skoranir minar par um.
Fjallad var vitt og breytt um 12. gr. Barnasattmalans, en vid hofum 61l einbeitt okkur
sérstaklega ad pvi dkvadi um nokkurt skeid. { dkvadinu er melt fyrir um rétt barna
og unglinga til ad tja sig og segja skodun sina i peim malum, sem snerta pau
sérstaklega. Mikil dhersla hefur verid 16gd 4 ad kynna petta akvaedi fyrir
sveitarstjornum og eru l6ndin mislangt komin { peirri kynningu. P4 var fjallad um
10 ara afmeli Barnasattmalans og hvad hvert og eitt embeatti &tladi ad gera til ad
minnast peirra timamota. Samstarf umbodsmanna barna 4 Nordurlondum hefur
verid mikid og gott i gegnum tidina og var rett um ad auka pad jafnvel enn, med
sameiginlegum verkefnum 1 framtidinni.

Fundi umbodsmanna barna 4 Nordurlondum lauk med fréttamannafundi. Akvedid
var ad hittast ario 2000 1 Stokkholmi.

Umbodsmenn barna a Nordurlondum. Talid fra vinstri: Trond Waage fra Noregi, Louise Sylvander
fra Svipjod, Porhildur Lindal og Per Schultz Jorgensen fra Danmorku.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

2.3 Samradsfundur Telephono Azurro i Brussel

itolsku félagasamtokin Telephono Azurro bodudu til samradsfundar i Brussel, dag-
ana 18.—19. juni 1999. Samtokin hofdu unnid ad verkefni um umbodsmenn barna og
starfssvid peirra, og markadi fundurinn lok pess verkefnis. Yfirskrift fundarins var
Talsmenn barna og komu par saman 20 patttakendur, p.4 m. 5 fra skrifstofum um-
bodsmanna vids vegar ad. Einnig toku patt, fulltruar fra ENOC, Evréopusambandinu
og ymsum frjalsum félagasamtokum. Fundinn sat fyrir mina hond, Bjorg Jakobs-
doéttir, fulltrii vid embettid, en ferda- og dvalarkostnadur hennar var greiddur af
ofangreindum félagasamtokum. Ratt var um vidfangsefnid fra ymsum sjonar-
hornum, p.4 m. mismunandi hlutverk og grundvéll peirra, sem talist geta talsmenn
barna. Sjalfstedi umbodsmanna barna var einnig til umraedu. Nidurstada fundarins
var su, ad lyst var yfir eindregnum studningi vid ad umbodsmenn barna skuli vera
sjalfstedir, 6hadir gagnvart opinberum sem og einkaadilum, embattismenn rikisins.
Skorad var & Evropusambandid ad studla ad pvi ad embetti umbodsmanns barna
verdi komid & fot 1 6llum adildarrikjum pess.

2.4 Fundur hja Eystrasaltsradinu i Reykjavik

Bod barst fra Eystrasaltsradinu, um ad ég kemi 4 fund radsins og kynnti embetti
umbodsmanns barna & {slandi. Fundurinn var haldinn { Reykjavik, dagana 29. april —
1. mai og hélt par erindi, fyrir mina hond, Ragnheidur Hardardottir, félagsfreding-
ur, sérfredingur vid embattid.

Erindid fjalladi um hlutverk og storf umbodsmanns barna 4 fslandi og reynslu pa sem
komin er af starfinu 4 peim teplega fimm arum, sem lidin eru fra stofnun pess. |
16ndunum vid Eystrasalt, er mikill dhugi 4 pvi ad setja 4 stofn embztti umbodsmanna
barna, og pvi 1€k radinu forvitni 4 ad heyra um reynsluna af sliku embetti hér 4 landi.

2.5  Fundur d vegum Nordurlandarads a Egilsstéoum

Vinnuhopur & vegum Nordurlandardds, um malefni barna og unglinga, bodadi til
fundar 4 Egilstooum dagana 20.-22. mai 1999. Verkefni hopsins var ad fara yfir
helstu verkefni og trlausnarefni i sambandi vid stefnumétun i méalefnum barna og
unglinga, og hafoi i peim tilgangi verid haft samrad vid fjolda sérfredinga fra Nord-
urlondunum. Fundurinn 4 Egilsstodum var haldinn til ad leggja lokahond 4 tillogur
hopsins, sem sidan yrdu lagdar fyrir Nordurlandarad. Eg var bedin um ad halda
erindi 4 fundinum, og gera grein fyrir embatti umbodsmanns barna 4 Islandi, hlut-
verki umbodsmanns og storfum og helstu verkefnum sem unnid er ad.

{ erindi minu fjalladi ég um tilurd embzttis umbodsmanns barna 4 {slandi, edli pess
og hlutverk. Eg lagdi dherslu 4 pann patt starfsins, sem lytur ad samskiptum og sam-
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radi vid bornin sjalf, en pvi hef ég sinnt, m.a. med heimsdknum i grunnskola lands-
ins og med pvi ad halda radstefnur par sem bornin eru sjalf i adalhlutverkum. ba
fjalladi ég um 12. gr. Barnasattmalans, sem kvedur 4 um ad born eigi rétt & ad segja
sina skodun i malum sem pau varda, og sagdi i framhaldi af pvi fra tilraunaverkefn-
inu Netping — unglingaping umbodsmanns barna (sja kafla 1.3), sem hafin var vinna
vid. Ad lokum nefndi ég stuttlega pau helstu mal, sem unnid var ad hja embzttinu,
a pessum tima.

2.6  Onnur erlend samskipti

Meér barst fjoldinn allur af tilbodum um ad szkja fundi og rddstefnur, erlendis, og
einnig var pess farid 4 leit vid mig ad ég héldi erindi & radstefnum eda taeki patt i
dagskra med 6drum hetti. Pvi midur gat ég ekki sinnt pessum petti 1 starfi minu
frekar en hér ad framan greinir. Nokkud er um ad erlendir adilar leiti til embattis-
ins, jafnt einstaklingar sem stofnanir, og d0ski eftir upplysingum badi um embettid
sjalft og um stodu islenskra barna 4 ymsum svidum. Reynt er af fremsta megni ad
adstoda pa, sem til embettisins leita, annad hvort med pvi ad veita tilgreindar
upplysingar eda visa folki afram pangad sem upplysingarnar er ad fa. Erlend sam-
skipti hafa verid ad aukast med hverju arinu.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

IlI. Erindi sem barust
umbodsmanni barna

3.  Munnleg erindi — skrifleg erindi

3.0 Simaerindi

Skraning simaerinda hja embattinu hefur vaxid jafnt og pétt undanfarin ar, en na
virdist komid akvedid jafnvagi 4 fjolda erinda milli ara. Sem fyrr er 16g0 ahersla &
a0 efnisatridi simaerindanna séu skrdd. Simaerindi hafa oft og idulega leitt til
frekari umfjollunar embettisins og geta tekid langan tima medan dnnur eru afgreidd
samstundis.

A é4rinu voru skrad simaerindi alls 987 en voru 1043 arid 1998. Eftirfarandi tafla
synir efnislega flokkun simaerinda, fjolda peirra innan hvers flokks fyrir sig og
skiptingu eftir kyni peirra sem til embzttisins leita.

Simaerindi 1999:

Alls: bar af:
Konur Karlar
Barnid og fjolskyldan 197 134 63
Menntun og skolamal 191 132 59
Barnavernd 121 86 35
Heilbrigdi og umhverfi 53 32 21
Fyrirspurnir frd bérnum 40 21 19
Réttindi og skyldur 35 14 21
Témstundir-fjolmidlar-menning 25 14 11
Félagsleg urlausnarefni 20 14 6
Beidnir um vidtol/fundi/fyrirlestra o.fl. 85 52 33
Beidnir um ymsar upplysingar v/barna 46 35 11
Annad 174 119 55
Samtals 987 653 334

Af simaerindum & 4rinu vordudu flest ymis vandamal sem upp koma innan
fjolskyldna, oft 1 kjolfar skilnadar og sambudarslita, eda alls 197 erindi. Umtalsverd
fj6lgun hefur ordid i flokknum menntun og skélamal & sidustu tveimur arum, og ma
m.a. rekja pad til mikillar umraedu um skolareglur og aga i grunnskélum og einnig
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pess ad a4 arinu kom 1t skyrslan um einelti i kjolfar radstefnu sem haldin var 4rid
1998 (SUB:1998, kafli 1.3).

brir malaflokkar skera sig ur hvad vardar fjolda simaerinda. bad eru mal sem snerta
barnid og fj6lskylduna, menntun og skoélamal og barnavernd i vidum skilningi. Til
a0 veita gleggri innsyn 1 pad um hvers konar erindi er ad reda, verda hér 4 eftir birt
demi ar hverjum flokki fyrir sig:

Da2mi um simaerindi er vardoa barnavernd:

Adgerdaleysi barnaverndaryfirvalda i malefnum barna. Nokkur erindi
varda starfsadferdir 16greglu vid yfirheyrslur yfir bérnum. Bérn vid vinnu
i s6luturnum, getur verid hattulegt vegna ofbeldisverka. Aldurstakmork 4
dansleiki. Réttur barns i médurkvidi. Ofbeldi & heimilum. Born 12 ara og
eldri geta ferdast eftirlitslaus med flugvélum milli landa. Kynlifsaldur.

Daemi um simaerindi er varda barnio og fjolskylduna:

Nokkur erindi varda forsjarforeldra sem hamla umgengni forsjarlausa
foreldrisins vid barn/bdrn sin og brjota par med 4 rétti barna sinna. Foreldri
sem byr uti 4 landi neitar ad taka patt i ferdakostnadi barna sinna sem bua
i Reykjavik. Kvartad yfir seinagangi 4 malsmedferd umgengnismala hja
syslumannsembzattum. Nokkud um ad démmur og afar hringi og spyrji um
umgengnisrétt sinn vid barnabdrn og dfugt. Mikid er hringt vegna sameig-
inlegrar forsjar, vantar upplysingar um réttarahrif sameiginlegrar forsjar.
Spurt er um rétt barns til pess ad pekkja fjolskyldu sina. Mikid hringt og
spurt um skyldu forsjarlauss foreldris til ad taka patt i fermingarkostnaoi,
tannréttingum og tomstundum barna.

Dami um simaerindi er vardoa menntun og skolamal:

Brottrekstur ur skola — agavidurlog. Trafredsla 1 skolum. Einelti 1 grunn-
skola af halfu starfsfolks kert til 1ogreglu. Ymiskonar erindi tengd einelti.
Kennari leitar & nemanda. Morg erindi sem tengjast sérkennslu & einn eda
annan hatt. Trinadarskylda kennara vid nemendur. M4 skylda born til pess
ad fara i sturtu eftir leikfimi? Logregla for inn i kennslustund og nddi { ung-
an pilt til yfirheyrslu. Margar kvartanir vegna sko6laaksturs, t.d. ad born
purfi ad vera of lengi 1 bil 4 leid 1 og Ur skola. Kynferdisleg areitni 1 skola.
Vakin athygli 4 busavigslum i grunnskolum. Heilsdagsskolar, m.a. adbunad-
ur og naring. Hversu ung born mega szkja onnur born i leikskola?
Auglysingar innan veggja skdlans.
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Stada ungra brotamanna i kynferdisbrotamalum.

bad gerist reglulega ad born hringja i mig til ad fa upplysingar um ymis mal eda til
ad bidja mig um adstod og leidbeiningar. Dyr minar standa alltaf opnar fyrir
bornunum og reyni €g af fremsta megni ad adstoda pau og upplysa. Pad kemur fyrir
ad simtal leioi til pess ad barnid komi til min 4 skrifstofuna, pvi oft er pegilegra ad
reda malin augliti til auglitis, en i sima. Spurningar, sem brenna 4 bornunum, eru
margvislegar og birti ég hér synishorn af peim munnlegu erindum sem mér barust
frd bornum 4 arinu:

Dami um simaerindi fra bornum:

Erfidleikar nemenda grunnskola vid ad fa afhentar skolareglur pratt fyrir
itrekadar beidnir. Fadir rekir ekki umgengnisskyldur sinar vid barnid.
Heimilislaus unglingur, modir 1 6reglu og einnig fosturforeldrar. Barn far
ekki ad hafa méour med i vidtal hja gedlekni. Spurt hvort flytja megi barn
naudugt milli landa, hvort forsjarforeldri hafi alredisvald yfir barni.
Kvartad vegna pess ad barn fer ekki vildarpunkta er pad ferdast milli
landa. Ma leita 4 nemendum i framhaldsskola & leid & arshatid? Spurt um
kynlifsaldur unglinga. Samskiptadrdugleikar médur og dottur, handalog-
mal. Hotun um brottrekstur ur skola. Unglingur 1 fostri vill fa féstursamn-
ingi rift og flytja aftur til kynforeldris. Ungur drengur sem a von a barni
spyr um réttindi og skyldur sinar, sem verdandi f6dur. Miklir erfidleikar i
samskiptum vid stjupforeldri. Spurt hvort tilkynna megi yfir allan bekkinn
ef nemandi er rekinn vegna vimuefnaneyslu. Ung stulka beitt ofbeldi af
modur. Fadir temdi bankabok dottur sinnar. Einelti af halfu starfsmanna
skola.

http://www.barn.is

BLS.

29



BLS.

30

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

Eftirfarandi tafla synir hvadan var hringt af landinu:

Skipting simaerinda eftir landshlutum (kjordeemum):

Reykjavik 653
Vesturland 28
Vestfirdir 17
Nordurland vestra 14
Nordurland eystra 65
Austurland 40
Sudurland 32
Reykjanes 133
Busettir erlendis 5
Samtals 087

Eins og undanfarin ar eru langflestir peirra sem hafa samband busettir &
sudvesturhorni landsins, p.e. i Reykjavik og 4 Reykjanesi, nast par & eftir kemur
Nordurland eystra, en padan koma flest erindin af Akureyrarsvedinu. Samanlagt eru
erindin frd pessum premur péttbylisstodum 856.

3.1 Afgreidsla simaerinda

Samkvaemt 16gum um umbodsmann barna nr. 8§3/1994 er 6llum heimilt a0 leita til
embettisins med erindi sin. Frd upphafi hef ég lagt dherslu 4 ad sinna pessum peetti
i starfsemi embettisins vel. Reyndin er su ad flest pessara erinda varda einstok born
og par ed mér sem umbodsmanni er ekki heimilt ad taka slik mal til medferdar er
eftir fremsta megni reynt ad gefa 6llum, sem hingad leita, rad og leidbeiningar um
hvert hegt er ad snua sér til ad fa einhverja lausn mala. Flestum simaerindum er
lokid med munnlegum leidbeiningum. Nokkud er um pad ad einstaklingum séu send
16g og/eda reglugerdir um pau malefni, sem verid er ad spyrjast fyrir um hverju
sinni, en einnig baklingar, ymist um embattid eda um stofnanir sem radlagt er ad
leitad sé til. Algengt er ad simaerindi leidi til frekari afskipta minna af malinu, sbr.
kafli 3.0.

3.2 Viotol

Fjolmargir leitudu til min & &rinu, bedi med erindi, sem ég var bedin ad skoda og
einnig til ad fa upplysingar um ymislegt vardandi born og unglinga eda embattid
sem slikt. Einstaklingar vilja oft koma & framfaeri erindum vid mig munnlega eda
fylgja eftir skriflegum erindum. Eg tek 4 moti bornum hvenzr sem er 4
skrifstofutima, en adrir verda ad panta tima fyrir viotol. Stodugt ferist { voxt ad til
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min leyti skolafolk, & 6llum skolastigum, sem er ad vinna ad verkefnum sem
tengjast bornum.

3.3 Skrifleg erindi

Med arunum hefur skriflegum erindum sem berast embeattinu, fjolgad jafnt og pétt.
Arid 1999 voru nyskrad erindi 86, i samanburdi vid 41 arid 1998 og 26 arid 1997.
Einkum er um ad reda skriflegar dbendingar og fyrirspurnir, en einnig leita
stjornvold og adrir til min og 6ska umsagna eda upplysinga um malefni er snerta
born. Eins og 4 sidasta ari, er aukning & pessum malum, badi fra innlendum og
erlendum adilum. Beidnir um umsagnir frd Alpingi eru einnig fleiri en 4dur hafa
verio.

Haldid var afram ad vinna vid 19 eldri mal. bar af voru 9 fra arinu 1998, 4 fra arinu

1997, 3 fra arinu 1996 og 3 fra arinu 1995. A arinu var pvi fjallad um, 4 einn eda
annan hatt, 105 skrifleg erindi.

Hvaodan barust erindin og hvers edlis voru pau?

Fra einstaklingum 42 Par af 7 born
Fra samtokum/félogum 6
Fré stjornvoldum 14
Fra Alpingi 13
Fra erlendum adilum 5
Mal tekin fyrir ad minu frumkvaeoi 6
Erindi fra 1999 86
Mal fra 1998 9
Af peim voru 3 ad minu frumkvadi

Mal fra 1997 4
Af peim var 1 ad minu frumkvaedi

Mal fra 1996 3
Af peim voru 2 ad eigin frumkvadi

Mal fra 1995 3
Af peim var 1 frumkvadismal

Alls: 105
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Vid yfirlitid yfir skrifleg mal hefur bast einn flokkur, p.e. erindi, er berast erlendis
fra. Med auknum samskiptum umbodsmanna barna i Evropu kemur edlilega einhver
samvinna. bvi faerist pad 1 voxt ad send séu erindi og fyrirspurnir milli landa um
ymislegt sem unnid er ad.

Ekki er @tlast til a0 umbodsmadur barna taki fyrir einstaklingsbundin erindi og er
peim morgum lokid med upplysingum um mogulegar leidir til urlausnar. Pad kemur
bo oftar en ekki fyrir ad slik erindi leidi til pess ad mal eru tekin til skodunar og
umfjollunar almennt séd. Skrifleg erindi fra einstaka bornum eru po «tid tekin fyrir
og reynt af fremsta megni ad leysa ur peim. Skriflegum erindum fra einstaklingum
hefur fj6lgad mikid milli dra og er ein af skyringunum fyrir pvi, aukin notkun
tolvuposts. Erindi sem berast med télvuposti eru skrad sem skrifleg erindi, en @tla
verdur ad margir sendi tolvupost 1 stad simtals. Pad hefur synt sig i pvi ad simtdlum
hefur heldur fekkad milli ara.

Pad sem einkum einkennir pau erindi, sem til umfjollunar eru hja embattinu, er ad

pau eru morg hver langtimaverkefni par sem segja ma ad arangur melist i
afangasigrum. Daemi um slikt er ad finna i 11. kafla skyrslunnar.
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IV. Mal sem tekin voru til
umfjéllunar hja umbodsmanni barna

4. Skolamal

4.0 Skolaakstur

[ skyrslum minum fyrir arin 1996, 1997 og 1998 fjalladi ég um skélaakstur grunn-
skolabarna (SUB:1996, kafli 4.3, SUB:1997, kafli 4.0 og SUB:1998, kafli 4.0). Eg
hélt umfjollun minni um skoélaakstur afram 4 arinu 1999 enda héldu dbendingar um
skipulag og framkvaemd skdlaaksturs afram ad berast embattinu.

Eg ritadi Sambandi islenskra sveitarfélaga bréf, dags. 9.jini, sem hljodar pannig:

Sidastlioio sumar sendi ég fra mér dlitsgerd um skolaakstur. bar kemur m.a. fram
su skooun, ad naudsynlegt sé, til ad tryggja akvedna samremingu i skolaakstri a
vegum sveitarfélaga, ad settar verdi almennar lagmarksreglur um tilhogun skola-
aksturs her a landi. Med slikum reglum veeri nemendum, sem purfa ad sekja skola
um langan veg, tryggd eins jofn adstada og framast er unnt, hvad vardar velferd
peirra og oryggi i skolaakstri.

Svo sem your mun kunnugt pa sendi ég menntamdlaradherra framangreinda
alitsgerd med tillogu um ad inn i nugildandi 16g um grunnskola kemi afdrattarlaust
dkveedi um abyrgd og skyldur sveitarfélaga vardandi skélaakstur. A grundvelli sliks
lagadkveedis yrdi sett reglugerd par sem nanar yrdi kvedio a um skipulag og fram-
kvemd skolaaksturs innan sveitarfélaganna. Med bréfi menntamdlarddherra,
dagsettu 4. november 1998, til min, kemur fram ad leitad hafi verid dlits samrdds-
nefndar menntamdlardduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga og samtaka
kennara og skélastiora d fyrrgreindri tillogu. [ ljés hafi pa komid ad talsmenn
sveitarfélaga meeli akvedio gegn pvi ad sett verdi sérstok lagadkvedi um skola-
akstur og ad peir telji allt eins arangursrikt ad t.d. Samband islenskra sveitarfélaga
gefi ut leiobeinandi reglur um skolaakstur.

Af pessu tilefni vil ég oska upplysinga um hvort og pa hvencer, Samband islenskra
sveitarfélaga hyggst gefa ut framangreindar reglur um skolaakstur.

Mér barst eftirfarandi svarbréf fra sambandinu, dags 28. juni:
A fundi stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga hinn 24. juni sl. var tekid fyrir

http://www.barn.is

BLS.

33



BLS.

34

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

bréf Umbodsmanns barna dags. 9. juni sl. par sem 6skad er upplysinga um hvort
Samband islenskra sveitarfélaga hyggst gefa ut reglur um skdlaakstur.

A vettvangi sambandsins hefur verid fjallad itarlega um setningu sérstakra reglna
um skolaakstur og i 1josi peirrar umfjollunar er afstada stjérnar sambandsins su ad
ekki komi til greina ad slikar midlegar reglur verdi settar. Nidurstada stjornarinnar
er m.a. byggo a eftirfarandi stadreyndum:

Reglur um skolaakstur pyrftu vantanlega ad taka til fjélmargra atrida m.a.

1. Bunads bils

2. Eftirlit i skolabil ad teknu tilliti til aldurs nemenda.

3. Hamarks gonguleid nemenda ad skola/skolabil.

4. Hamarks aksturstima nemenda daglega.

Rokin gegn pvi ad setja fastar reglur um framangreind atridi felast m.a. i pvi ad
sveitarfélog og skolaumdemi eru afar 6lik. Vida 4 landinu er um mjog dreifda
byggd ad reda og pvi um langar vegalengdir ad fara ad skola. Vedurfar er olikt eftir
landshlutum og auk pess breytilegt og 6likt milli ara.

Vardandi einstok framangreind atridi ma m.a. benda 4 eftirfarandi:

1. Akvadi um bunad bifreida til mannflutninga er ad finna i logum og reglu-
gerdum. Bifreidar eru skodadar med reglubundnum hetti og pannig fylgst med
astandi peirra. Ekki er heegt a0 mala med ad settar verdi adrar eda auknar krofur
til bunadar bila pegar peir flytja nemendur til og fra skoéla heldur en til annars
aksturs med born og fullordna. Til ad mega stunda akstur med farpega parf aukin
okuréttindi par sem m.a. er kennd fyrsta hjalp ef slys ber ad hondum.

2. bad geta komid upp per adstedur ad @skilegt s¢ ad hafa adstodarfolk 1 skolabil,
sérstaklega par sem um langar vegalengdir er farid. Porfin er hins vegar had
ymsum adstedum og ekki verdur séd ad ein reglugerd sem er eins fyrir alla leysi
pann vanda betur en heimamenn, sem gerst pekkja adstedur.

3. Til alita hefur komid a0 setja einhverjar reglur um hamarks vegalengd sem nem-
endum ma ®tla ad ganga 1 skéla. Adstedur eru hins vegar mjog oOlikar. Skola-
ganga eftir upplystum gotum i péttbyli er augljoslega 6ruggari en ganga um litt
ruddar sl6dir an lysingar. Enn og aftur hlytur pad samt ad stjornast af adstedum
sem betur verda metnar heima i héradi af stadkunnugum adilum heldur en
alsjaandi auga midstjornarvaldsins.

4. Aksturstimi skdlabila er og verdur alltaf breytilegur eftir arstidum, veori og faerd
a vegum. Ef settar vaeru reglur sem segdu til um hamarks tima sem skolabill
metti vera 1 akstri med nemendur pa yrdi pad liklega ad midast vid verstu
adstedur ad vetri til. Hett er vid ad sa hamarkstimi yrdi all mikill ef hann taeki
tillit til niverandi skolaumdema og islenskrar vetrarvedrattu. Mat & peim
pattum er augljéslega miklu betur komid hja heimamdénnum en 1 reglugerd.
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Af framangreindu er ljost ad ekki eru neinar forsendur til ad setja almennar reglur
um skolaakstur. Edlilegast er ad akvordun um fyrirkomulag skolaaksturs verdi afram
i hondum heimamanna eins og verid hefur enda pekkja peir best til allra adstedna.

Af pvi sem hér ad framan hefur verid rakid ma sja ad litid hefur midad i pa att ad
tryggja akvedna samreemingu i skolaakstri 4 vegum sveitarfélaga. A sama tima hafa
mér borist sifellt fleiri dbendingar um ymis atridi er malid vardar. Eg tel ad hér sé
um mikid hagsmunamal ad reda fyrir umbjoédendur mina og mun pvi halda afram
ad benda 4 naudsyn pess ad settar verdi almennar lagmarksreglur um tilhdgun
skolaaksturs hér 4 landi

4.0.0 Skolaakstur a Austur-Heéradi

Meér barst abending d4samt undirskriftarlista fra foreldrum barna i Hjaltastadapingha,
par sem gerd var alvarleg athugasemd vid aformad fyrirkomulag 4 grunnskdlahaldi
i Austur-Héradi & komandi skolaari. Einkum var gerd athugasemd vid pann skola-
akstur sem af fyrirkomulagi pessu myndi hljotast, par sem pau born, sem lengst
koma ad, myndu purfa ad sitja i skolabil i 140 minttur dag hvern midad vid goda
feerd 4 vegum. Vegna pessarar abendingar, og med visan til 5. gr. laga nr. 83/1994
um umbodsmann barna, sendi ég fyrirspurn til bajarstjornar Austu-Hérads um,
hvort til veru reglur um skoélaakstur 4 Austur-Héradi, og ef svo veeri 6skadi ég eftir
ad fa per sendar. Fyrirspurn min er dags. 16. april og barst mér svohljédandi
svarbréf, dags. 29. april:

,,Bréf pitt til bajarstjornar Austur-Hérads um breytingar 4 skélahaldi 4 Austur-
Héradi nestkomandi skoladr var sent til fredslu- og menningarrads til umfjollunar
og hefur mér verid falid ad svara erindi pinu.

Vardandi athugasemdir foreldra ur fyrrum Hjaltastadapinghda um breytingar &
skélahaldi er pad rétt ad akvedid hefur verid ad leggja grunnskélana 4 Eidum og
Egilsstodum undir sameiginlega stjorn fra nesta skolaari. Yngstu bekkjardeildum
verdur kennt & Eidum og 6drum i Egilsstadaskola. Jafnframt verdur st heimavist,
sem eftir var a Eidum 16gd af. Akvordun um pessar breytingar byggir ekki sist 4
proun skoélastarfs & Eioum fra pvi starfsemi Alpyduskolans var 16gd af. Nu er svo
komid ad adeins eru 29 nemendur i skolanum 1 10 bekkjardeildum, i sumum afong-
um er adeins 1 nemandi. Ljost er ad su starfsemi sem haegt er ad bjéda upp 4 vid
pessar adstedur er hvorki faglega eda félagslega fullnaegjandi, auk pess ad um er ad
raeda afar 6hagsteda rekstrareiningu. A milli skolans 4 Eidum og Egilsstadaskola er
einungis 14 km akstur 4 godum malbikudum vegi.

Vid skipulagningu skolaaksturs fyrir nastkomandi skélaar hefur verid 16gd a
pbad mikil ahersla ad vidverutimi barnanna i skolabilum styttist frekar en lengist
med breyttu skipulagi akstursins. Midad er vid ad vid almennar adstedur sé¢ hvor
akstursleid ekki nema u.p.b. 60 minutur. { vetur hefur vidvera peirra barna i fyrrum
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Hjaltastadapingha sem lengsta leid eiga i skolabil farid allt upp 1 90 minttur & hvorri
akstursleid.

Beajarstjorn Austur-Hérads setur afar strong skilyrdi um biinad peirra bila sem
notadir eru til skolaaksturs og jafnframt til peirra adila sem sja um aksturinn.
Oryggi skolabarna er lykilatridi, badi pegar akstur er skipulagdur og bilar og bil-
stjorar valdir. Long hef0 er fyrir skolaakstri { héradinu badi vid Hallormsstadaskola
og Grunnskélann & Eidum. Gefid hefur verid ut sérstakt erindisbréf fyrir skola-
bilstjora 4 Austur-Héradi og gerdur er samningur vid hvern og einn bilstjora. Eintak
af erindisbréfi og samningi fylgir med pessu bréfi sem fylgiskjal til kynningar.

Ef enn eru einhverjar spurningar eda atridi 6lj6s vardandi aform um skolahald &
Austur-Héradi nasta vetur mun undirritud fuslega veita frekari upplysingar.“

Med bréfi, dags. 9. juni, sendi ég eftirfarandi bréf til bajarstjornar Austur-Hérads,
par sem ég skoradi m.a. & bajarstjornina ad setja velferd barnanna i 6ndvegi pegar
endanleg dkvordun yrdi tekin um breytingu 4 grunnskolahaldi i sveitarfélaginu:

Svo sem your er kunnugt hefur embeetti minu borist abending dasamt undirskriftalista
fra foreldrum barna i fyrrum Hjaltastadapingha vardandi fyrirhugada breytingu d
skolaakstri vegna akvérounar beejarstjornar Austur-Hérads um breytt grunnskola-
hald & neesta skéladri. I dbendingunni segir m.a. ad pau bérn, sem lengst koma ad,
muni purfa ad sitjia i skélabilnum i 140 minitur ¢ dag midad vid géda ferd. I tilefni
af pessari abendingu o6skadi ég upplysinga fra beejarstjorn Austur-Hérads med bréfi,
dags. 16. april 1999.

[ bréfi forstédumanns fredslu- og menningarsvids, sem beejarstiorn Austur-Hérads
fol ad svara fyrirspurnum minum, kemur fram ad vio skipulagningu skolaaksturs
fyrir neesta skolaar verdi 10go mikil dhersla a, ad vidverutimi barna i skolabilum
styttist fremur en lengist med breyttu skipulagi akstursins. A lionum vetri hafi
vidvera peirra barna, sem lengsta leid eigi i skolabil, farid allt upp i 90 minutur d
hvorri akstursleid, en med breyttu skipulagi verdi hvor akstursleio ekki nema u.p.b.
60 minutur. [ fyrrmefndu svarbréfi segir ennfremur, ad beejarstiorn setji afar strong
skilyroi um bunad skolabila, erindisbréf hafi verid utbuio fyrir skolabilstjora
Austur-Hérads auk pess sem gerdur verdi samningur vio hvern bilstjora.

[ dlitsgerd minni um skélaakstur, dagsettri 9. jili 1998, og send hefur verid bejar-
stjorn Austur-Hérads kemur fram mikilveegi pess ad sveitarstiornir hugi vel ad
oryggi og velferd peirra barna sem aka parf milli heimilis og skola. Af peim gégn-
um, sem fylgdu svarbréfi forstodumanns fredslu- og menningarsvids Austur-Heérads,
verdur ekki annad radio en ad beejaryfirvold hafi lagt sig fram i pessum efnum og
er pad pakkarvert. Eg er hins vegar eindregid peirrar skodunar ad long seta i
skolabil, hvern dag skdlavikunnar, sé almennt ipyngjandi ekki sist fyrir yngstu
bornin. Af pessu tilefni vil ég vitna til akveda 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna
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um réttindi barnsins (1 daglegu tali nefndur Barnasattmalinn) par sem segir m.a.
., bad sem barni er fyrir bestu skal dvallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir
a vegum hins opinbera eda einkaadila, domstolar, stjornvold eda loggjafarstofnanir
gera radstafanir sem varda born (leturbreyting min). “ Med visan til pessa skora ég
hér med a beejarstjorn Austur-Heérads ad setja velferd peirra grunnskolabarna, er
hlut eiga ad mali, 1 ondvegi, pegar endanleg dakvordun verdur tekin um skipulag
skolaaksturs 1 sveitarfélaginu, [ kjolfar adurnefndra breytinga a grunnskolahaldi,
skolaario 1999-2000.

4.0.1 Drog ad reglum um akstur fatladra skolabarna a hofudborgarsveedinu

Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu badu mig ad veita umsdgn um drog ad
reglum um akstur fatladra grunnskolanema og skjolstedinga Styrktarfélags vangef-
inna 4 hofudborgarsvaedinu. Umsdgn um drogin er dags. 7. desember 1999. bar segi
¢g m.a., ad gerd reglna um akstur fatladra skolabarna & hofudborgarsvaedinu sé
vissulega skref i rétta att, en bendi um leid 4 ad grundvallarregla Barnasattmala
Sameinudu pjddanna, 3. gr., purfi ad endurspeglast mun betur { umreddum reglum.
Umsognin birtist { heild sinni 1 kafla 13.0.

4.0.2 Radstefna um skolaakstur

Eftir vidredur vid framkvaemdastjora Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu
og varalogreglustjorann i Reykjavik dkvad ég ad kanna hvort grundvéllur veri fyrir
pvi ad halda opinbera radstefnu um skolaakstur. Af pvi tilefni sendi ég samhljéda
bréf til umferdaroryggisnefndar, Adgatar — tilraunaverkefnis um slysavarnir barna,
{préttasambands Islands og Landssamtakanna Heimilis og skéla. T bréfinu segir:

bar sem mér hefur a umlionum darum borist fjoldi abendinga vardandi skipulag og
framkvemd skolaaksturs grunnskolabarna dkvad ég a sidastlionu sumri ad taka
saman alitsgerd um petta efni. Niourstada dlitsgerdar minnar er su ad ég tel engum
vafa undirorpio ad naudsynlegt er, til ad tryggja akvedna samremingu i skolaakstri
a vegum sveitarfélaga, ad settar verdi almennar lagmarksreglur um tilhégun
skolaaksturs hér a landi. Pannig ad nemendur sem purfa ad sekja skola um langan
veg bui vio eins jafna adstoou og framast er unnt, hvad vardar velferd peirra og
oryggi 1 skolaakstri.

[ framhaldi af pessari nidurstodu minni beindi ég peirri tillogu til menntamdla-
raoherra ad inn i nugildandi 16g um grunnskola kemi afdrattarlaust dkvedi um
abyrgd og skyldur sveitarfélaga vardandi skolaakstur. Med bréfi menntamala-
radherra, dagsettu 4. november 1998, til min kemur fram ad menntamalaraduneytio
hafi leitad alits samrddsnefndar raduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga og
samtaka kennara og skélastiora a fyrrgreindri tillogu minni. I 1jos hafi pd komid ad
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talsmenn sveitarfélaga meeli akvedid gegn pvi ad sett verdi sérstok lagadkvedi um
skolaakstur og ad peir telji allt eins arangusrikt ad t. d. Samband islenskra sveitar-
félaga, gefi ut leiobeinandi reglur um skolaakstur.

Min afdrattarlausa skooun er su ad brynt sé ad settar verdi lagmarksreglur um
skipulag og framkvemd skolaaksturs grunnskolabarna svo abyrgd sveitarfélaga
verdi ljos 1 pessum efnum. Af pvi tilefni hef ég att fund med Jonasi Egilssyni
Sframkvemdastjora Samtaka sveitarfélaga da hofudborgarsvedinu um skolaakstur
fatladra barna og einnig hef ég reett pessi mal vio Georg Larusson varalogreglu-
stjora 1 Reykjavik, sem sceti a i oryggismalanefnd.

bar sem ég tel aridandi ad vidtek samvinna ndist um petta mikilvega hagsmunamal
umjodenda minna vil ég hér med fara pess a leit ad pér tilnefnio fulltrua yoar i
starfshop, sem fer pad hlutverk ad undirbiia radstefnu um skolaakstur. Med von um
ad pér synio malefninu dhuga er hér med bodad til fundar a skrifstofu minni, ad
Laugavegi 13, 2. heeo, fostudaginn 12. mars 1999. kl. 10.00. vinsamlegast latio vita
um pattoku i sima 5528999.

Ljosrit alitsgerdar minnar um skolaakstur, dagsett 9. juli 1998, fylgir hér med til
upplysinga og frodleiks

Allir pessir adilar sendu fulltrua sina & bodadan fund og 1 kjolfarid fylgdu fleiri
fundir. Undirbuningi midadi dgetlega en af ymsum astedum, m.a. fjarhagslegum,
reyndist ekki gerlegt ad boda til pessarar radstefnu & arinu.

4.1 Malefni tvityngdra grunnskolanema

Arid 1997 barst mér fyrirspurn vardandi fraedslu peirra grunnskélabarna sem hafa
annad modurmal en islensku (SUB:1997, kafli 4.6). S6kum mikilla anna reyndist
mér ekki unnt ad hefja vinnu vid petta mikilvaega malefni 4 peim tima, en atti fund
med fyrirspyrjanda arid 1998. [ byrjun ars 1999 skrifadi ég bréf til menntaméla-
radherra, par sem ég spurdist fyrir um hvort hann hefdi tekid afstodu til efnis peirra
tillagna, sem fram voru settar 1 skyrslu menntamalaraduneytisins, utgefinni 1997.
Heiti skyrslunnar er, Um stéou og patttoku utlendinga i islensku samfélagi, og er par
m.a. fjallad um kennslu 1 tungumali dvalarlands og médurmalskennslu. Bréf mitt,
dags. 8. jantar, er svohljddandi:

[ juni 1997 gaf menntamdlardduneytid it skyrslu er ber heitid Um stodu og patttoku
utlendinga 1 islensku samfélagi. Skyrslan hefur ad geyma alit nefndar, er pér
skipuoud i september 1995, og etlad var ad mota stefnu i malefnum utlendinga sem
flytjast buferlum til landsins.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

[ 4. kafla skyrslunnar er allitarleg umfjollun um kennslu i tungumdli dvalarlandsins
og modurmalskennslu, og gerdur er samanburdur da stoou pessara mala i rikjum
Nordurlanda. I kaflanum setur nefudin fram fiélmargar tillogur um hvernig betur
megi koma til mots vid parfir peirra nemenda i islensku skolakerfi sem eru
tvityngdir. Samkvemt skilgreiningu nefndarinnar er pa dtt vio nemendur er tala
annad tungumal heima hja sér eda i samfélagi minnihlutans jafnframt pvi sem peir
purfa ad tileinka sér tungumal meirihlutans i landinu.

[ nefudum 4. kafla skyrslunnar er m.a. finna eftirfarandi samantekt um grunnskéla-
stigio, en par segir ordrétt: , Helstu vandkvedi hér a landi eru ad takmarkadur
stundafjoldi hefur verid til radstofunar til sérstakrar islenskukennslu og ad engin
modurmalskennsla hefur verid i bodi a vegum skolanna. Einnig vantar namskra
fyrir sérstaka islenskukennslu. ba hafa kennarar enn sem komio er fengio tak-
markada fredslu um kennslu tvityngdra barna. Mjog litio hefur verio gefio ut af
upplysingaefni um skolastarfio a 60rum tungumalum en islensku.

Samkvemt nyjustu upplysingum munu ni vera rumlega 900 nemendur i grunn-
skolum landsins med annad modurmal en islensku. Athygli min hefur verid vakin a
pvi ad malfarslega séu pessir nemendur margir hverjir afskaplega illa settir. bvi er
og haldio fram ad nemendur, sem koma fra fjarlegustu slodunum eigi a heettu ad
missa allt mal. Modurmalsumhverfi peirra sé oft a tioum mjog fateklegt og pvi fai
peir ekki negilega undirstoou a maltékuskeidi til ad byggja upp pann malfarslega
grunn sem naudsynlegur er til pess ad geta stundad nam og tileinkad sér nyjar
upplysingar. Pa er pvi einnig haldio fram ad pessum nemendum sé gert ad preyta
samreemd prof i 4. og 7. bekk enda pott peir kunni litio sem ekkert i islensku.

[ fyrrgreindri skyrslu raduneytisins er ad finna fjolda gagnlegra tillagna sem, eins
og fyrr segir, eru til pess fallnar ad koma til mots vid brynar parfir pessara nemenda
og fyrirbyggja tungumdlamissi peirra. bvi leikur mér hugur a ad vita hvort pér, sem
menntamalaradherra, hafio tekio afstéou til efni peirra tillagna, sem heyra undir
raduneyti ydar, og varoa grunnskolastigio sérstaklega. Einnig hvort pér hafid
aformad ad beita your fyrir pvi ad peer komi til framkvemda og pa hvencer.

[ lokin vil ég leyfa mér ad minna d staflio c. i 29. gr. samnings Sameinudu bjédanna
um réttindi barnsins, en hann er svohljodandi:

,, Adildarriki eru sammala um ad menntun barns skuli beinast ad pvi ad ,, Mota med
pvi virdingu fyrir foreldrum pess, menningarlegri arfleifd pess, tungu og gildismati,
pjodernislegum gildum pess lands er pad byr i og pess er pad kann ad vera upp-
runnid frd, og fyrir 60rum menningarhdttum sem frabrugonir eru menningu pess

sjalfs.
Eftirfarandi svarbréf barst mér fra menntamalaradherra, dags. 28. januar:
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,»Visad er i erindi ydar dags. 8. januar sl. par sem spurt er um afstoou raduneytisins
til tillagna sem fram koma i skyrslu sem menntaméalaraduneytid gaf at i jini 1997
Um stodu og patttoku utlendinga i islensku samfélagi. Einkum er spurt um tillogur
sem varda grunnskodlastigid sérstaklega.

[ nyrri adalnamskra grunnskéla sem tekur gildi 4 nastunni eru i fyrsta sinn sett
akvadi um sérstaka islenskukennslu fyrir nemendur med annad modurmal en
islensku. Einnig eru ny dkvedi um sérstaka islenskukennslu fyrir heyrnarlausa og
heyrnarskerta nemendur auk tdknmalskennslu fyrir heyrnarlausa.

Nemendur med annad modurmal en islensku hafa dlikan menningarlegan, méllegan
og namslegan bakgrunn. bessir nemendur hafa pvi misjafnar forsendur til ad takast
a vid almennt nam 1 islenskum skolum. beir eiga samkvaemt grunnskolalogum og
adalnamskrd rétt 4 pvi ad fa sérstaka islenskukennslu i grunnskolum med pad ad
markmidi ad peir verdi hafir til ad taka fullan patt i skolastarfi og islensku
samfélagi.

{slenskukennsla fyrir nemendur med annad médurmal en islensku parf ad taka mid
af stodu nemandans i ndmi og mallegum og menningarlegum bakgrunni peirra. Af
peim sokum er sérstakur kafli i ndmskranni tileinkadur islenskukennslu pessara
nemenda og mikils er um vert ad peir fai islenskukennslu vid hefi. Edlilegt er ad
pessir nemendur eigi pess kost ad fa undanpagur fra pvi ad stunda tilteknar
namsgreinar, undanpagur fra toku samremdra profa og moguleika & fravikum fra
profreglum.”

Hinn 18 febriar sendi ég menntamdlarddherra annad bréf, par sem ég spurdi nadnar
ut i fyriretlanir hans vardandi malefni peirra grunnskélanema sem hafa annad
modurmal en islensku. Bréfid, sem var itrekad 24. juni, hljodar svo:

I
Visad er til bréfs mins til yoar um ofangreint malefni, dagsett 8. januar 1999, og
svarbréfs yoar til min, dagsett 28. janiiar 1999. I svari ydar kemur m.a. fram ad
nemendur med annad modurmal en islensku eigi rétt a sérstakri islenskukennslu,
beedi samkvemt grunnskolalogum og nyrri adalnamskra grunnskola sem taka muni
gildi a neestunni.

[ reglugerd nr. 391/1996 um islenskukennslu nemenda med annad médurmdl en
islensku kemur m.a. fram ad peir eigi rétt a 2 stundum d viku i sérstakri islensku-
kennslu @ medan peir eru ad nda tokum a islensku mali. Nemendur, sem hafa
islensku sem modurmal fa ad medaltali sex vikustundir i islensku a medan
skyldunam stendur yfir.
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[ skyrslu forvinnuhdps vegna endurskodunar adalndmsskrdr & ndmssvidi modur-
mals ma medal annars lesa eftirfarandi um pa islenskukennslu sem hér er fjallad
um: ,,Hér er um ad reda kennslu sem lytur 60rum logmalum en kennsla islensku
sem modurmals. Her a landi er ekki [ong hefo i kennslu af pessu tagi og pvi er brynt
ad reyna ao nyta sér sem best pd reynslu sem fengist hefur af hliosteedri kennslu med
oorum pjodum, svo sem af kennslu i norsku fyrir nybuia i Noregi eda i sensku fyrir
seenska nybua.

[ framhaldi af pessu vil ég fara pess a leit vid ydur ad pér veitid mér upplysingar um

eftirfarandi:

® Hyggist pér, sem menntamalaradherra, med hlidsjon af markmioum veentan-
legrar adalnamsskrar um sérstaka islenskukennslu fyrir nemendur med annad
modurmal en islensku, breyta akvedum reglugerdar nr. 397/1996 a pann veg ad
fjolga vikustundum i sérstakri islenskukennslu fyrir pessa nemendur?

o Aformid pér, sem menntamalarddherra, ad beita your fyrir pvi ad;
a. grunnskolakennarar verdi uppfreeddir sérstaklega um kennslu tvityngdra

barna?

b. kennaranemar fai sérstaka fredslu i pessum efnum i kennaranami sinu?

11

[ bréfi minu frd 8. janviar sidastlionum vik ég ad peirri stadreynd ad tvityngdir
grunnskolanemendur eiga ekki oyggjandi rétt til modurmalskennslu, en i svarbréfi
ydar er ekki komid inn G pad atridi. I fyrrnefndum drégum ad nyrri adalndmsskrd
par sem fjallad er um markmio modurmalskennslu ma m.a. lesa eftirfarandi: ,, Moo-
urmalio er samskiptateeki sem er notad beedi i hagnytu og listrenu skyni, til ad tja
tilfinningar eda vekja peer, tja skodanir eda leita eftir peim, afla og midla upplysing-
um. Loks er i modurmali verio ad fjalla um eitt megineinkenni hvers einstaklings,
personulegt malfar, sem er hluti af honum og sjalfsmynd hans. Pvi telst pekking a
modurmalinu, edli pess, sogu og sérkennum, naudsynlegur pattur i almennri mennt-
un. Goo pekking a mali gefur og feeri a ad beita pvi af listfengi og meta gott og vand-
ad mal. Gildi moourmals er mikid fyrir hvern einstakling og proska hans, er sam-
ofid proska einstaklingsins. “

bvi er haldid fram ad skortur a moourmalskennslu geti pytt tungumalamissi, einkum
fyrir pa nemendur sem koma frd slodum sem eru mjog fiarlegar Islandi. I skyrsiu
fyrrnefuds forvinnuhdps & ndmssvidi médurmals (kafli 1.6: Islenska og onnur
médurmdl & Islandi) er m.a. komid inn & petta atridi, sbr. eftirfarandi: , Erlendar
rannsoknir benda til pess ad traust undirstada i moourmali seé mikilvegur Iykill ad
velgengni nemenda, lika pegar modurmalio er minnihlutamal og nemendur purfa ad
tileinka sér annad mdl til ad nota i skélanum.
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[ skyrslu menntamdlardduneytisins ,, Um stodu og patttoku itlendinga 1 islensku

samfelagi”, sem ég minnist a i bréfi minu til yoar, dagsettu 8. januar 1999, er ad

finna margar gagnlegar tillogur sem eru til pess fallnar ad koma til mots vid brynar

parfir pessara nemenda og fyrirbyggja tungumalamissi peirra. Par sem fyrirspurn

minni um afstoou yoar til pessara tillagna var ekki svarad i aourgreindu bréfi ydar

til min, vil ég leyfa mér ad itreka eftirfarandi:

® Hafio pér, sem menntamalaradherra, tekio afstoou til efni peirra tillagna er
fram koma i umrceddri skyrslu, sem heyra undir raduneyti ydar og varda grunn-
skolastigio sérstaklega?

® Hafio pér aformad ad beita your fyrir pvi ad peer komi til framkvemda?

Mér barst svohljodandi svarbréf frd menntamalaradherra, dags. 14. juli:

»Menntamalaraduneytid hefur fjallad um erindi ydar dags. 18. februar sl. vardandi
malefni tvityngdra barna. [ bréfi ydar varpid pér fram nokkrum spurningum vard-
andi sérstaka islenskukennslu fyrir nemendur med annad tungumal en islensku og
kennslu i moédurmali tvityngdra nemenda.

[ kjolfar gildistoku nyrrar adalnamskrar grunnskéla, 1. juni 1999, er 1jést ad endur-
skoda parf reglugerdir, p.m.t. umraedda reglugerd nr. 391/1996 um islenskukennslu
nemenda med annad tungumal en islensku ad modurmali. [ 1josi sérstakrar namskrar
i islensku fyrir nybua parf raduneytid ad kanna vel hvort par tver stundir sem
kvedid er sérstaklega 4 um 1 reglugerdinni séu i samremi vid pau markmid sem par
eru sett fram. A svo stoddu hefur ekki verid tekin afstada i raduneytinu til pess
hvort fjolga beri sérstokum kennslustundum fyrir pessa nemendur umfram pad sem
fram kemur i reglugerdinni.

Pa spyrjist pér fyrir um hvort menntamalaradherra muni beita sér fyrir pvi ad:
a. grunnskolakennarar verdi uppfraeddir sérstaklega um kennslu tvityngdra barna?
b. kennaranemar fai sérstaka freedslu i pessum efnum i kennaranami sinu?

a. Sem studningsadgerd i kjolfar nyrrar adalndmskrar grunnskola var uthlutad ar
nystofnudum Endurmenntunarsjodi grunnskola. Veittir voru styrkir til endur-
menntunar fyrir grunnskolakennara med sérstakri hlidsjon af porfum grunnskol-
ans og nyrri adalndmskrd. Namskeid fyrir nybuakennara var eitt peirra verkefna
sem hlutu styrk arid 1999. Styrkurinn var ad upphad kr. 315.000.

b. Af halfu menntamalaraduneytisins er 10g0 dhersla 4 ad 1 kennarandmi sé tekid
mid af gildandi ndmskré fyrir einstok skolastig.

[ bréfi ydar vikid pér ad peirri stadreynd ad tvityngdir nemendur eigi ekki 6yggj-
andi rétt til modurmalskennslu.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

[ nyrri adalnamskra grunnskéla eru markmid i sérstakri islenskukennslu fyrir nem-
endur med annad modurmal en islensku. Svo sem fram kemur 1 bréfi ydar er i reglu-
gerd 391/1996 um islenskukennslu nemenda med annad modurmal en islensku,
kvedid & um rétt nemenda til tveggja stunda i sérstakri islenskukennslu 4 viku 4
medan nemandi er ad na tokum 4 islensku. Ekki eru sérstok markmid i kennslu 1
modurmali tvityngdra nemenda i adalndmskrd. Hins vegar er 4 pad bent ad islenska
sem annad tungumal er i edli sinu namsgrein sem nar yfir allt skolastarfid og ad
traust undirstada { modurmali sé forsenda i feerni { seinni malum. Einnig kemur fram
a0 med kennslunni purfi ad brua bilid milli malproska i modurmali og islensku
(Namskra 1 islensku:86)

[ ndmskra i islensku sem annad tungumal er sérstok umfjéllun um sérstodu barna
med onnur médurmal en islensku (bls. 85). bar kemur m.a. fram:

Samkvaemt barnasittmala Sameinudu pjodanna eiga 611 born rétt & ad vidhalda moo-
urmali sinu pratt fyrir flutning fra heimalandi. Med pvi ad styrkja modurmalskunn-
attu innan eda utan skolans er studlad ad jafnrétti til nams fyrir alla nemendur.
Askilegt er ad hvetja foreldra til ad vidhalda modurmalinu 4 heimilum en i skolum
ma adstoda nemendur vid ad stydja hver annan og nyta kosti fjarkennslu og Netsins
til ad efla samskipti vid nemendur med sama menningar- og tungumalagrunn.

[ pessu sambandi er ennfremur vakin athygli 4 5. gr. reglugerdar nr. 391/1996 svo-
hljodandi: ,,I skélum par sem pvi verdur vid komid og med sampykki vidkomandi
sveitarstjornar, skulu nemendur med annad modurmal en islensku fa kennslu i og &
eigin modurmali 1 samradi vid forradamenn. Med kennslunni skal stefnt ad virku
tvityngi pessara nemenda. Nemendur skulu hvattir til ad halda moédumali sinu vid
og raekta pad.“

Samkvemt upplysingum sem raduneytid hefur aflad hafa einstakir minnihlutahépar
gert samkomulag vid Reykjavikurborg um modurmaélskennslu um helgar, 6had
grunnskolanum sem slikum.

I tilefni af fyrirspurn ydar um hvort menntamalaradherra, hafi tekid afstodu til efni
peirra tillagna er fram koma i skyrslu menntamalaraduneytisins Um stddu og
patttoku utlendinga i islensku samfélagi og varda grunnskolastigio sérstaklega og
hvort hann 4formi ad beita sér fyrir pvi ad paer komi til framkvemda tekur radu-
neytid fram eftirfarandi:

Stefna raduneytisins vardandi kennslu tvityngdra nemenda i grunnskolum kemur
fram { adalnamskra grunnskola. I pvi sambandi ma benda 4 sérstaka namskra i
islensku fyrir nemendur med annad tungumal en islensku, almenn jafnréttisakvaedi
i almennum hluta ndmskrar og umfjéllun um sérstédu tvityngdra nemenda. Ad 6dru
leyti en pvi sem fram kemur i ndmskrdnni hefur ekki verid tekin afstada til efni
peirra tillagna sem fram koma i umraddri skyrslu Um stodu og patttoku utlendinga
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i islensku samfélagi. I framhaldi af skyrslunni var starfshopi 4 vegum félagsmala-
raduneytisins, undir forystu Ingibjargar Broddadéttur, falid ad fara ofan i peer tillog-
ur sem par koma fram.

Samkvaemt auglysingu um gildistoku kemur ny adalnamskra til framkvemda
skoladrio 1999-2000 og skdlar hafa priggja ara adlogun. Namskrdin skal ad fullu
vera komin til framkvemda eigi sidar en ad premur arum lidnum fra gildistoku.*

Hinn 17. september 1999 var haldid malping i Gerdubergi 4 vegum félagsins
,Fjolbreytni audgar. Yfirskrift pess var: Hlutskipti nybta i grunn- og framhalds-
skélum. Audur sem fer forgordum? Bodad var til pingsins 1 kjolfar frétta um mikid
brottfall nybua ur ndmi i framhaldsskélum. Par var leitast vid ad varpa ljosi & pann
vanda og finna leidir til ad leysa hann. Mér var falin fundarstjorn 4 pinginu og kom
par margt forvitnilegt fram, badi i fyrirlestrum og einnig i nidurstédum vinnuhopa
sem storfudu 4 malpinginu en per hefur félagid ,,Fjolbreytni audgar” sent mennta-
malaradherra.

4.2  Agaviourlég i grunnskolum

Agi 1 grunnskélum og agavidurlog hafa verid talsvert til umfjollunar hja embattinu
sidustu arin (SUB:1997, kafli 4.3 og SUB:1998, kafli 4.5).

A fundi samradsnefndar menntamalaraduneytisins, Sambands islenskra sveitar-
félaga og samtaka skolastjora og kennara, hinn 14. mai 1998 var dkvedid ad stofna
starfshop til ad fjalla um ,,skdlareglur og aga i grunnskolum®. Nanar tiltekid var
hopnum falid ad huga ad endurskodun 4 gildandi reglugerd nr. 385/1996 um skola-
reglur og aga i grunnskélum og ad taka saman leidbeinandi vinnureglur um medferd
agabrota 1 grunnskolum, m.a. med tilliti til stjornsyslulaga. b4 skyldi hopurinn huga
ad undirbiningi malpings um agamal i skélum.

[ starfshopnum satu auk min, Gudmundur Sighvatsson fra Skélastjérafélagi {slands,
Gudni Olgeirsson fra menntamalaraduneytinu, Jon Hjartarson fra Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga, Jonina Bjartmarz frd Landssamtokunum Heimili og skoli og
Svandis Ingimundardéttir frd Kennarasambandi Islands.

A annan tug funda voru haldnir, en nidurstodum og tillogum var skilad med skyrslu
til samradsnefndarinnar i agust 1999. { skyrslunni er m.a. ad finna drog ad nyrri
reglugerd um skolareglur i grunnskéla dsamt ymsum tillogum til Grbota 1 skola-
starfi. Hegt er ad kynna sér efni pessarar skyrslu 4 heimasidu menntamalaradu-
neytisins.

Malping um skoélareglur og aga var haldid 2. desember 1999. Megintilgangur pess
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var ad fa fram vidteka umfjéllun um skyrslu starfshopsins. betta ping tokst med
miklum dgetum og margt gagnlegt kom par fram. Um aramotin var { menntamala-
raduneytinu unnid ad gerd nyrrar reglugerdar um skolareglur med hlidsjon af tillog-
um starfshopsins og athugasemdum er fram komu & nefndu malpingi.

4.2.0 Skolareglur i Smaraskola

[ lok ars 1998 komu 4 fund minn fulltriar nemenda i Sméraskéla i Kopavogi. Astaeda
pessa var su ad um nokkurt skeid hfdu nemendur farid fram 4 pad vid skolastjora ad
fa 1 hendur skolareglur par sem peim var ®tlad ad fylgja innan skoélans. Ekki var
ordid vid peirri bon, pvi leitudu pessir nemendur asjar hja umbodsmanni sinum.
framhaldi af fundi okkar, sendi ég svohljédandi bréf til skolastjorans:

Samkvemt 1. gr. laga um umbodsmann barna nr. §3/1994 hefur umbodsmadur pao
hlutverk ad beeta hag barna og standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra.
Ollum er heimilt ad leita til umbodsmanns med erindi sin.

A sidasta ari barst mér dbending frd nemendum Smdraskola pess efnis ad
skolareglur skolans hefou hvorki verid kynntar né afhentar nemendum skolans. en
slikt hljoti ad vera forsenda pess ad unnt sé ad fylgja peim i skolastarfinu. Pratt
fyrir eftirgangsmuni hafi peim ekki tekist ad fa reglurnar i hendur.

Af pessu tilefni vil ég vekja athygli a eftirfarandi:

Samkveemt 1. mgr. 41. gr. laga um grunnskola nr. 66/1995 ber nemendum aod hlita
fyrirmeelum kennara og starfsfolks skola i ollu pvi er skolann vardar, fara eftir
skolareglum og fylgja almennum umgengnisvenjum i samskiptum vio starfsfolk og
skolasystkin. Samkvemt 3.gr. reglugerdar um skolareglur og aga 1 grunnskolum
nr. 385/1996 skal skolastjori hafa forgongu um aod skolareglur séu settar. Skola-
reglurnar skulu kynntar og afhentar nemendum og forradamonnum peirra og birtar
i skélanamskra skélans. I reglugerdinni segir ennfremur ad skélareglur skuli vera
skyrar og afdrattarlausar og i peim skuli koma skyrt fram hvernig skolinn muni
bregdast vid brotum a reglunum.

Med visan til 1. mgr. 5. gr. framangreindra laga nr. 8§3/1994 oska ég hér med eftir
ao fa sendar skolareglur Smaraskola og jafnframt upplysingar um hvort, og pa
hvernig, peer hafa verid kynntar nemendum skolans.

bratt fyrir ad ég hafi itrekad erindi mitt med bréfi, dags. 2. mars, barust ekki svor
fra skolastjora. Eg sneri mér pvi til bajarstjornar Kopavogs med eftirfarandi bréf,
dags. 23. juni:

Medfylgjandi eru ljosrit bréfa minna, dagsettra 18. januar og 2. mars 1999, til
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skolastjora Smaraskola, par sem ég fer pess a leit ad fa afhent synishorn af skola-
reglum vegna abendingar fra nemendum pess skola, sbr. nanar efni bréfanna.

bott nu séu lionir rumir 5 manudir fra pvi ad fyrra bréfid var ritad hafa engin svor
borist embeetti minu fra skolastjoranum pratt fyrir akveedi 1. mgr. 5. gr. laga nr.
83/1994 um umbodsmann barna. I pessu lagadkvedi segir: Stjornvéldum er skylt
pratt fyrir pagnarskyldu ad veita umbodsmanni barna allar pcer upplysingar sem ad
hans mati eru naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu. I 1. gr. laga nr.
83/1994 kemur fram ad hlutverk umbodsmanns barna er ad beeta hag barna og
standa voro um hagsmuni, parfir og réttindi peirra.

bar sem rekstur grunnskola, er a abyrgo sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 10. gr. grunn-
skola, nr. 66/1995, tel ég rett ad vekja athygli yoar a pessum seinagangi af halfu
skolastjora Smaraskola.

Skoélareglurnar fékk ég sendar fra fredslustjora Kopavogs, med bréfi dags. 8.
november. Reglunum kom ég sidan 4 framferi vid nemendur pa, sem leitad hofou
til min, u.p.b. ari adur.

4.3 Sérkennsla i grunnskolum

A 4rinu 1998 fékk ég abendingar par sem gerdar voru athugasemdir vid framkvamd
sérkennslu 1 grunnskélum. Abendingar af sama toga héldu afram ad berast 4 arinu
1999 og komu per flestar fra hofudborgarsvaedinu. Eins og fram kemur i skyrslunni
fra 1998 ritadi €ég menntamalaradherra bréf par sem ég rakti helstu efnisatridi

abendinganna og 6skadi jafnframt svara vid tilteknum spurningum. (SUB:1998,
kafli 4.4 )

bessar spurningar voru m.a. lagdar fyrir radherra i fyrrgreindu bréfi:

1. Hefur farid fram arangurs- og gedamat a sérkennslu i grunnskolum? Ef svo er,
hvaod hefur mat petta leitt i ljos?

2. Hve margir nemendur ljiitka ekki skyldunami grunnskola a ari hverju og hverjar
eru orsakir pessa?

3. Hve margir peirra hafa ,,fallio” a samremdum profum, p.e. ekki nad einkunn-
inni 57

4. Hvao stendur pessum nemendum til boda ad loknum 10. bekk?

5. Hefur einhver rannsokn eda kénnun verio gerd a pvi hvernig nemendum sem
notio hafa sérkennslu da grunnskolaarum sinum reitt af?

Eftir itrekun med bréfi, dags. 5. januar 1999, barst svarbréf fra menntamalaradu-
neytinu dsamt 21 fylgiskjali.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

[ upphafi bréfs raduneytisins er visad til lagadkvada og akvaeda reglugerda vardandi
ofangreint efni. P4 er einnig rakiod efni kaflans um hlutverk og markmid grunnskola
og somuleidis kaflans um jafnrétti til ndms, sem er ad finna i almenna hluta adal-
namskrar grunnskola. Auk pessa er vitnad til nyrrar skolastefnu menntamala-
raduneytisins. (Unnt er ad kynna sér adalnamsskra grunnskola og skolastefnuna a
heimasidu raduneytisins.) Loks er { bréfinu ad finna svor vid spurningum minum:

1. Hefur fario fram arangurs- og geedamat d sérkennslu i grunnskélum? Ef svo er
hvao hefur mat petta leitt i ljos?

Fyrstu spurningunni um hvort farid hafi fram arangurs- og gedamat a sérkennslu i
grunnskolum svaradi raduneytid jatandi. Visadi pad til fjogurra verkefna eda
kannana sem toku til aranna 1990-1996. Medal pessara kannana var rannsokn dr.
Sigridar Valgeirsdottur fra arinu 1990. Um pé rannsokn segir m.a.:

,»Nidurstodur rannsOknar Sigridar Valgeirsdottur syna ad greining 4 stodu nemanda,
sem umsjonarkennari treystir ekki til ad sinna 4n adstodar, er lykilatridi og afar
mikilveeg fyrir framfarir nemandans. Nidurstodur benda einnig til ad mikid vanti &
ad raunveruleg greining 4 namslegri stodu nemandans fari fram t.d. ad hin sé
einhver fram yfir hefdbundin skdlaprof grunnskdla.

[...]

Ymsar breytingar hafa ordid a skipan skolamala fra pvi ad rannsékn Sigridar
Valgeirsdottur var framkvamd arid 1990. Rekstur grunnskolans var fluttur fra riki
til sveitarfélaga i kjolfar setningar nyrra grunnskolalaga 4 arinu 1995 og fluttust pa
sérskolar sem 4dur storfudu 4 vegum rikisins og sérfredipjonusta grunnskoéla til
sveitarfélaga. P4 var ennfremur sett ny reglugerd um sérkennslu & arinu 1996 svo
sem adur er vikid ad. Kvedid er & um starfsemi foreldrarada i hinum nyju
grunnskolaldgum og samstarf heimila og skola fer almennt vaxandi. Einnig ma geta
pess ad stoougt haerra hlutfall nemenda sekir almenna grunnskdla og blondun
fatladra og ofatladra hefur aukist & undanférnum arum og hefur raduneytio styrkt
nokkur préunarverkefni i pvi skyni.“

Svor raduneytisins vid spurningum nr. 2—5 birtast ordrétt hér 4 eftir:

»w2. Hve margir nemendur ljuka ekki skyldundami grunnskéla a ari hverju og
hverjar eru orsakir pessa?

,»Ekki eru fyrirliggjandi nakvaemar upplysingar um fjolda nemenda sem ljika ekki
skyldunami i grunnskola. Einungis liggja fyrir ndkvemar upplysingar um fjolda
nemenda sem gangast undir samremd lokaprof vid lok 10. bekkjar og fjolda
nemenda sem fa undanpagu fra einhverju profanna. A hverju ari gangast u.p.b. 96%
nemenda i 10. bekk undir samra@md lokaprof. Pau 4-5% nemenda, sem ekki gangast
undir samreemd lokaprof vegna undanpagna, veikinda o.fl., teljast po hafa lokio
grunnskolandmi.

Samkvaemt nemendaskram Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala sem
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annast framkvamd profanna er fjoldi nemenda sem skradur er i 10. bekk ad hausti
a hverju ari orlitlu meiri en fram kemur i skraningu 4 fjolda nemenda til profs ad
vori. Ekki liggur fyrir hvada astedur (sic) fyrir pessari fekkun nemenda en um getur
verid ad reda ad nemandi flytjist af landi brott eda flosni upp Ur skola af ymsum
astzedum, svo sem vegna barnsburdar, vinnu og vandamala af ymsum toga. I lang-
flestum tilvikum hafa grunnskdlar, skolanefndir eda starfsfolk vidkomandi
skolaskrifstofa lagt vinnu i ad finna Grradi fyrir nemendur sem eru vid pad ad
flosna upp Ur skola 1 10. bekk, 1 samvinnu vid foreldra eda forradamenn nemenda.
Samremd skra yfir fjélda pessara nemenda og asteedur brottfalls er ekki haldin.
[ pessu sambandi m4 jafnframt benda 4 ad foreldrar eru abyrgir fyrir pvi ad bérn
peirra séu skrad i nyjan skola pegar fjolskyldan flytur milli skélahverfa, kjérdema
eda af landi brott. Sé pad ekki gert er vandséd hvernig skolanefnd, sem 4 16gum
samkvaemt ad sja um ad oll skoélaskyld born 1 skolahverfinu njoti 16gbodinnar
fraedslu, geti sinnt peirri skyldu sinni. Sem demi ma nefna ad haustid 1990 hofu
4.136 nemendur ndm i 10. bekk grunnskéla en 4.084 peirra toldust hafa lokid
grunnskola vorid 1991. Engar stadfestar skyringar liggja fyrir 4 peim 52 nemenda
mun sem hér kemur fram.
3. Hve margir peirra hafa fallio” a samremdum profum, p.e. ekki ndao
einkunninni 5?
Vegna ordalags fyrirspurnarinnar er rétt ad taka fram ad samkvaemt 16gum nr.
80/1996 um framhaldsskola skulu allir sem lokid hafa grunnskolandmi eda hlotid
jafngilda undirstodumenntun eiga kost 4 ad hefja nam i framhaldsskola, sbr. 15. gr.
Med gildistoku nyrrar adalndmskrar framhaldsskola verda sett akvedin inntdkuskil-
yrdi & boknamsbrautir framhaldsskola en pau inntokuskilyrdi verda fullmétud fyrir
2001. I nyrri adalndmskra grunnskéla verdur vid pad midad ad samremd prof i
grunnskola verdi valfrjals. Nemendur verdi p6 ad hafa nadd dkvednum lagmarksar-
angri i grunnskola til ad komast inn 4 bokndmsbrautir framhaldsskéla og verdur par
midad vid medaltal samremdrar einkunnar og skolaeinkunnar. Peir nemendur sem
hafa nad slokum arangri i grunnskdla, b&di 4 skélaprofum og samremdum profum
eiga kost 4 fornami 1 framhaldsskola eda nami 1 sérdeildum eftir edli mals. bvi er
ekki haegt ad segja ad um fall sé ad reda & samremdum profum grunnskdla.
Akvedinn hopur nemenda er p6 med laegri einkunn en 5 4 samremdum préfum, mis-
jafnt eftir nAmsgreinum og einnig arum. Bent er 4 itarlegar upplysingar um samremdu
profin 1 skyrslum fra Rannsoknarstofnun uppeldis- og menntamala og & Netinu.
Hlutfall nemenda med legri einkunn en 5 & samremdum profum vid lok grunnskola
1998.

® islenska 13,2 %

o sterdfredl 27,2 %

® enska 16,5 %

® danska 36,2 %
4. Hvao stendur pessum nemendum til boda ad loknum 10. bekk?
[ peim framhaldssk6lum sem starfa samkvemt afangakerfi gefst nemendum i
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flestum tilvikum kostur 4 ad taka fornamsafanga (svokallada 100 afanga) 1 islensku,
donsku, ensku og sterdfredi. Pegar peir né tilskildum arangri i pessum afongum
geta peir haldid afram i einingabaru nami 4 namsbrautum skdlans.

[ nokkrum skolum hefur verid skipulagt heilsvetrar fornam fyrir nemendur sem hafa
hlotid laegri einkunn en 5 { tveimur eda fleiri samremdum lokapréfum i grunnskdla.
[ pessu nami er 16gd ahersla 4 verk- og listgreinar svo og nam i 4durnefndum nams-
greinum.

beir nemendur sem ekki hafa ndd einkuninni 5 1 6llum fjéorum samr@mdum loka-
préfum 1 grunnskoéla eiga kost & ad sekja ndm 4 starfsbraut I. Pessi braut er hluti af
sérdeildum framhaldsskola, en adrar namsbrautir innan sérdeilda sem einkum eru
@tladar fotludum nemendum eru starfsbrautir 2 og 3 svo og sérstok ndmsbraut fyrir
fjolfatlada og mikid proskahefta nemendur.

Samkvemt nyrri adalnamskra fyrir framhaldsskola sem vantanleg er a nastunni
geta skodlar skipulagt 1-2 dra ndm 4 almennri ndmsbraut. bessi ndmsbraut, sem getur
verid med mismunandi snidi eftir adstedum i hverjum skola, er @tlud nemendum
sem eru Oradnir eda hafa ekki nad fullnegjandi arangri vid lok grunnskola til ad
innritast 4 adrar namsbrautir framhaldsskola. Ventanlega verdur fornamid fellt inn
i pessa namsbraut.

5. Hefur einhver rannsokn eda konnun verio gerd a pvi hvernig nemendum sem
notio hafa sérkennslu a grunnskdéladrum sinum hefur reitt af?
Menntamalaraduneytinu er ekki kunnugt um slika kénnun, a.m.k. hefur raduneytid
ekki stadid ad sliku.“

Er mér hofou borist svor fra menntamdlaraduneytinu vid framangreindum
fyrirspurnum leitadi ég umsagnar leikmanna og fagadila um efni peirra. Medal pess
sem fram kom i peirri umfjéllun var annars vegar, ad i skolum landsins knudu
kennarar og foreldrar sifellt & um fleiri sérkennslutima og hins vegar, ad bid eftir
greiningu og sérkennslu lengdist, a.m.k. 4 hofudborgarsvaedinu. b4 kom einnig fram
ad hja Reykjavikurborg stedi yfir vidamikil konnun 4 fjolmoérgum pattum er varda
sérkennslu. Nidurstadna vari ad venta 4 drinu 2000. Akvad ég ad halda umfjllun
minni um petta mal afram og bida nidurstadna konnunar Reykjavikurborgar 4
pessum mikilvaega kennslupztti.

4.4  Forgangsréoun a leikskola

Nokkrar dbendingar og fyrirspurnir barust embettinu, sem snertu forgangsrédun a
leikskola. Sveitarfélog hafa mismunandi reglur vardandi inngéngu barna &
leikskola. Medal peirra atrida sem litid er til vid dkvordun um, hvort born fa
inngongu i leikskola er aldur peirra, fotlun og félagslegar adstedur. Ekki eru allir &
eitt sattir um par reglur sem farid er eftir vid forgangsrodun 4 leikskdlana, og
beindust dbendingar og fyrirspurnir adallega ad pvi hvort verid veeri ad mismuna
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bornum eftir t.d. hjuskaparstoou foreldra. Einnig var bent 4 ad reglurnar sem gilda
um pessa forgangsrédun séu ekki negilega skyrar.

Til ad freista pess ad varpa 1j0si 4 malid, skrifadi ég bréf til Dagvistar barna og bad
um upplysingar um reglur paer sem gilda um forgangsrodun & leikskoélum Reykja-
vikur. Bréfio er dags. 24. jini og hljédar svo:

A sidustu misserum hefur umbodsmanni barna borist nokkrar fyrirspurnir vardandi
ofangreint efni. bar er m.a. leitad eftir aliti embcettisins a pvi hvort slikar reglur um
forgangsrooun standist gagnvart jafnreedisreglu stjornarskrarinnar og 2. mgr. 2. gr.
samnings Sameinudu pjooanna um réttindi barnsins.

Af pessu tilefni, med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna,
oskar embeettio eftir ad fa upplysingar um eftir hvada reglum Dagvist barna vinnur
vid forgangsrédunina. Ef slikar reglur eru til, a hvada grundvelli eru pcer settar?
Hvada hopar njota forgangs og hver er innbyrdis stada peirra hopa? Hvada adilar
meta hvada hdpar njota forgangs?

Framangreindar upplysingar oskast sendar embeettinu vid fyrsta teekifceri.

Svar barst fra Leikskolum Reykjavikur (40ur Dagvist barna) { bréfi, dags. 29. jini.
Bréfid hljodar svo:

,»Visad er til bréfs embeattis umbodsmanns barna, dagsett 24. juni s.l. vegna fyrir-
spurna vardandi innritunarreglur.

A vefsidu Leikskola Reykjavikur kemur fram hvada almennar reglur gilda um
uthlutun leikskolaplassa sem eru eftirfarandi:

® Heimilt er ad sekja um leikskoladvol pegar barn er 6 manada gamalt.
Umsodknareydubl6o liggja frammi 4 skrifstofu Leikskdla Reykjavikur og
i 6llum leikskdlum.

o Skilyroi fyrir leikskoladvol er ad vidkomandi eigi 16gheimili i Reykja-
vik. Farid er eftir upplysingum um busetu og hjuskaparstddu eins og peer
eru i pjodskranni. beir sem hyggja 4 flutning til Reykjavikur geta sott um
leikskéladvol og komist & bidlista po svo ad peir eigi 16gheimili utan
Reykjavikur.

® Leikskolaplassum er ad 6dru jofnu uthlutad eftir aldursr6d umsokna og
aldri barns. A medan leikskolaplass eru takmorkud njota priggja, fjog-
urra og fimm 4ra born forgangs. Undantekning & pessari reglu er ef sott
er um fyrir eldri born en fyrir eru 4 bidlistanum yngri born sem hafa bed-

10 1 eitt og halft ar eda lengur. Born 4 bidlista sem flytja 4 milli hverfa
halda umsoknarnimeri sinu og af peim sokum getur r6d barna 4 bidlista
raskast.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

Hagt er ad sekja um forgang ef sérstakar adstedur mala med pvi og berast Leik-
skélum Reykjavikur morg erindi vegna slikra mala. Slik erindi eru tekin fyrir 4
manadarlegum fundi par sem sitja pjonustufulltrai, fulltrii salfredideildar, innrit-
unarfulltrui og leikskolaradgjafi.

Erindi verda ad vera studd vottordi frd lekni eda bréfi fra félagsmala- eda
heilbrigdisyfirvéldum.

Hjalagt eru leidbeinandi reglur fyrir starfshopinn sem settar voru af embattislegri
yfirstjorn stofnunarinnar.

Leikskdlarad, sem adur hét stjorn Dagvistar barna, fer i umbodi borgarrads med
malefni leikskola og hefur lagt megin linur hvad vardar forgang barna ad leikskol-
um. Eins og leidbeinandi reglur bera med sér, getur flytimedferd & umsdknum verid
af mannudardstedum eda pegar leikskdladvol getur haft afdrifarik ahrif & proska
barns og par med jafnredisstodu og ma visa i pvi tilviki til laga um leikskola
nr. 78/1994.

Til ad kanna malid betur aleit ég naudsynlegt ad afla upplysinga fra fleiri sveitar-
félogum, par ed reglur vardandi Gthlutun leikskolarymis eru mismunandi milli
einstakra sveitarfélaga. Sjonum var pvi nest beint ad Gardaba med bréfi dags.
29. juli. Svar vid fyrirspurn minni barst nokkru sidar, svohljodandi:

I Gardaba gildir su almenna regla i leikskolum sem reknir eru af bajarfélaginu ad
bodid er upp 4 dvol fyrir og eftir hadegi fyrir born 4 aldrinum 2-6 4ra. Dvalartimi
barna i leikskolum er mismunandi og reynt er ad koma til mots vid oskir foreldra i
pvi sambandi. A undanférnum arum hefur verid vaxandi eftirspurn eftir dvél fyrir
hadegi og pé lengri dvalartima en 4 kist. Einnig hefur verid vaxandi eftirspurn eftir
leikskdladval allan daginn. Hattar nd svo til 4 leikskoélum bajarins ad bidlisti er eftir
dvol fyrir hadegi, en full nyting naest ekki eftir kl. 14:00 siddegis.

[ peim tilvikum sem ekki er haegt ad verda vid beidni um dvol i leikskolum bzjarins
a peim tima sem 6skad er eftir, fer vidkomandi barn 4 bidlista. Vid uthlutun 4
rymum til barna & bidlista er farid eftir aldri barna og séu pau fedd sama ar er midad
vid fedingarmanud. Born einstadra foreldra, born sem bua vid fotlun og born sem
bua vid félagslega erfidleika njota forgangs umfram onnur born sem fadd eru i
sama manuoi.

bess er venst ad ofangreindar upplysingar séu fullnegjandi, en undirritadur er fis
til a0 veita frekari upplysingar verdi pess 6skad.*

Eg 6skadi einnig eftir upplysingum fra Képavogi og barust padan reglur um innritun

barna i leikskola Kopavogs. I reglum pessum segir m.a. um forgang:
1. Born einstedra foreldra eiga forgang i helming heilsdagsryma og boérn
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namsmanna i pridjung sex stunda ryma. Pessir adilar skulu skila vottordi
til sonnunar.

2. Born leikskolakennara og annarra uppeldismenntadra starfsmanna, sem

starfa 1 leikskolum Kopavogs og leidbeinanda i leikskolum Kopavogs,
med a.m.k. tveggja dara starfsaldur par, eiga forgang i samr@mi vid
starfshlutfall foreldris.
Born geta fengid forgang, skv. urskurdi leikskolafulltrua, vegna fotlunar
eda félagslegra erfidleika. Beidni um forgang parf ad fylgja bréf fra
féelagsradgjafa, lekni eda 60rum eftir pvi sem vid 4. Forgang vegna
fotlunar eda félagslegra erfidleika er eingdngu haegt ad fa vegna
adstedna barnsins sjalfs.

Ekki komst nidurstada i mal petta & arinu, en akvordun verdur tekin um framhaldid
a naesta starfsari.

4.5 FEinelti i skolum

Fra arinu 1997 hef ég bent 4 naudsyn pess ad gerd verdi rannsokn 4 landsvisu &
einelti 1 grunnskélum, edli pess og umfangi (SUB:1997, kafli 4.4 og SUB:1998,
kafli 4.2). A arinu 1998 gerdu menntamalardduneytid og Rannséknarstofnun
uppeldis- og menntamala med sér samning um framkvemd slikrar rannsoknar og
birtust nidurstodur hennar haustid 1999. Rannsoknin var vidamikil og folst i pvi ad
itarlegur spurningalisti var lagdur fyrir stort Grtak barna og unglinga til ad fa yfirlit
um edli og umfang eineltis 4 {slandi 4 midstigi grunnskoélans. Einnig var kannadur
ordafordi og hugtok sem bdorn og unglingar nota um einelti og adra hegdun af
svipudu tagi. { orstuttu mali voru helstu nidurstodur rannsoknarinnar pessar:

Fram kom ad um 13% barna { 5. bekk telja sig hafa ordid fyrir einelti veturinn
1998-1999 stundum eda oftar. Fara pessar tolur lekkandi eftir aldri. Drengir upplifa
frekar likamlegt ofbeldi en stilkur. Paer hofou neikvadari upplifun og urdu meira
fyrir 0beinu einelti (baktali) en drengir. Pessu fylgir veruleg vanlidan.

Um 4,6% 5. bekkinga segjast hafa lagt adra i einelti pennan vetur stundum eda oftar.
Tidnin eykst litillega med aldrinum, drengir eru fremur gerendur en stilkur.

Fram komu sterk tengsl milli pess ad verda fyrir einelti og pess ad syna undirgefni
eda bida og vona ad vandinn 1181 hja. bvi neikvedari upplifun sem boérnin hafa af
eineltinu pvi liklegri eru pau til ad syna undirgefni. I grofum drattum ma segja ad
mismunandi malingar bendi til pess ad med auknu einelti dragi born sig frekar 1 hlé.
Fram kom ad helstu ,,kenningar* barnanna sjalfra um orsakir eineltis eru paer ad um
sé¢ a0 reda prysting fra félogunum, ad verid sé ad skemmta sér og 6drum, ad um sé
ad reda hefnd (ad polandi hafi unnid til pess) eda grin (ekki illa meint) og ad peir
sem eru feimnir séu frekar teknir fyrir og ad peir sem leggja adra i einelti séu
afbrydissamir.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

Stelpur voru liklegri til ad koma til hjlpar, strdkar voru liklegri til ad fylgjast med
af dahuga og liklegri til ad vera gerendur og polendur.

4.6  Adbunadur og neering barna i grunnskolum

[ skyrslu minni fyrir arid 1998 greindi ég fra bréfaskiptum minum vid Reykjavikur-
borg vegna abendingar, er borist hafdi embettinu, par sem athygli var vakin & pvi ad
asteda veri til ad kanna adbliinad og n@ringu barna i hinum svokélludu heilsdags-
skolum i Reykjavik. [ kjolfar fyrirspurna minna til borgarstjorans i Reykjavik barust
upplysingar fra framkvemdastjora menningar-, uppeldis- og félagsmala par sem
m.a. kom fram ad unnid veri ad ttekt 4 adstodu barna 1 lengdri vidveru. Um veri
ad reda uttekt 4 husnedi, mataradstodu, bunadi, innra starfi, fjolda og menntun
starfsmanna og rekstrarfyrirkomulagi (SUB:1998, kafli 8.6).

Nidurstodur uttektar pessarar barust skommu fyrir dramotin 1998/1999. Eftir ad
hafa kynnt mér par ritadi ég fredsluradi Reykjavikur svofellt bréf, dags. 26.
oktober:

Med bréfi dagsettu 16. februar 1998 sendi ég borgarstioranum i Reykjavik erindi
vardandi adbunad og neeringu barna i heilsdagskolum i Reykjavik. Var erindi petta
sent 1 kjolfar abendinga er mér hofou borist um ad vioa veeri pottur brotinn hvad
vardar mataredi barna sem par dvelja eftir ad hefobundnum skolatima er lokid, sbr.
medfylgjandi ljosrit af fyrrgreindu bréfi minu.

Hinn 16. april 1998 barst mér bréf, dags. 14. sama manadar, fra Joni Bjornssyni
framkvemdastjora menningar-, uppeldis- og félagsmala hja Reykjavikurborg, par
sem fram koma m.a. upplysingar pess efnis ad unnid sé ad uttekt a adstoou barna i
lengdri vidveru og ad nidurstodur muni liggja fyrir a vordégum. ba kemur einnig
fram 1 nefndu bréfi ad verid sé ad vinna ad lysingu a pvi hvada adstada teljist
naudsynleg mioad vio krdfur sem gerdar eru til skolastarfsins, m.a. pcer kréofur sem
gerdar eru til matseldar. Farid hafi verid fram a leiobeiningar fra Manneldisradi
pessum efnum og studst verdi vio peer 1 stefnumotun og framkvemd.

Med bréfi, dagsettu 24. april 1998, oskadi ég eftir ad mér yrou kynntar nidurstoour
framangreindrar dttektar. I framhaldi af pvi hefur mér borist i hendur skyrsla
Freedslumiostoovar Reykjavikur, dagsett i desember 1998, par sem er ad finna fjol-
margar upplysingar um fyrirkomulag ymissa patta vardandi matarmal skolabarna.
A undanfornum vikum hafa mér borist dbendingar par sem pvi er m.a. haldid fram
ad bérn hafi ekki adstéou til pess ad geyma nesti [ keeli, ad born komi ekki alltaf
med nesti 1 skolann, ad of langt lidi a milli maltioa hja bornum og ad born purfi ad
eiga kost a fjolbreyttum mat ur motuneyti suma daga vikunnar. Pessu hefur verid
lyst sem ofremdarastandi.
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Af pessu tilefni vil ég hér med oska upplysinga um hvad lidi stefnumotun og
Sframkvemd pessara mala hja Reykjavikurborg, sbr. svér i framangreindu bréfi Jons
Bjornssonar, og hvort nefndar abendingar eigi vid rék ad stydjast.

Um aramétin hafdi ekki borist svar vid bréfi minu. Eg mun halda malinu dfram og
verdur framvindu pess gerd frekari skil sidar.

5.  Fjarmal.
5.0 Afsal a medlagsgreidslum

A 4rinu 1998 barst fyrirspurn um rétt forsjarforeldris til ad afsala medlagsgreidslum
med barni sinu (SUB:1998, kafli 5.0). begar embattinu var gefinn kostur 4 ad koma 4
framfzeri vid sifjalaganefnd domsmalaraduneytis, tillogum og dbendingum til breytinga
a nugildandi barnalogum, benti ég m.a. & ymislegt vardandi medlag og medlags-
greidslur. T pessu sambandi visast til umsagnar sem er ad finna i kafla 13.1.

5.1 Barnabeetur — barnaskattur

[ kjolfar setningar nyrra 16gradislaga nr. 71/1997, en med peim var sjalfraedisaldur
barna hakkadur ur 16 arum 1 18 ar, hafa komid upp ymis alitamal vardandi
aldursmork 1 60rum 16gum, sem tengjast sjalfredisaldri og forsja foreldra 4 einn eda
annan hatt. I 1josi pessa akvad ég ad skrifa fjarmalaradherra bréf, par sem ég benti
a pad misremi er nu rikir milli nyrra 16gredislaga og ymissa annarra laga, sem
fjalla um réttindi og/eda skyldur barna 4 aldrinum 16 til 18 dra. Visadi ég sérstak-
lega til akvada laga sem kveda & um ad born skuli greida skatta fra 16 ara aldri og
ad barnabatur skuli greiddar foreldrum barna par til pau na 16 ara aldri. Bréf mitt
er dags. 26. februar, og fylgir hér 4 eftir:

1

Hinn 1. januar 1998 toku gildi ny logredislog nr. 71/1997, en samkvemt peim er
sjalfreedisaldur barna nu 18 ar i stad 16 ara. Hekkun a sjalfredisaldri felur fyrst
og fremst i sér skylausan rétt barna, 16 og 17 ara, til ad foreldrar peirra sjai peim
fyrir oruggu husneedi og fullnegi 6orum daglegum porfum peirra svo pau bui vio
proskaveenleg skilyrdi. Lagalegur réttur barns til forsjar foreldra eda annarra
forsjaradila hefur pvi samkvemt pessu framlengst um tvé ar. Framfeersluskyldu
foreldra med barni lykur pegar barnid neer 18 ara aldri.

Eg tel ad med pvi ad hekka sjalfredisaldur barna hafi loggjafinn lyst pvi yfir ad
lita beri a einstakling sem barn ad 18 dara aldri med 6llum peim réttindum og

skyldum sem pvi fylgir. Pessi skodun min er [ samreemi vio 1. gr. laga nr. 83/1994
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um umbodsmann barna og einnig 1. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins, en i 3. gr. samnings pessa segir m.a.: Pad sem barni er fyrir bestu skal
avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir a vegum hins opinbera eda
einkaadila, domstolar, stjiornvéld eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda
born. — Med hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda logradamanna, eda
annarra sem bera abyrgd ad logum da bérnum, skuldbinda adildarriki sig til ad
tryggja bornum pa vernd og uménnun sem velferd peirra krefst, og skulu pau i pvi
skyni gera allar naudsynlegar radstafanir d svidi loggjafar og stjornsyslu.

[ 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 14. gr. stiornskipunarlaga nr. 97/1995, er
ad finna dakveedi par sem segir: Bornum skal tryggd i l6gum si vernd og uménnun
sem velferd peirra krefst. betta akveedi, sem felur i sér vissa stefnuyfirlysingu og
seekir m.a. fyrirmynd 1 tilvitnad akvedi 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins, leggur pa skyldu a léggjafann aod setja 16g til ad veita bornum
fyrrnefnda tryggingu, sbr. nanar greinargerd med frumvarpi til stjiornskipunarlaga
nr. 97/1995.

11

begar frumvarp til nyrra logreedislaga var til umfjollunar a Alpingi var oskad eftir
umségn minni um fyrirliggiandi frumvarp. I umsogninni vakti ég m.a. athygli d
peirri stadreynd, ad ymsar lagalegar skyldur barna veru bundnar vio 16 dra
aldurinn, en einnig ymis lagaleg réttindi i peirra pagu. bvi hlytu slik lagadkveedi ad
koma til sérstakrar skodunar yrdi sjalfreedisaldur hekkadur ur 16 arum i 18 ar.
Medal peirra laga sem ég taldi edlilegt ad skoda i pessu sambandi voru log nr.
75/1981 um tekju- og eignarskatt med sidari breytingum, sem og log nr. 45/1987 um
stadgreioslu opinberra gjalda. Samkvemt 69. gr. laga fyrrnefndra laga skal greioa
barnabceetur vegna barna ad 16 ara aldri peirra, en i 6. gr. somu laga segir ad born
16 ara og eldri séu sjalfsteedir skattadilar og greidi skatt af launum sinum 1 rikis-
5j00, sbr. einnig 10. og 11. gr. laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda.
Augljost er ad i pessum lagadkvedum er midad vio sjalfreedisaldur barna samkvemt
eldri logredislogum, sem felld voru ur gildi med gildistoku nyrra logredislaga,
nr. 71/1997, sbr. framangreint.

i
[ skyrstu nefndar,sem démsmdlarddherra skipadi fulltriium nokkurra raduneyta, p.d
m. fulltriia raduneytis yoar, sumario 1997, mun vera ad finna tillogur til breytinga
d ymsum logum i kjolfar framangreindrar hekkunar d sjalfredisaldri. 4 grundvelli
pessara tillagna hefur Alpingi m.a. sampykkt frumvérp til breytinga a ymsum
lagadkvedum, svo sem dkvedum barnaverndarlaga, mannanafnalaga, hjuskapar-
laga og logheimilislaga.

Asteeda er til ad taka fram ad fiélmargar dbendingar hafa borist embeetti minu frd
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bérnum, sem og fulloronum, vegna pess bersynilega misremis er nu rikir milli
adurnefndra laga hvad aldursmérkin vardar.

Med visan til pess sem a0 framan greinir, sbr. og 1. mgr. 5.gr. laga nr. §3/1994, oska
ég hér med eftir upplysingum um hvort, og pa hvencer, venta ma breytinga d
akvedum laga nr. 75/1981 og laga nr. 45/1987. DPess er jafnframt oskad ad
umbednar upplysingar berist mér sem fyrst.

Svar fjarmalaradherra vid erindi minu barst med bréfi, dags. 9. april:

,»Visad er til bréfs yoar dags. 26. mars sl., um barnabztur og barnaskatt og hugsan-
legra breytinga 1 tilefni af skyrslu nefndar sem skipud var af doémsmalaradherra til
ad kanna og gera tillogur um hvada 16gum pyrfti ad breyta vegna hakkunar sjalf-
redisaldurs skv. 16gum nr. 71/1997.

Umradd nefnd skipti tillogum sinum i tvo staflidi A- og B-1id eftir mikilvagi
beirra ad mati nefndarinnar. [ A-1id skyrslunnar eru lagdar til breytingar a 15gum
sem @skilegt er ad breyta fyrir 1. jantar 1998. Hins vegar eru tilgreind i B-1id
skyrslunnar ymis 16g sem hafa ad geyma dkvadi er mida tilgreind réttindi og
skyldur vid 16 og 17 ara aldursmork. Medal peirra breytinga sem felld voru undir
sidargreinda flokkinn eru breytingar 4 16gum um tekjuskatt og eignaskatt og 16gum
um stadgreidslu opinberra gjalda.

[ bréfi yoar 6skid pér eftir upplysingum um hvort rdduneytid hyggist breyta
umraddum dkvaedum og ef svo sé hvenar slikra breytinga sé ad venta. Til svars vid
bréfi ydar skal tekid fram ad i verkdatlunum raduneytisins er ekki gert rad fyrir ad
raduneytid hlutist til um breytingar 4 umreddum akvaedum i 16gum um tekjuskatt og
eignaskatt og stadgreidslu opinberra gjalda. Ad 60ru leyti hlytur pad ad vera
sjalfsteed akvordun loggjafans og had politisku mati hverju sinni vid hvada aldur
einstok réttarahrif eru midud.

Til frodleiks skal hins vegar bent &4 ad 4 arinu 1997 voru gerdar veigamiklar
breytingar 4 akvedi A-lidar 69. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignaskatt
med 4. gr. laga nr. 65/1997. Med peirri breytingu voru almennu barnabaturnar og
tekjutengdi barnabdtaaukinn sameinud 1 eitt tekjutengt barnabdtakerfi. Markmid
breytinganna var ad skapa svigrum til pess ad lekka tekjuskerdingarhlutfoll
barnabdtaaukans. Kom akvadid fyrst til framkvaemda vid dlagningu & arinu 1998.
bad leidir af edli slikra tekjutengdra bota ad i einhverjum tilfellum falla baturnar
alveg nidur fra pvi sem 4dur gilti og 1 60rum tilvikum kunna per ad aukast. Eru
forsendur fyrir akvordun barnabota jafnframt sambland af fleiri en einum peatti svo
sem tekjum og eignum foreldra og fj6lda barna. Ekki er pvi lengur um fasta fjarhaed
ad reda sem midast einungis vid aldur barna eins og var fyrir breytingu pa sem gerd
var med adurgreindum l6gum. Pad skal jafnframt tekid fram ad tilgangur 16ggjafans
med greidslu barnabota & samkvemt forsogu dkvadisins ekki einungis retur ad
rekja til framfaerslusjonarmida heldur einnig tekjudflunarsjonarmida.*
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5.2 FEignatenging barnabota

Eins og undanfarin ar barust morg erindi, sem & einn eda annan hatt snertu
barnabatur og par reglur sem gilda um greidslu peirra. A9 pessum malum var unnid
a arinu eins og gert hefur verid sidustu ar. Almennt virdist ekki vera satt um
barnabotakerfid og beinist gagnryni folks ad ymsum pattum pess. A arinu 1998
barst mér erindi frd fodur, sem er bondi, og er hann mjog osattur vid eignatengingu
barnabota. Bendir hann 4 ad bendur eigi oft talsverdar eignir, p6 ad tekjur peirra séu
ekki hdar og leidi pad til skerdingar barnabota til pessa hops.

P4 barst bréf fra Bendasamtokum [slands, dags. 28. jandar 1999, par sem samtokin
oska eftir pvi ad fa ad fylgjast med malinu og spyrjast fyrir um nidurstodu pess hja
embeatti minu. Fyrirspurn pessari svaradi ég med bréfi dags. 12. febriar. [ bréfi
minu segir m.a.:

[ kjolfar margvislegra dbendinga vardandi barnabetur bodadi ég, sidla sumars
1998, a fund minn starfsmann Rikisskattstjora til ad reeda um barnabcetur fra hinum
ymsu sjénarhornum. I lok fundar okkar var fastmeelum bundid ad ég fengi svor vid
spurningum minum send skriflega, en pratt fyrir eftirgangsmuni hafa pau ekki enn
borist. Pad hyllir hins vegar undir ad peirra sé ad veenta fyrr en seinna.

Af pessu tilefni vil ég leyfa mér ad lata i ljos pa skodun mina ad 6flug samtok eins
og Bendasamtékin eigi ad ganga fram fyrir skjoldu i mali, sem pessu, telji pau
hagsmuni félaga sinna 1 hifi enda augljost ad akvedi laga um tekjuskatt og eignar-
skatt, nr. 75/1981 med sioari breytingum, vardandi barnabcetur, sem og reglugero
um greidslu barnabota, nr. 63/ 1999 snerta ekki siour framfeerendur en bérn peirra.

Formleg svor hafa ekki enn borist embettinu fra rikisskattstjora.

5.3 Réttindi og skyldur ungra flugfarpega

A 4rinu 1997 fjalladi ég um mal vardandi svokallada ferdapunkta, en flugfarpegar
safna slikum punktum er peir ferdast med Flugleidum og fa pa um leid inngéngu i
Vildarklubb Flugleida (SUB:1997, kafli 5.2). Malid kom upphaflega inn a bord til
min 1 kjolfar abendingar pessa efnis, ad born 12-18 éara sem ferdast med
Flugleidum, fengju ekki adild ad adurnefndum Vildarklubbi. Par sem af og til berast
abendingar vegna pessa malefnis, potti mér asteda til ad inna forstjora Flugleida
eftir pvi hvort afstada fyrirtekisins til adildar barna 12-18 éra, ad Vildarklubbi
Flugleida, hefdi breyst. Bréf til hans er dags. 7. juli og hljodar fyrirspurn min svo:

ba leikur umbodsmanni barna forvitni a ad vita hvort afstada fyrirtekis yoar til
adildar barna, a aldrinum 12—18 dra, ad Vildarklubbi Flugleida hafi breyst fra pvi
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sem fram kom i greinargerd, dags. 6. agust 1997, er barst umbodsmanni barna fra
logmanni fyrirtekis yoar i kjolfar fyrirspurnar fra embeettinu, dags. 20. mai sama
ar. I greinargerdinni kemur m.a. fram ad pessi klibbur er einkaréttarlegt félag og
par med i sjalfsvald sett ad setja almenn skilyrdi fyrir inngéngu i félagio. Einnig
kemur par fram ad Flugleidir veita bornum a aldrinum 2—11 ara margs konar afslatt
af venjulegum fargjoldum.

St umbun sem Vildarklubbur Flugleida byour er i edli sinu afslattarkjor til peirra
sem nad hafa 18 ara aldri og mest nyta sér pjonustu fyrirtekisins. Enda pott
Flugleioum og Vildarklubbi Flugleida sé formlega heimilt ad standa svo ad malum
virdist sa hopur sem byr vio lokust kjorin, hvad vardar venjuleg flugfargjold,
einmitt vera born a aldrinum 12—18 ara.

Svohljodandi svar barst fra Flugleidum hf. Bréfid er dags. 8. september:

,, Vildarklubburinn hefur fra upphafi bodid bérnum félaga ad njota gods af peim
punktum sem vidkomandi félagi hefur safnad. Born & aldrinum 12-18 ara purfa
einungis 50% af tilskildum punktafj6lda. Med pessu moéti kemur Vildarklubburinn
til mots vid parfir pessa aldurshops. Vildarklubburinn hefur tekid mid af stefnu
evropskra flugfélaga er vardar skraningu barna i vildarkerfi. Eitt helsta samstarfs-
flugfélag Vildarklubbsins i Evropu, SAS, gefur til ad mynda ekki bornum 4 aldrin-
um 12-18 ara kost 4 ad safna punktum 1 vildarkerfi félagsins.

Engar breytingar hafa ordid a peim aldursmdrkum sem Vildarklubburinn setur.
Flugleidir eru hins vegar stodugt ad proa Vildarklibbinn og adlaga hann ad breytt-
um markadsadstedum og munum vid 4 naestu misserum fara itarlega ofan i kjélinn
a pessum malum og stefnum vid ad pvi ad mata enn betur porfum pessa hops.*

6. Atvinnumal

6.0 Kjor og vinnuskilyrdi bladburdarbarna

Fra arinu 1995 hef ég unnid ad pvi ad kanna vinnuskilyrdi og starfskjor
bladburdarbarna (SUB:1995, kafli 10.1). I gegnum éarin hafa mér borist ymsar
abendingar vardandi samskipti utgefenda dagblada og bladburdarbarna og pvi m.a.
haldid fram ad verid veri ad brjota rétt & bornum sem vinna vid bladburd. Til ad
kanna réttmeti pessa, skrifadi ég samhljoda bréf til Dagsprents, utgafufélags Dags,
Arvakurs hf., utgefanda Morgunbladsins og Frjalsrar fjolmidlunar hf., sem er
utgafufélag DV. Bréfin eru dags. 20. agtist 1998, og spyr ég par m.a. hvort gerdur sé
skriflegur radningarsamningur vid bladburdarborn og hvernig launakjor peirra séu
almennt. Svar barst frd Arvakri hf. 4 arinu 1998. (SUB, 1998, kafli 6.0).

bratt fyrir ad ég hafi itrekad erindi mitt vid Dagsprent og Frjalsa fjolmidlun 1. oktober
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1998, barust ekki svor. Med bréfi, dags. 9. febriar 1999, for ég pess a leit vid
Vinnuveitendasamband Islands ad pad veitti mér par upplysingar sem dskad var eftir i
fyrrgreindu bréfi til utgafufélaganna. Bréf mitt, sem var itrekad 25. mars, hljodar svo:

Med bréfi, dagsettu 20. dgiist 1998, éskadi ég eftir pvi ad Arvakur hf, Dagsprent og
Frials fiolmidlun hf. veittu mér ymsar upplysingar vardandi starfskjor bladburdar-
barna. Med bréfi, dagsettu 3. september sama ar, barust meér svor vio fyrirspurnum
minum fra Morgunbladinu sem Arvakur gefur it. Pratt fyrir eftirgangsmuni hefur

mér ekki reynst unnt ad afla svara vio sému fyrirspurnum hvorki fra Dagsprenti né
Frjalsri fjolmiolun hf.

Af pessum sokum vil ég leyfa mér ad kanna hvort Vinnuveitendasambandio geti veitt
mér peer upplysingar sem oskad er eftir i bréfi minu, dagsettu 20. agust 1998, p.e. hvad
vardar Dagsprent og Frjalsa fjolmidlun hf. Ljosrit fyrrgreinds bréfs fylgir hér med.

Svar barst fra Vinnuveitendasambandi {slands med bréfi dags. 7. april 1999:

,Bedist er velvirdingar 4 ad dregist hefur ad svara bréfum ydar. Vinnuveitenda-
sambandid hefur ekki upplysingar um starfskjor bladburdarbarna sem starfa hja
Dagsprenti hf. og Frjalsri fjélmidlun hf. VSI hefur hins vegar beint peim tilmalum
til fyrirtekjanna ad pau gefi umbodsmanni barna umbednar upplysingar.*

bratt fyrir tilmali Vinnuveitendasambands Islands til utgafufyrirtzekjanna tveggja,
barust ekki svor fra peim, pannig ad ég sendi enn 4 ny itrekunarbréf, dags. 29. juli.:

Meo bréfi dagsettu 20. agust 1998 oskadi ég eftir pvi ad Dagsprent hf./Frjals fjol-
midlun hf. veitti mér ymsar upplysingar vardandi starfskjor bladburdarbarna. bratt
fyrir eftirgangsmuni hafa svor ekki enn borist fra fyrirteeki yoar.

Eg tel rétt ad benda your d ad samkvemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994, um umbods-
mann barna, er stjornvoldum, einstaklingum, félogum og samtokum skylt ad veita
umbodsmanni barna allar pcer upplysingar sem ad hans mati eru naudsynlegar til
ad hann geti sinnt hlutverki sinu, sbr. nanar 3. mgr. sama lagadkveedis.

[ septembermdnudi n.k. hef ég i hyggju ad halda fund med fulltrium Vinnuveitenda-
sambands Islands og stéttarfélaginu Eflingu um starfskjor bladburdarbarna. Arid-
andi er ad umbedin gogn liggi pa fyrir. Mér er kunnugt um ad Vinnuveitendasam-
band Islands hefur pegar beint peim tilmeelum til Dagsprents hf./Fridlsrar fjolmidl-
unar hf. ad mér verdi veittar umbednar upplysingar, sbr. medfylgjandi ljosrit.

Oskad er eftir ad umbedin gogn berist embeetti minu fyrir 20. dgiist n.k. Ef pau eru
ekki til stadar oskast pad upplyst skriflega.
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Svar vid erindi minu barst loks fra DV, sem gefi0 er Gt af Frjalsri fj6Imidlun hf., med
bréfi dags. 16. september:

,»M¢ér hefur borist fyrirspurn ydar dags. 29. juli sl. vardandi athugun 4 starfskjéorum
bladbera og hér ad nedan eru svor vid peim spurningum sem fram koma 1 bréfi ydar.

1. Bladberar eru radnir til starfa sem launpegar. Vegna mikils fjolda
bladbera og 6rra mannabreytinga i hopi peirra er ekki gerdur vid pa
skriflegur rddningasamningur. Hinsvegar er vid upphaf starfs peirra er
peim gerd grein fyrir skyldum sinum og réttindum, s.s. starfsskyldum,
launakjorum, fyrirkomulagi sumarftria o.fl. ph.

2. Rétt er ad bladberar fa greitt fyrir fjolda askrifenda i lok manadar.
Hinsvegar er rétt ad benda 4 ad flestir sem kjosa ad heatta askrift taka pa
akvordun strax eftir manadarmot. Askrifendum fjolgar sidan jafnt og pétt
er lida tekur & manudinn og nar fjoldi askrifenda yfirleitt hamarki 4
peim tima sem laun bladbera eru reiknud ut. bad er 1jost af ofangreindu
ad frekar hallar 4 utgefanda en bladburdarbdrn hvad petta vardar.

3. Léagmarksaldur bladbera er 14 ar en po6 hafa i einstokum tilfellum verid
radnir bladberar undir peim aldri ad veittu leyfi foreldra vidkomandi.

4. A0 sumri til skal DV hafa borist til dskrifenda ekki seinna en 14:00 og
ad vetri til ekki seinna en 15:00. Hinsvegar er @tlast til ad bladid sé borid
ut um leid og pad berst viokomandi bladbera.

5. Bladberar njota tryggingaverndar hins opinbera par sem greitt er
tryggingagjald af launum peirra.

6. Greitt er 10,17% orlof ofan 4 bladberalaun.

7. Vid veikindi bladbera er fenginn afleysingabladberi og heldur bladberi
launum sinum i veikindum.*

Ekki barst svar fra Dagsprenti fyrir &ramot. Stefnt var ad pvi ad boda til fundar med
Vinnuveitendasambandi {slands og stéttarfélaginu Eflingu vegna pessa mals. Eg
akvad po6 ad bida med pann fund, par sem kjarasamningsvidraedur voru framundan
og von min si ad med peim samningum yrdu kjor bladburdarbarna leidrétt og
réttindi peirra tryggd. Um dramot var malid 1 bidstodu.

6.1 Samremdar starfsreglur fyrir vinnuskola sveitarfélaga

4

[ skyrslu minni fyrir arid 1997 (SUB:1997, kafli 6.2), sagdi ég frd pvi ad Samband
islenskra sveitarfélaga hefdi myndad starfshop, sem fékk pad verkefni ad semja
samremdan ramma um starfsemi vinnuskola sveitarfélaganna. Starfshopur pessi var
settur 4 laggirnar i framhaldi af tilm@&lum minum til Sambands islenskra

sveitarfélaga um ad pad hefoi forgéngu um samningu lagmarksreglna um hlutverk
og starfsemi vinnuskoéla sveitarfélaga (SUB:1995, kafli 10.0, SUB:1996, kafli 6.0
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og SUB:1997, kafli 6.2). bar ed mig var farid ad lengja eftir nidurstodum starfs-
hopsins, skrifadi ég bréf til Sambands islenskra sveitarfélaga, par sem ég innti eftir
pvi hvad vinnu starfshopsins 1idi. Bréfio, dags. 5. januar, er svohljédandi:

Visad er til bréfs yoar til min, dagsett 11. november 1997, asamt greinargerd og
tillogum nefndar sem stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga skipadi vegna erinda
minna um almennar lagmarksreglur um starfsemi sumarnamskeida sveitarfélaga
annars vegar og samremdar reglur um hlutverk og starfsemi vinnuskola sveitar-
félaga hins vegar, sbr. einnig fyrri bréf min til sambandsins um pessi mal, dagsett
26. april 1996, 9. desember 1996 og 31. oktober 1997. [ bréfi ydar kemur fram, ad
stjorn sambandsins hafi a fundi sinum 29. agust 1997 skipad vinnuhop med pad
hlutverk ad semja ramma um starfsemi sumarnamskeida og vinnuskola sveitarfélaga
fyrir sambandio, sem sveitarfélog geetu studst vio pegar pau settu sér reglur um pa
starfsemi. Skipan vinnuhopsins var i samremi vio tillogur framangreindrar nefndar.

bar sem nut er lidid vel d annad ar fra pvi vinnuhopur pessi tok til starfa leikur meér
forvitni G ad vita hvad 1idi peirri vinnu sem honum var falid ad inna af hendi. Eg tel
brynt ad reglur um vinnuskola og sumarnamskeid sveitarfélaga liggi fyrir d neestu
vikum, pannig ad gott svigrum gefist til ad kynna pcer, adur en sveitarféelogin hefjast
handa vid ad skipuleggja umrcedda starfsemi fyrir ncesta sumar. Veenti ég svars fra
your vegna pessarar fyrirspurnar sem fyrst.

bott 1idin séu ram fjogur ar fra pvi ad tilmaeli min voru sett fram, hafa reglur pessar
ekki enn litid dagsins ljos.

7.  Fjolmiolar

7.0 Ofbeldi i sjonvarpi

Allt fra stofnun embattis umbodsmanns barna hefur mér borist fjoldi abendinga og
fyrirspurna, sem varda born og fjolmidla 4 einn eda annan hatt. Pad sem e.t.v. hefur
borid hast, eru erindi er . -

varda ofbeldi i sjonvarpi
og ahrif pess 4 born. Til
a0 gefa gleggri mynd af
malinu og yfirsyn yfir
adgerdir minar 4 pessu |
svioi, fylgir hér yfirlit §
yfir pad helsta sem ég |
hef 1atid frd mér fara i
pessum efnum.
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Gangur mals i hnotskurn...

Ofbeldi i sjonvarpi — adgerdir umbodsmanns barna

2. januar 1995. Umbodsmanni barna berst til umsagnar frumvarp til laga
um skodun kvikmynda frd menntamalanefnd Alpingis. Erindid er dagsett
20. névember 1994.

25. april 1997. Umbodsmadur barna sendir menntamalanefnd umsdégn
sina, par sem visad er til pess sem kom fram & nefndarfundi 22. april og
einnig til bréfs umbodsmanns til menntamalaradherra, dags. 12.
november 1996 (SUB:1997, kafli 12.3).

10. januar 1995. Umbodsmadur barna sendir umsdgn sina um frumvarpid
til menntamalanefndar Alpingis (SUB:1995, kafli 15.0).

5. desember 1997. Fyrrgreint frumvarp til breytinga a 16gum nr. 47/1995
nddi ekki fram ad ganga. Umbodsmadur barna sendi pvi bréf til
menntamalaradherra par sem erindid fra 12. ndvember 1996 er itrekad
(SUB:1997, kafli 12.3).

7. mars 1995. Frumvarpid verdur ad 16gum nr. 47/1995. Athugasemdir
umbodsmanns barna ekki teknar til greina.

September 1996. Skyrslan ,,Ofbeldi i sjénvarpi” kemur ut 4 vegum
umbodsmanns barna (SUB:1996, kafli 7.0).

6. januar 1998. Umbodsmanni barna berst bréf frd menntamalaradherra,
dags. 23. desember 1997, par sem fram kemur ad raduneytid hafi falid
tilteknum hastaréttarlogmanni ad endurskoda 16g nr. 47/1995. Einnig
kemur fram ad vid endurskodunina verdi m.a. tekid mid af 73. gr.
stjornarskrarinnar. (SUB:1997, kafli 12.3).

12. névember 1996. Umbodsmadur barna sendir bréf til menntamalarad-
herra par sem vakin er athygli & fj6lda abendinga sem borist hafa til um-
bodsmanns vegna ofbeldisatrida i sjonvarpi. Umbodsmadur gagnrynir
gildandi 16g og vekur athygli a4 porf 4 endurskodun utvarpslaga m.t.t.
sjonarmida um vernd barna (SUB:1996, kafli 7.0)

27. mars 1998. Umbodsmadur barna fer bréf fra menntamalaraduneyti og
er bodud 4 fund vegna fyrirhugadrar endurskodunar & 16gum nr. 47/1995.
Tilgangur fundarins er ad reifa helstu alitamal vegna endurskodunarinnar.

19. april 1997. Umbodsmadur barna faer sent til umsagnar frumvarp til
laga um breytingu 4 16gum nr. 47/1995, um skodun kvikmynda og bann
vid ofbeldiskvikmyndum. Erindid er dagsett 17. april 1997.

28. mars 1998. Minnisblad umbodsmanns barna vegna fyrirhugadrar
endurskodunar laga nr. 47/1995. Fram kemur ad umbodsmadur leggur
punga aherslu 4 mikilvaegi pess ad 16ggjafinn kvedi skyrt & um radstafan-
ir til ad vernda barn fyrir skadlegum upplysingum og efni sem dreift er
med myndmidlum, enda er slikt i samraemi vid dkvadi stjornarskrarinnar
og samning Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins.

22. april 1997. Umbodsmadur barna metir & fund menntamalanefndar
Alpingis par sem hun gerir grein fyrir tillogum sinum til breytinga a
16gum nr. 47/1995, og leggur jafnframt dherslu & mikilvegi pess ad
gildandi reglugerd verdi endurskodud.

10. febraar 1999. Umbodsmadur barna fer til umsagnar frumvarp til
nyrra Utvarpslaga fra menntamalanefnd Alpingis.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

19. febriar 1999. Umbodsmadur barna sendir umsogn sina um frumvarp
til utvarpslaga til menntamalanefndar Alpingis (SUB:1999, kafli 12.2).
Ny utvarpslog nr. 53/2000 sampykkt. Athugasemdir umbodsmanns barna
teknar til greina ad mestu leyti.
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Nanari upplysingar um medferd pessa malaflokks hja embattinu ma finna i
skyrslum umbodsmanns barna, p.e. SUB:1995, 1996, 1997 og 1998.

7.1 Dagskrarbreyting — Stundin okkar

Abending barst, par sem gerd var athugasemd vid breytingu 4 dagskré Rikissjon-
varpsins sunnudaginn 11. april. Hafdi pa sjonvarpspatturinn Stundin okkar, sem stor
hopur barna bidur spenntur eftir hvern sunnudag, verid latinn vikja fyrir beinni ut-
sendingu fra Formulu 1, kappaksturskeppninni. Af pessu tilefni sendi ég Gtvarpsradi
bréf, par sem ég bad um rok fyrir pvi ad lata fastan dagskrarlid eins og Stundina
okkar, vikja fyrir beinni utsendingu fra iprottakeppni. Bréf mitt, dags. 12. april, er
svohljodandi:

Mér hefur i dag borist abending par sem gerd er athugasemd vio breytingu a dag-
skra sjonvarpsins sunnudaginn 11. april sl. Abendingin vardar barnapattinn Stund-
ina okkar, sem var ad pessu sinni latinn vikja fyrir beinni ursendingu fra Formulu 1
kappaksturskeppninni. Stundinni okkar var sidan sjonvarpad kl. 19:00 i stad 18:00
eins og hefur verio fastur liour um arabil.

Stundin okkar a sér dyggan ahorfendahop medal yngstu kynslodarinnar, sem bidur
pess jafnan med tilhlokkun og eftirveentingu ad geta horft a pattinn sinn. Eg hygg ad
pessi 30 minutna pattur sé eina innlenda dagskrargerd sjonvarpsins sem er cetlud
ungum bornum sérstaklega og skipar fastan sess i dagskra pess. Af pvi tilefni sem
hér um reedir, og med visan til 5. gr. laga nr. 8§3/1994 um umbodsmann barna, vil ég
beina eftirfarandi fyrirspurn til utvarpsrads:
®  Hver eru rokin fyrir naudsyn pess ao lata Stundina okkar, sem telja ma
ad seé jafn fastur dagskrarliour og fréttir, vikja fyrir beinni utsendingu fra
kappaksturskeppni?
® Hvort vegur pyngra, ad mati utvarpsrads, ad hinn ungi dhorfendahopur
Stundarinnar okkar geti gengid ad pvi sem visu ad pettinum sé
sjonvarpad a venjubundnum tima, eda ad addaendur kappaksturs geti
horft a Formulu 1 1 beinni utsendingu?

Um leid og ég, fyrir hond ungra umbjodenda minna, lysi yfir vanpoknun a framan-
greindri dagskrarbreytingu, oska ég eftir pvi ad utvarpsrdd fjalli um pessa fyrir-
spurn mina a fundi sinum og greini mér svo fljott sem verda ma fra afstéou sinni til
peirra atrida er ad framan greinir.

Erindi minu svaradi utvarpsrad med bréfi, dags. 20. april:

,Bréf ydar dags. 12. april sl. var lagt fram og tekid til umraedu i Utvarpsradi
pann 13. april sl. I gegnum tidina hefur pad tidkast ad rjufa ekki utsendingar fra
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iprottakappleikjum sem tekin hefur verid dkvordun um ad syna beint fra. Hefur
dagskrarlidum pvi verid hnikad til vegna pessa — sumum er seinkad og adrir felldir
nidur. Barnaefni og fréttir hafa haft hér forgang og er slikum dagskrarlioum seinkad,
eda stundum flytt ef betur hentar vid slikar adstedur en annars konar efni fellt ur
dagskranni.

b6 ad slikar dkvardanir séu ekki lagdar fyrir Utvarpsrad til sampykktar eda
synjunar hefur radid vidurkennt porfina 4 slikum dagskrarbreytingum og hefur pa
ekki verid gerdur greinarmunur & pvi hvers kyns beinar utsendingar er um ad reda
— p.e. frd hvada iprottavidburdum er verid ad syna.

Slikar breytingar a4 adur auglystri dagskrd verda ohjakvemilegar 4 medan
Sjonvarpid hefur adeins eina sjonvarpsras til radstofunar, po ad Utvarpsrad geti
tekid undir med ydur ad paer séu o@skilegar og pa sérstaklega pegar barnaefni 4 i
hlut.“

7.2 Bérn og auglysingar

[ skyrslum minum hef ég, 1 gegnum érin, greint fr4 ymsum erindum er varda born
og auglysingar. Er pa annars vegar um ad reeda auglysingar par sem born eru beinir
patttakendur og hins vegar auglysingar par sem born eru markhopur auglysenda. Eg
ritadi svohljédandi bréf til idnadar- og vidskiptardduneytisins. Bréfid er dags. 12.
november og var efni pess itrekad i desember:

[...]

Svo sem kunnugt er pd voru d drinu 1993 i fyrsta sinn d Islandi sampykkt 16g er hafa
ad geyma dkvedi um born og auglysingar. Pessi akveedi er ad finna i 22. gr. sam-
keppnislaga nr. 8/1993. 1 30. gr. nefndra laga er m.a. kvedid d um ad Samkeppnisrad
geti sett nanari almennar reglur um beitingu 22. gr. laganna og skuli pa eftir pvi
sem kostur er radgast vio hlutadeigandi adila eda samték peirra adur en slikar
reglur eru settar. Enn sem komid er hafa reglur pessar ekki verio settar.

A lidnum arum hefur embeetti minu borist fjoldi abendinga vardandi born og aug-
lysingar, svo sem auglysingar par sem born eru beinir patttakendur i auglysingum
og auglysingar par sem béorn eru beinlinis markhopur auglysenda.

[ ljési peirra dbendinga, er mér hafa borist, tel ég ordid brynt ad sett verdi reglu-
gerd, er kvedi nanar a um framkvemd 22. gr. samkeppnislaga, eins og lagaheimild
stendur til, pannig ad born yngri en 18 dra njoti peirrar lagmarksverndar, sem pau
eiga rétt til i pessum efnum af halfu stjornvalda, sbr. til hlidsjonar dakveedi i 17. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, og Island er adili ad. Par segir
m.a. ad adildarriki skuli studla ad pvi ad motadar verdi videigandi leidbeiningar-
reglur um vernd barns fyrir upplysingum og efni sem skadad getur velferd pess, med
dkveedi 13. og 18. gr. i huga. [ 3. gr. framangreinds samnings er ad finna eina af
grundvallarreglum hans par sem segir: bad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa
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forgang pegar félagsmalastofnanir a vegum hins opinbera eda einkaadila, domstol-
ar, stiornvold (leturbr. min) eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born.

Meo visan til 1. mgr. og b. lidar 2. mgr. laga um umbodsmann barna vil ég hér med
skora a raduneytio ad pad beiti sér fyrir pvi ad Samkeppnisrao setji i reglugerd nanari
almennar reglur um framkveemd 22. gr. samkeppnislaga, sbr. 30. gr. soému laga.

[ framhaldi af pessari daskorun minni vil ég jafnframt koma d framferi vid radu-
neytio nedangreindri fyrirspurn.

Sioastlioio sumar barst mér i hendur fra ionadar- og vidskiptardduneytinu rit, sem
ber heitid: Born, unge og markedsforing, leiobeiningar fra umbodsmanni neytenda
[ Danmérku. Med skirskotun til pess sem adur segir er pad eindregin skodun min ad
rit, sem petta, cetti ad vera til a islensku mali. Af pvi tilefni vil ég kanna hvort vilji
er hja raduneytinu ao athuga, hvort heimild faist hja umbodsmanni neytenda 1
Danmdérku til ad pyoa rit petta og stadfeera, par ed ég tel ad leidbeiningarreglur
peer sem par koma fram vanti tilfinnanlega hér a landi, og paod veeri mikill fengur ad
pvi ef raduneytio hefoi forgongu um pydingu peirra yfir a islensku. Embeetti mitt er
Jafnframt tilbuid til samrads verdi eftir pvi leitao.

begar afstada raduneytisins til pessa erindis liggur fyrir oskast hun send meér til
kynningar.

Um aramot hofou ekki borist svor raduneytisins, en afram verdur unnid ad pessu
mali & naesta starfsari.

Maletnid, born og auglysingar hefur, eins og fram kom hér a4 undan, verid mikid til
umfj6llunar hja embeattinu i gegnum arin. Til ad skyra malid frekar og syna hversu
umfangsmikid pad er, birti ég hér lista yfir nokkrar af peim abendingum sem borist
hafa:

Abendingar vardandi auglysingar par sem born eru patttakendur:

o Abending um auglysingabakling. { baeklingnum voru bérn i adalhlutverki en
einkum var fundid ad pvi ad bornin skyldu latin auglysa pjéonustu ATVR
(SUB:1995, kafli 9.1.)

o Abending vegna auglysingar i timariti. Verid var ad auglysa ,,jolaglogg® og born
latin auglysa pad.

® Abending vegna auglysinga veitingahuss. Veitingahts setur leikfong i matar-
oskjur sem @tladar eru bornum sérstaklega. Leikfongin eru sidan auglyst
raekilega 1 sjonvarpi og notud sem ,,agn” til pess ad fa foreldra og born peirra til
ad borda 4 veitingahusinu.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

o Abending vardandi auglysingu fra Toébaksvarnarnefnd. HeilsiSuauglysing birtist
i dagblodum, sem syndi mynd af barni og hond sem drap i sigarettu 4 kinn pess.

o Abending vegna auglysingar fra tiskuvéruverslun. I dagblodum birtist auglysing
sem syndi tver litlar stelpur 4 nerbuxunum og i ledurstigvélum. Auglysingin
vakti mjog sterk vidbrogd medal almennings.

Abendingar vardandi auglysingar par sem bérn eru markhépurinn:

o Abending vegna pess radslags sjonvarpsstodvanna ad auglysa leikfong, morgun-
korn, skyndibitastadi o.m.fl. i morgundagskra sem @&tlud er bornum.

o Abending vegna auglysinga fra modelskola og pvi haldid fram ad markhopurinn
s¢ einkum unglingsstulkur, 14-15 4ra. Gjarnan fylgi auglysingum pessum
myndir af grindhorudum stalkum og pad sé oheppileg fyrirmynd fyrir bérn 4
pessum aldri.

o Abendingar vardandi auglysingar bankanna par sem born eru markhépurinn.
Born allt nidur 1 12 ara f4 senda heim baklinga og bl6d frad bankaklubbum par
sem ymislegt er 1 bodi.

o Abendingar vegna auglysinga sem skélar sumir hverjir, dreifdu til grunnskoéla-
barna, svo sem tilbod um danskennslu o.fl. Sumir foreldrar voru 6anegdir med
petta, pvi ekki hafa 61 heimili bolmagn til pess ad greida fyrir dyra aukatima
fyrir bornin sin og var pvi haldid fram ad petta sé til pess fallid ad skapa oparfa
leidindi og danzegju.

o Abending vegna auglysinga i kvikmyndahtsum, sem syndar eru adur en syning
kvikmyndarinnar hefst. Ekki eru allar auglysingar videigandi i barnabio.

o Abendingar vegna auglysinga 4 bonnudum myndum { sjonvarpi. Almenningur er
mjog vel vakandi yfir pvi ad sjonvarpsstodvarnar auglysi ekki bannadar
kvikmyndir & peim tima sem liklegt er ad born séu ad horfa & sjonvarpid.

8.  Oryggismal, heilbrigdis- og tryggingamal

8.0 Oryggi barna i flugvélum

[ skyrslu minni fyrir 4rid 1997 (SUB:1997, kafli 8.5), greindi ég fra bréfaskiptum
minum vid flugmalastjorn & arinu 1996 (SUB:1996, kafli 8.3) og paverandi sam-
gonguradherra, vardandi flugoryggi ungra barna, einkum og sér i lagi barna innan
2 ara aldurs, sem ferdast med islenskum flugvélum. Eg kannadi afstodu radherra til
pessa mals og spurdist fyrir um hvort hann teldi astedu til ad setja sérstakar reglur
um aukid flugdryggi pessara barna, reglur sem gengju framar leidbeiningarreglum
Alpjodaflugsattmalans. Af svari rdduneytisins vid pessu erindi minu vard ekki rad-
10 a0 slikt steoi til. Vorid 1998 urdu radherraskipti. Til ad kanna hug nys samgoéngu-
radherra til pessara mala sendi ég svohljodandi bréf, dags. 7. juni:
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Med bréfi, dagsettu 11. februar 1997, sendi ég
erindi til fyrirrennara yoar i embeetti radherra
samgongumdla vardandi  flugoryggi ungra
barna. Med erindinu oskadi ég eftir afstoou rao-
herra til pess hvort hann teldi asteedu til ad gera
auknar oryggiskrofur 1 islensku farpegaflugi
serstaklega vardandi born yngri en 2 dra.

[ bréfi minu kom m.a. eftirfarandi fram:

Athygli min hefur verid vakin a ad flugoryggi
ungra barna, einkum og sér i lagi barna innan
2 ara, sem ferdast med islenskum flugvélum, sé
litill eda enginn gaumur gefinn. Af pessu tilefni
ritadi ég breéf til flugmalastjornar og innti eftir
pvi hvort einhverjar sérstakar oryggisradstaf-
anir veru vidhafdar vegna svo ungra farpega. |
svarbréfi flugmalastjornar er stadfest ad svo sé
ekki, og ad um bérn, 2 ara og eldri, gildi ad ollu
leyti somu oryggisreglur og um adra farpega. Er
[ pvi sambandi visad til reglugerdar um flutn- : -
ingaflug, nr. 641/1991, sem er ad stofni til N T
pyding a vidauka nr. 6, 1. bindi vid Alpjodaflugs-

attmalann. Samkvemt reglugerdinni er heimilt ad barn innan 2 dara aldurs deili sceti
med o0rum farpega.

reglur gilda
eftir flug-

Fra pvi ad eg tok vio embeetti umbodsmanns barna hafa mér borist fjélmargar
dbendingar er varda 6ryggi barna d ymsum svioum. Eg hef einnig kynnt mér or-
yggismal barna téluvert og ordid pess dskynja ad par er vida pottur brotinn. I ljési
pess, ad islensk stjiornvold hafa ekki sett neinar reglur um flugoryggi barna sem
ganga framar leiobeiningarreglum Alpjodaflugsattmalans oska ég eftir afstéou yo-
ar til pess hvort pér teljio asteedu til ad setja slikar reglur. Einnig oska ég eftir upp-
lysingum fra raduneyti yoar um hvort einhverjar slikar reglur séu i gildi a hinum
Norourlondunum.

[ april sama dar barst mér svarbréf fra samgongurdduneytinu, dagsett 8. april 1997.
[ pvi bréfi segir ad rdduneytio hafi éskad umsagnar Flugmdlastiornar um erindi
mitt og jafnframt falio stofnuninni ad afla upplysinga um peer reglur sem i gildi veeru
d Nordurlondunum. I ljés hafi komid ad engar sérstakar reglur veeru par i gildi um
flugoryggi barna, umfram reglur ICAO. Fyrirspurn minni um afstoou radherra til
pess hvort dsteda veeri til ad setja sérstakar reglur um flugéryggi ungra barna, til
vidbotar reglum Alpjodaflugsattmalans, var aftur a moti dsvarad.
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Med visan til pessa, vil ég hér med oska eftir afstoou ydar, herra samgéngurad-
herra, til ofangreindrar fyrirspurnar minnar um auknar oryggiskrofur i islensku at-
vinnuflugi vardandi unga flugfarpega, sérstaklega bérn yngri en 2 ara. Hér er att
vid reglur sem myndu ganga lengra en peer alpjédlegu lagmarksreglur sem Island er
skuldbundio til ad fylgja ad pjodarétti.

Erindi minu svaradi radherra med bréfi dags. 16. juli. Svar hans hljodar svo:

,Raduneytid visar til bréfs Umbodsmanns barna, dags. 7. p.m., vardandi flugoryggi
ungra barna. bar sem flugéryggismal eru i hondum Flugmalastjornar 6skadi radu-
neytid eftir umsogn stofnunarinnar med bréfi, dags. 12. p.m.

[ umsogn Flugmélastjornar, sem barst raduneytinu 14. p.m., kemur m.a. eftirfar-
andi fram:

»Med gildistoku reglna um flugrekstur sem byggjast 4 JAR-OPS 1 nr. 493/1998,
sem tok gildi 1. april 1998 fyrir storar flugvélar, er gert rad fyrir ad ungborn (yngri
en 2 ara) séu fest i s@ti hja fullordnum med vidbotarlykkjubelti eda annars konar
festingu (JAR-OPS 1.320). 1 nylegri rannsokn Flugmalastjornar Bandarikjanna
(FAA, sja FAR 121 Suppart K, 121.311) kemur i 1jés ad notkun vidbotarlykkjubelta
eykur ekki o6ryggi ungbarna midad vid pad ad fullordinn haldi & peim. Vegna pess-
arar nidurstodu FAA veitti Flugmalastjorn undanpagu fra notkun vidbétarlykkju-
belta til 1. april arid 2000. Reglur hvad petta vardar eru mismunandi milli landa par
a medal JAA rikja og sum gera rad fyrir notkun vidbotarlykkjubelta dnnur ekki.

Prounin virdist vera su ad sér seti verdi honnud fyrir ungbdrn til notkunar i flug-
vélum, en par til pau hafa verid profud og sampykkt af flugmalayfirvéldum er ekki
liklegt ad breytingar verdi 4 nuverandi fyrirkomulagi.

Hins vegar er ljost ad Flugoryggissamtok Evropu (JAA), sem Island er fullgild-
ur adili ad, hafa verid ad reyna ad komast lengra, hvad vardar oryggismal barna,
med reglunum um vidbotarlykkjubelti, en krafist er af ICAO. bvi midur reyndist
reglan um vidbotarlykkjubelti tvibent og toluverdan tima tekur ad proa, profa og
sampykkja bunad sem eykur 6ryggi og hentar. Flugmélayfirvéld 4 Islandi hafa néna
samvinnu vid flugmalayfirvold & Nordurlondunum og fylgjast grannt med fram-
vindu préunar 4 pessu svidi.“

Raduneytid vonar ad framangreindar upplysingar svari fyrirspurn ydar og mun ad
sjalfsdgdu upplysa ydur um préun pessara mala.*

bar sem mér 1€k hugur 4 ad vita hvernig pessum malum veri hattad hja 60rum
Evropurikjum, sendi ég fyrirspurn til ENOCs, sem eru evropsk samtok umbods-
manna barna. Oskadi ég eftir upplysingum um pad annars vegar, hvort umbodsmenn
barna { 6drum rikjum Evrépu hefou tekid malefnid til medferdar og hins vegar,
hvort peim vari kunnugt um ad peirra riki hefdu sett strangari reglur um 6ryggi
barna i flugvélum, en alpjodlegar lagmarksreglur mela fyrir um.
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Pau svor sem barust benda til pess ad umbodsmenn barna i Evropu hafi hingad til
1itid sem ekkert fjallad um o6ryggi barna i flugvélum.

8.1 Fylgdarmaodur ungra flugfarpega

[ kjolfar nokkurra abendinga, akvad ég ad spyrjast fyrir um pad hja flugfélogum,
hvernig hattad veri peirri pjonustu, ad utvega bornum sem ferdast ein a4 milli
afangastada, fylgdarmann. Oskadi ég m.a. eftir upplysingum um, hvort til veru
skriflegar vinnureglur 1 pessu sambandi. Fyrirspurnina, sem dags. er 7. juli, sendi ég
til eftirtalinna: Flugleida, Flugfélagsins Atlanta, {slandsflugs og SAS-Scandinavian
Airlines. Bréfid hljodar svo:

Umbodsmanni barna hafa borist nokkrar abendingar vardandi pa pjonustu ad ut-
vega bornum, sem ferdast ein a milli afangastada jafnt innanlands sem utan, fylgd-
armann. Af pvi tilefni, og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994, um umbods-
mann barna, oskar embeettio eftir upplysingum um hvort fyrirteki yoar hafi sett
skriflegar vinnureglur i pessu sambandi og ef svo er hverjar peer eru. Hvad er folg-
i0 1 slikri pjonustu, hvernig er henni hattad og hver ber abyrgdina? Sérstaklega er
oskad upplysinga um pau tilfelli pegar tafir verda a flugi og farpegar purfa ad bida
otiltekinn tima a flugstoo, i umsja hverra eru bornin pegar pannig hattar?

A arinu barust svér fra 5llum fyrrgreindum adilum nema SAS.

[ svari Flugleida segir m.a.:

»Medfylgjandi eru reglur 4 ensku, sem na til flutninga ungra flugfarpega. ... ef barn
a ad ferdast med Flugleidum og njota fylgdar starfsmanns félagsins en fara sidan i
framhaldsflug med 60ru flugfélagi pa er ekki haegt ad sampykkja bokun, fyrr en vid-
komandi flugfélag hefur gengid fra sinum malum.*

Eins og segir i svari Flugleida, fylgdu bréfi peirra reglur vardandi flutninga ungra
flugfarpega sem ferdast einir. Reglurnar eru 4 ensku og tilgreina pa adila sem
abyrgd bera 4 hinum unga farpega fra pvi hann er skradur inn og par til hann er lat-
inn 1 hendur adila sem heimild hefur til ad taka 4 moti honum.

Svar Flugfélagsins Atlanta ehf.:

,»Skilgreining 4 fylgdarbarni er eftirfarandi: Barn sem er ordid 5 ara en yngra en 12
ara an fylgdar fullordins einstaklings.

Af gefnu tilefni skal pad tekid fram ad Flugfélagid Atlanta sinnir eingdngu leigu-
flugi og er pvi pjonusta vid farpega adur en komid er um bord adkeypt fra pjonustu-
adila (flugvallarstarfsmenn) samanber fylgd ungbarna ad flugvél, innritun o.fl.
Vinnureglur Flugfélagsins Atlanta hvad vardar fylgdarborn eru eftirfarandi:

Eftir ad pjonustuadili hefur komid fylgdarbarni i hendur dhafnarmedlima skal at-
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huga ad allir tilskildir pappirar svo sem vegabréf séu til stadar. Sérstaka athygli skal
veita fylgdarbarni medan & flugferd stendur. Vid komu 4 dfangastad skal sja til pess
a0 fylgdarbarni sé komid i hendur pjonustuadila.

Flugfélagid Atlanta ber pvi abyrgd & fylgdarbarni fra mottoku um bord vid upphaf
ferdar og par til barni hefur verid komid 1 hendur pjonustuadila & dfangastad, ef um
tafir & brottfor er ad reda eftir ad fylgdarbarn hefur verid mottekid pa er barn { um-
sja ahafnarmedlima.*

Svar Islandsflugs:

»Samkvemt Flugrekstrarhandbok okkar verda forradamenn barna undir 5 ara aldri
annad hvort ad ferdast med bornunum eda kaupa farsedil fyrir fylgdarmann. Hins-
vegar geta born 4 aldrinum 5 til 12 4ra, sem eru ekki i fylgd med fullordnum, ferd-
ast ein og pa undir eftirliti og 4 abyrgd starfsmanna okkar.

Engar skriflegar vinnureglur hafa verid settar um pessa pjonustu en unnid er eftir al-
mennt vidurkenndum adferdum sem flugrekendur hafa proad med sér.

begar keyptur er farsedill fyrir barn i innanlandsflugi pa er skrad i bokunarkerfid ef
barnid ferdast eitt. Vid innritun er barnid merkt & akvedinn hatt og skradar eru
upplysingar s.s. aldur og nafn barns, nafn forrddamanns og moéttakanda. Barnid er i
umsja og a abyrgd afgreidslumanns fra innritun par til kallad er ut i flugvélina. Af-
greidslumadur athendir fluglida barnid og er pad i umsja og a abyrgd fluglida 4 meo-
an fluginu stendur. Eftir lendingu afhendir fluglidinn barnid til skrads mottakanda.
Ef seinkun verdur i innanlandsflugi er barnid { umsja afgreidslumanns fslandsflugs.

[ millilandaflugi er verklagid i storum drattum eins en dbyrgd dreifist 4 fleiri adila.
Ef vid tokum sem demi flug milli Keflavikur og Kaupmannahafnar pa er farsedill-
inn keyptur af ferdaskrifstofu t.d. Samvinnuferdum-Landsyn. Ferdaskrifstofan sem-
ur vid Islandsflug um ad annast flugid og samningar eru gerdir vid Flugleidir um ad
annast afgreidslu i Keflavik og Novair um afgreidsluna i Kaupmannahdfn. Skrad er
i bokunarkerfid ef barnid ferdast eitt. Vid innritun i Keflavik er barnid merkt og
skradar eru upplysingar m.a. nafn moéttakanda. Barnid er i umsja og 4 abyrgd af-
greidslumanns Flugleida par til hann afhendir pad til fluglida Islandsflugs vid inn-
gongu i flugvélina. Barnid er i umsja og 4 abyrgd fluglida fslandsflugs medan a
fluginu stendur og par til pad er afthent afgreidslumanni Novair eftir lendingu i
Kaupmannahofn. Afgreidslumadurinn er abyrgur fyrir barninu og sér til ad pad
komist til skrads mottakanda. Pegar seinkanir verda i millilandaflugi eru bérn 1 um-
sja afgreidslumanna afgreidslufyrirtekisins medan 4 bid stendur.*

Af peim svorum sem borist hafa, verdur ekki annad radio en ad reglur séu nokkud
skyrar. Edlilegt er po ad gera pa krofu ad reglur pessar séu til 1 skriflegu formi og 4

islensku mali, adgengilegar forsjaradilum barna.
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8.2 Skraning nyfeddra barna — fyrirspurn fra umbodsmanni barna i
Madrid

A sidasta ari barst mér fyrirspurn fra starfsbrodur minum 4 Spani, par sem hann
spyrst fyrir um 16g og reglur og ymis framkvamdaratridi er luta ad skraningu 4
nyfeddum boérnum hér 4 landi (SUB:1998, kafli 8.7). Erindid framsendi ég heil-
brigdis- og tryggingamalardduneytinu med bréfi, dags. 24. september 1998. bar sem
svor barust ekki, itrekadi ég pad med bréfi, dags. 5. jantiar 1999. Svar barst fra radu-
neytinu, dags. 12. jantar. Par segir ad erindid hafi verid framsent Hagstofu fslands,
en jafnframt hafi raduneytid oskad eftir umsdgn landleknisembattisins a fram-
kvemd skraningar nyfeddra barna & vegum ljosmadra og heilbrigdisstofnana. Um-
sogn landleknisembeattisins barst med bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytis, dags. 23. februar og er hun svohljédandi:

,, Visad er til bréfs heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins dags. 12. januar s.1. vard-

andi merkingar & nyfeddum bérnum. Fyrirspurnin er frd Umbodsmanni barna & Spani

en barst heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu fra Umbodsmanni barna hér 4 landi.

Liour 1 1 fyrirspurninni,

Spurt er hvort akvaedi séu um pad i 16ggj6f hér & landi um merkingu nybura. Svar

vid peirri fyrirspurn er NEI.

Liour 2 i fyrirspurninni,

Spurt er hvada hattur sé¢ hafour & pvi ad merkja nybura hér 4 landi.

Prenns konar hattur er hafour 4 merkingum nybura hér 4 landi.

A. A stéru stofnununum s.s. Landsspitala og Fj6rdungssjukrahusinu 4 Akureyri eru
barn og modir merkt med audkennisarmbandi (identification bracelet). Sams-
konar armband er sett 4 modur og barn og verda foreldrar ad stadfesta munnlega
ad pau hafi lesid a0 pad sé samhljoda. Barnid er merkt med tveimur armbond-
um, p.e. bedi 4 handlegg og fotlegg. bad er gert af oryggisastedum ef annad
audkennisbandid myndi af einhverjum astedum detta af. Eintak af sliku aud-
kennisbandi fylgir hér til skyringar.

B. A sumum minni fedingarstodum s.s. 4 {safirdi eru bérnin en ekki modirin
merkt. Barnid er merkt med einu audkennisbandi.

C. A peim stodum par sem mjog faar fedingar fara fram t.d. a Patreksfirdi par sem
voru 2 fedingar 4 sidasta ari eru born ekki merkt.

Liour 3

Beoid er um frekari upplysingar ef einhverjar eru.

Heagt veri ad benda 4 ad voggur allra nybura hér 4 landi eru merktar. Eintak af slik-

um merkispjoldum fylgja hér til skyringa.“

betta svar landleknisembettisins sendi ég, i enskri pydingu, til umbodsmanns barna
i Madrid med bréfi dags. 29. juni. Pratt fyrir mikla eftirgangsmuni barst ekki svar

vid fyrirspurninni fra Hagstofu Islands.
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8.3 Born og midlegur gagnagrunnur d heilbrigdissvioi

A undanférnum misserum hefur midlegur gagnagrunnur 4 heilbrigdissvidi verid
mikid i pjodfélagsumradunni. Skodanir eru skiptar og hafa mér borist abendingar
sem og fyrirspurnir vardandi réttarstddu barna i pessu sambandi. Samkvamt 16gum
um midlegan gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi, er pad hlutverk landleknis ad sja til
pess ad upplysingar um gagnagrunninn og um rétt sjuklings til ad koma i veg fyrir
ad upplysingar um hann verdi fluttar { grunninn, séu adgengilegar almenningi. Af
bessu tilefni gaf landleknisembettid ut upplysingabakling og eydublad, ®tlad til ad
segja sig ur grunninum. Eftir ad hafa kynnt mér baklinginn og eydubladio, taldi ég
naudsynlegt ad koma 4 framferi vid landlekni, nokkrum dbendingum er varda born
og stodu peirra gagnvart midlegum gagnagrunni 4 heilbrigdissvidi. Abendingar
minar komu fram i svohlj6dandi bréfi til landleknis, dags. 23. juni:

1
A0 undanférnu hafa embcetti minu borist nokkrar fyrirspurnir vardandi réttarstoou
barna samkvemt l6gum nr. 139/1998, um gagnagrunn a heilbrigdissvioi. Vio yfirlest-
ur a fyrrgreindum logum kemur i ljos ad ekkert akveedi er par ad finna sem vardar
born sérstaklega enda segir ordrétt | athugasemdum um 8. gr. frumvarps pess, er
vard ad logum nr. 139/1998: Engin dkveedi eru i frumvarpinu um hver taki akvéroun
f-h. barna eda osjalfrada einstaklinga um flutning upplysinga i gagnagrunninn. Um
pad gilda pvi almennar reglur um hver sé beer til ad taka akvordun fyrir peirra hond.

[8. gr laga nr 139/1998 um gagnagrunn d heilbrigdissvid er ad finna svofelld
akveedi:

Sjuklingur getur oskad eftir pvi ad upplysingar um hann verdi ekki
fluttar | gagnagrunn a heilbrigdissvioi. Beioni sjuklings getur vardad all-
ar upplysingar sem pegar liggja fyrir um hann 1 sjukraskram eda kunna aod
verda skradar eda nanar tilteknar upplysingar. Skylt er ad verda vid slikri
beioni. Sjuklingur skal tilkynna landlekni um osk sina. Skylt er ad verda
vid slikri beioni. Sjuklingur skal tilkynna landlekni um o6sk sina. Land-
leeknir skal annast gerd eyoublada fyrir slikar tilkynningar og sja til pess
ad pau liggi frammi a heilbrigdisstofnunum og hja sjalfsteett starfandi heil-
brigdisstarfsménnum. Landleeknir skal sja til pess ad dulkooud skra yfir
viokomandi sjiklinga sé avallt adgengileg peim sem annast flutning
upplysinga i gagnagrunn a heilbrigdissvidi.

Landleeknir skal sja til pess ad upplysingar um gagnagrunn a heil-
brigdissvioi og um rétt sjuklings skv. 1. mgr. séu adgengilegar almenningi.
Heilbrigdisstofnanir og sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmenn skulu
hafa pessar upplysingar adgengilegar sjuklingum i husakynnum sinum.
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Samkvemt pessum lagadakvedum er pad m.a. hlutverk landleknis ad annast gerd
eyoublads, par sem sjuklingur getur oskad eftir pvi ad upplysingar um hann verdi
ekki feerdar inn i gagngrunn a heilbrigdissvidi. ba ber landlekni ennfremur ad sja
til pess ad pessi logvardi réttur sé kynntur almenningi, sem og sjuklingum, a ao-
gengilegan hatt. Fyrrgreint eyoublad hefur verid utbuio af halfu landleknisembeett-
isins og d pess vegum hefur einnig verid gefinn ut beeklingurinn Midlegur gagna-
grunnur d heilbrigdissvidi, spurningar og svor. Samkvemt upplysingum fra embcett-
inu mun beeklingur pessi hafa verid sendur til kynningar inn d 61l heimili i landinu.

Eftir ad hafa kynnt mér annars vegar adurnefnt eydublad landleknisembeettisins og
hins vegar kynningarbeeklinginn,tel ég naudsynlegt ad koma d framfeeri nokkrum
abendingum um pad sem betur meetti fara i pessum efnum og vardar umbjodendur
mina, born yngri en 18 dra.

i
Forsja barns felur fyrst og fremst i sér rétt og skyldu fyrir foreldra og adra forsjarao-
ila til uménnunar og uppeldis barns og til ad gegna logradum vegna barnsins, rada
personuhdgum og oftast fiarmalefnum pess, sbr. 3. mgr. 29. gr. barnalaga nr. 20/1992.

Meginreglan er siu ad foreldrar (kynforeldri, kjérforeldri, stjupforeldri, fosturfor-
eldri og sambudarforeldri) fara med forsja barns sins, en logum samkvemt er mogu-
legt ad skipa forsja barns a annan veg ef pao er talio barni fyrir bestu. begar sam-
eiginleg forsja barns er dkvedin i kjolfar skilnadar eda sambudarslita foreldra hald-
ast pessi 6grao dfram 1 peirra hondum pannig ad porf er a sampykki peirra beggja
til allra meiri hdttar dkvardana, er barnid vardar, p.d m. um persénuhagi pess. I
peim tilvikum pegar forsja er falin 60ru foreldri a hitt foreldrid, sem ekki fer med
forsja barns, samt sem adur rétt a upplysingum um hagi barns sins, svo sem heilsu-
far pess, sbr. 1. og 2. mgr. 40.gr. A 1 barnalogum nr. 20/1992, sbr. log nr. 23/1995.

Med skirskotun til fyrrgreindra athugasemda vio 8. gr. frumvarps, sem vard ad log-
um nr. 139/1998, ber ad lita svo da ad pao sé i valdi kynforeldra eda annarra, sem
falin hefur verio forsja samkvemt logmeetri skipan, ad taka akvordun um hvort flytja
megi upplysingar um barnio i gagnagrunn a heilbrigdissvidi.

[ forsja foreldra felst ad peir bera adalabyrgd d velferd barna sinna og peim er cetio
logskylt, ad hafa hag og parfir barns sins ad leidarljosi pegar teknar eru dakvardan-
ir er pad varda. I pessu sambandi er einnig mikilvegt ad minna d dkveedi 5. mgr.
29. gr. barnalaga par sem segir: Foreldrum ber ad hafa samrad vio barn sitt, adour
en personulegum malefnum pess er radio til lykta. Petta akvedi er | samremi vid
12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna, par sem fram kemur ad hafa skuli barn
med [ radum adur en dkvoroun er tekin i malum er pad varda, og ad taka skuli rétt-
meett tillit til skodana pess med hlidsjon af aldri pess og proska. Af pessu leidir ad

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

foreldrum ber ad taka akvardanir fyrir born, sem ekki eru nogu proskud til ad taka
peer sjalf, en foreldrum ber fyrst og fremst ad leidbeina og stydja eldri born pegar
taka parf akvardanir, sem varda nutid peirra og framtid. Pegar born na 18 ara aldri
verda pau lograda, sbr. 1. mgr. 1. gr. logredislaga nr. 71/1997. A0 verda lograda
pyoir ad verda beedi fjarrada og sjalfrada, p.e. ad rada sjalfur eigin hogum.

i

Samkvemt 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (i daglegu tali
nefndur Barnasattmali SP) skal pad sem barni er fyrir bestu avallt hafa forgang
pegar félagsmalastofnanir a vegum hins opinbera eda einkaadila, domstolar, stjorn-
véld eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born. [ 2. mgr. pessarar
greinar segir sidan: Med hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda lograda-
manna, eda annarra sem bera abyrgd ad logum a bornum, skuldbinda adildarriki
sig til ad tryggja bornum pa vernd og uménnun, sem velferd peirra krefst, og skulu
pau i pvi skyni gera allar naudsynlegar radstafanir a svidi loggjafar og stjornsyslu.
(Leturbreyting min).

[ 2. mgr 14. gr samningsins er ennfremur ad finna svofellt dkveedi: Adildarriki skulu
virda rétt og skyldur foreldra, og l6gradamanna, eftir pvi sem vid a, til ad veita
barni leidsogn vid ad beita rétti sinum a pann hatt sem samremist vaxandi proska
pess. Loks ber ad geta dakveedis i 1. mgr. 18. gr. samningsins par sem segir: Adildar-
riki skulu gera pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad su meginregla sé virt
ao foreldrar beri sameiginlega abyrgd a ad ala upp barn og koma pvi til proska.
Foreldrar, eda logradamenn, ef vid d, bera adalabyrgd a uppeldi barns og pvi ad
barni sé komid til proska. Pad sem barni er fyrir bestu skal vera peim efst i huga.
Akveedi 29. gr. barnalaga, sem fjallad hefur verid um hér ad framan, er i samremi
vid petta.

14
Hvorki a eydubladinu né i kynningarbeeklingi peim, sem landleeknisembcettio hefur
gefio ut er tekid tillit til sérstéou barna vardandi gagnagrunn a heilbrigdissvioi.

A0 minu aliti ber ad skyra 8. gr. laga nr. 139/1998 med hlidsjon af framangreindum
akvedum i samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, svo og dakvedum
barnalaga og logredislaga. Samkvemt pvi og med visun til 2. mgr. 3. gr. laga nr.
83/1994 um umbodsmann barna, tel ég naudsyn bera til pess, med hagsmuni um-
bjodenda minna ad leidarljosi, ad embeetti yoar gefi ut sérstakan upplysingabeekling
fyrir born og forsjaradila peirra um gagnagrunn d heilbrigdissvidi.

[ beeklingi, sem pessum, wttu auk upplysinga peirra, sem getid er { fyrirliggjandi
beeklingi ad vera ad finna upplysingar um

®  hlutverk foreldra og annarra forsjaradila vardandi uppeldi og umonnun barna
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® sameiginlega abyrgd foreldra pegar teknar eru meiri hattar akvardanir varo-
andi born

® rétt barns til ad vera med [ radum adur en akvordun er tekin og ad virda beri
skodun barns midad vid aldur pess og proska

® ad forsjarskyldur falli niour pegar barn verdur sjalfrada 18 ara ad aldri, sbr. 1.
mgr. 1. gr. logreedislaga nr. 71/1997. bannig getur einstaklingur endurmetio
akvordun forsjaradila sinna um adild ad gagnagrunni a heilbrigdissvidi vio 18
ara aldur. Vekja verdur sérstaka athygli barna a pessum réttindum.

® hverjir skuli fylla ut eydublad fyrir hond barns vegna ursagnar ur gagnagrunni
a heilbrigdissvidi og og hvar unnt er ad nalgast eydubladio.

ba tel ég mikilveegt ad kynningarbeeklingi pessum verdi dreift sem vidast, svo sem a
fedingardeildum og heilsugeeslustoovum, barnadeildum sjikrahisa, en einnig a
peim stooum par sem ungt folk kemur saman, t.d. i félagsmidstoovum.

A0 lokum vil ég nefna eitt atrioi, sem ég tel pydingarmikid i pessu sambandi, en pad
er ad foreldrar og adrir forsjaradilar barna verdi upplystir, svo fljott sem verda ma
um pann frest, sem peir hafa til ad taka akvérdun fyrir hond barna sinna, um ferslu
upplysinga i gagnagrunn a heilbrigdissvidi, med hagsmuni barnanna ad leidarljosi.

Landleknir svaradi erindi minu um bdrn og gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi med
eftirfarandi bréfi, dags. 27. juli:

,Landleknir pakkar umbodsmanni barna fyrir vel unna og ytarlega greinargerd um
ofangreint efni, dagsett 23. juni sidastlidinn. Til embettisins hafa einnig borist
margar fyrirspurnir um stodu foreldra og forrddamanna barna ad pvi er litur ad veit-
ingu heilsufarsupplysinga i midleegan gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi.

Rétt er ad ekkert er um petta atridi 1 [6gum um midlegan gagnagrunn 4 heilbrigdis-
svioi nr. 139/1998 og er pad megin asteda pess ad efninu var liklega ekki gerd naegi-
leg skil 1 upplysingabaklingi landleknisembeattisins um malid.

Vid skiljum greinagerd umbodsmanns barna & pann veg ad kynforeldrar skuli 6llu
jafna taka akvordun um hvort flytja eigi upplysingar um barnid i gagnagrunn a heil-
brigdissvidi og skuli leitast vid ad hafa samrdd vid barnid ad svo miklu leyti sem
pad er unnt. Tekid er undir mikilvagi pess. Fari kynforeldrar ekki med forredi sé
pessi akvordun 1 hondum forredismanns, hvort sem hann er annad kynforeldra eda
ekki. Sé forredid skipt milli foreldra ber ad leita sampykkis beggja. Til vidbotar
pessu hefur afstada landleknisembettisins verid su, ad komi foreldrar eda forrada-
menn sér ekki saman um akvorunina beri sa ad rada er lengra vill ganga, p.e. sa er
vill hafna flutningi upplysinga um barnid i gagnagrunninn. Oskad er eftir athuga-
semdum umbodsmanns barna vid pann skilning.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

Eins og fram kemur i greinargerd umbodsmanns rada unglingar pessari akvordun
sjalfir eftir 18 4ra aldur p.e. logradisaldur. I pvi ljosi er mikilvagt ad ganga fra
skyrum reglum um hvernig standa beri ad malum vilji peir breyta dkvordun foreldra
sinna eda forradamanna. Malid er einfalt hafi forridamenn hafnad patttéku barns-
ins eda unglingsins en hann vill taka patt vid l6gredisaldur. Malid vandast ef
unglingur vill falla fra patttoku morgum arum eftir ad foreldrar hans hofou tekid
akvordun um flutning heilsufarsupplysinga um hann i gagnagrunninn. A0 pessu
vikja 16gin ekki og er nokkur skodanadgreiningur um malid.

Oumdeilanleg regla vid visindarannsoknir er st ad patttakendur fa ad heetta vid an
skyringa pegar peim poknast. Petta hefur einkum komid til vid framsynar rann-
sOknir par sem einhverskonar ihlutun er beitt, lyfjagjof, lekningarannséknum
o.s.frv. eda upplysingum er safnad eingdngu vegna rannsoknarinnar. | sjukraskram
eru hins vegar upplysingar um heilsufar sem i upphafi er ekki safnad i rannsoknar-
tilgangi heldur vegna pess ad vidkomandi leitar til heilbrigdiskerfisins. Mjog al-
gengt er ad pessar upplysingar séu notadar til rannsdkna og hefur svo verid um ara-
tugi. Gerdir hafa verid gagnabankar af ymsu tagi i pessu skyni badi hér & landi og
i 6llum vestrenum londum. Rannsdknir sem unnar hafa verid med slikum vinnu-
brogdum eru oft 4 tidum Ometanlegar og hafa fleygt heilbrigdisvisindum fram.
Nénast er 6pekkt ad folk komi ad fyrra bragdi og banni notkun eigin heilsufars-
upplysinga Ur sjukraskram i pessum tilgangi. Jafnljost er ad pegar og ef pad gerist
er su 6sk ad sjalfsogdu virt.

Skodun landleknis er su ad hid sama eigi ad gilda um pann midlega gagnagrunn sem
hér um radir. betta pydir ad skipti einstaklingur um skodun p.e. vilji haetta patttoku
eftir ad upplysingar um hann voru ferdar i grunninn eigi ad eyda upplysingum ur
grunninum og per ekki notadar til frekari rannsékna. Ollum rannsoknum sem hafn-
ar eru og byggdust ad einhverju leyti a upplysingum um vidkomandi skal pé haldid
afram og peim lokid pannig ad ekki sé unnt ad breyta nidurstodum sem pegar eru
fengnar og jafnvel birtar. Er petta { samreemi vid vinnuvenjur sem rikja um framsynar
rannsoknir. Samkvemt dformlegum upplysingum fra sérfredingum i dulkddun mun
vera jafn einfalt ad eyda upplysingum i grunninum med dulkédun i eina att og ad
bata nyjum upplysingum vid. Taeknilega er pvi petta hagt. Ahugavert veri ad fa alit
umbodsmanns barna a4 pessu atridi med tilliti til réttarstodu barna og unglinga.

Tilkynningar hafa borist landleknisembeattinu par sem 6fedd born og upplysingar
um pau eru s6gd ur gagnagrunninum. Folki hefur verid bent a ad bida eftir komu
barnsins {1 pennan heim. betta vekur p6 upp spurningu hvernig fara skuli med Gr-
sagnir Ur gagnagrunninum pegar um nyfedd born er ad reda. Enn er vist hvernig
ad flutningi gagna ur sjukraskram i gagnagrunninn verdur stadid, hvort pad verdi
gert sjalfkrafa, daglega, vikulega, manadarlega eda hvort sérstaka virka gjord purfi
vid flutning. Skynsamlegt virdist ad foreldrar fai einhvern tima (2-3 manudi) til ad
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tilkynna nyfedd born sin ur grunninum og su verklagsregla verdi vidhofo ad ekki
verdi fluttar heilbrigdisupplysingar i gagnagrunninn fyrr en vid priggja ara aldur.
Askilegt veeri a0 fa alit umbodsmanns barna & pessari tillogu.

Allmargar fyrirspurnir hafa borist um rétt forsjarlauss foreldris til upplysinga um
hvort forrddamadur hefur sagt barn eda ungling Ur gagnagrunninum eda ekki.
Barnalog virdast kveda 4 um rétt forsjarlauss foreldris til vidtekra upplysinga um
hag barnsins. Hins vegar hafa 16g um gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi verid skilin svo
ad upplysingar um pa sem segja sig ur grunninum skulu vera tranadarmal, t.d. munu
starfsmenn heilbrigdisstofnana ekki hafa pessar upplysingar undir hondum, skrain
um ursagnir skal dulkodud. bvi er oskad eftir aliti umbodsmanns barna 4 hvort
hagur barna og unglinga sé betur tryggdur meo pvi ad hafna ofannefndri beidni for-
sjarlauss foreldris eda hvort rétt s¢ ad veita upplysingarnar.

Tekid er undir med umbodsmanni ad asteda sé til ad upplysa almenning betur um
pessi mal. Eins og fram kemur i peim upplysingabaklingi sem pegar hefur verid
dreift til almennings var gert rad fyrir ad vidbotarupplysingum yroi dreift sidar
begar par leegu fyrir. Ymislegt er enn 6ljost um framkveemd malsins, m.a. er ekki
akvedid hvers konar upplysingar fara nakvaemlega i grunninn, hvada skilyrdum
reksturinn verdur hadur og hver verdur akkur heilbrigdisstofnana af samningi vid
rekstrarleyfishafa. Af 6llum pessum atridum er nu unnid. Gert var rad fyrir ad senda
upplysingabakling aftur pegar pau skyrdust. Rétt er ad par verdi einnig med pau
atridi sem umbodsmadur barna leggur til ad betur verdi skyrd.

[ samantekt er pvi 6skad eftir aliti umbodsmanns barna 4 nedantéldum fjorum atridum:

1. Hvort foreldra eda forrddamanna 4 ad rada komi pau sér ekki saman um hvort barn
peirra skuli taka patt i gagnagrunni 4 heilbrigdissvidi eda ekki?

2. Vilji unglingur vid 16gradisaldur hatta patttoku i gagnagrunni (sem foreldrar hans
hofou akvedid 16ngu adur) skal pa einungis hetta ad flytja ny gogn i grunninn eda
a a0 gefa honum kost 4 ad eyda 6llum gégnum sem fyrir eru 1 grunninum?

3. Hvada verklag ursagna gagna ur gagnagrunninum samrymist best hagsmunum
0feddra barna?

4. Ber ad veita forsjarlausu foreldri upplysingar um hvort forradamadur hefur sagt
barn eda ungling Gr gagnagrunni & heilbrigdissvidi eda ekki?*

bar sem landleknir bad um alit mitt & dkvednum atridum vardandi born og gagna-
grunn 4 heilbrigdissvidi, sendi ég honum svohljodandi svar, dags. 15. september:

1
Eg visa til fyrri bréfaskipta okkar um born og gagnagrunn & heilbrigdissvidi, bréfs
mins dags. 23. juni sl. og bréfs yoar, er mér barst 5. agust sl. Vert er a0 pakka ja-
kveed viobrogod yoar vid bréfi minu.
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Eins og eg gat um 1 fyrrnefndu bréfi minu er i [6gum nr. 139/1998, um gagnagrunn
a heilbrigdissvidi, ekkert dkveedi ad finna sem vardar born sérstaklega. Visadi ég
par til athugasemda um 8. gr. frumvarps pess er vard ad ofangreindum logum, par
sem segir ad almennar reglur skuli gilda um hver sé beer til ad taka akvéroun fyrir
hond barna um flutning upplysinga i gagnagrunn d heilbrigdissvidi. [ nefndu bréfi
rakti ég pa skodun mina ad skyra beri ofangreint lagadkvedi med hlidsjon af samn-
ingi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, hér eftir nefndur Barnasattmali
S.b., dkveedum barnalaga og logredislaga.

11
[ bréfi ydar 6skid pér vidbragda minna vid eftirgreindum fiérum spurningum.:

1. Hvort foreldra eda forradamanna a ad rada, komi pau sér ekki saman um, hvort
barn peirra skuli taka patt i gagnagrunni d heilbrigdissvidi eda ekki?

[ bréfi yoar er greint fra peirri skodun Landleknisembettisins, ad komi foreldrar
eda forradamenn sér ekki saman um dakvordunina beri sa ad rdada er lengra vill
ganga, p.e. sd er vill hafna flutningi upplysinga um barnid { gagnagrunninn. Oskid
pér athugasemda minna vio pennan skilning.

[ 12. gr. Barnasdttmdla S.Pb. er kvedid d um rétt barns, sem myndad getur eigin skod-
anir, til ad lata peer frjalslega 1 ljos 1 ollum malum. Jafnframt skal tekio réttmeett til-
lit til skodana pess i samremi vio aldur barns og proska. Visa ég til pess, sem sagdi
[ fyrra bréfi minu, ad foreldrum ber ad taka dkvardanir fyrir born sem ekki eru nogu
proskud til ad taka peer sjalf, en foreldrum ber fyrst og fremst ad leidbeina og stydja
eldri born pegar taka parf akvardanir, sem varda nutio peirra og framtio.

Leggja ber dherslu a mikilveegi pess grundvallarsjonarmids ad virda beri bérn, sem
sjalfsteda einstaklinga, med pad i huga ad pau geti radstafad hagsmunum sinum
sjalf pegar par kemur proska peirra ad pau beri skynbragd a gildi akvardana. Pao
er pvi edlileg regla, ad minum domi, ad lata vilja pess foreldris, sem vill radstafa
hagsmunum barns til framtioar, vikja fyrir vilja pess sem vill eftirlata barninu ad
taka afstoou sjalft pegar par ad kemur. bar af leidandi er ég sammala umrceddri
vinnureglu embeettis yoar.

2. Vilji unglingur vio logreedisaldur heetta patttoku i gagnagrunni skal pa ein-
ungis heetta ao flytja ny gogn i grunninn eda gefa honum kost a ad eyoa éllum
gognum sem fyrir eru i grunninum?

[ bréfi yoar visid pér til regina sem t heidri eru hafdar um framsynar rannséknir, p.e.
ao skipti einstaklingur um skodun, vilji heetta patttéku eftir ad hafa aour sampykkt ad
upplysingar um hann veeru ferdar i gagnagrunn, sé honum pad heimilt og upplysing-
um um hann jafnframt eytt. Kemur fram i bréfi yoar ad pad sé skodun ydar ad sama
regla eigi ad gilda um midleegan gagnagrunn. [ pvi felist ad lograda unglingur, er vill
heetta patttoku i gagnagrunni, fai pa jafnframt eytt eldri gognum um sig.
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Eg tek undir petta vidhorf ydar, sem ég tel vera { samreemi vid pau grunnsjonarmio
um réttarstoou barna, sem Barnasattmali S.P. melir fyrir um, og ég gerdi grein
fyrir hér ad ofan.

3. Hvada verklag ursagna ur gagnarunninum samrymist best hagsmunum
ofeeddra barna?

Fram kemur i bréfi yoar ad tilkynningar hafi borist Landleknisembeettinu par sem
ofeedd born og upplysingar um pau eru sogo ur gagnagrunninum. Fram kemur
einnig ad enn sé ovist hvernig ad flutningi gagna ur sjukraskram i gagnagrunninn
verdi stadid, hvort pad verdi gert daglega, vikulega, manadarlega eda hvort sér-
staka gjord purfi vid flutninginn. Nefnio pér ad skynsamlegt virdist ad foreldrar fai
einhvern tima, t.d. tvo til prja manudi, til ad tilkynna nyfedd born sin ur grunnin-
um og su verklagsregla verdi viohdfo ad ekki verdi fluttar upplysingar i gagna-
grunninn fyrr en vid priggja manada aldur.

Vegna pessarar spurningar tel ég ad ursogn ofeedds barns ur gagnagrunni a heil-
brigdissvidi koma vart til greina, eins og logum er hattad, par sem ad lograd
foreldra eda forsjaradila koma almennt ekki til fyrr en vid feedingu barns. Med fyrir-
vara um pad hvernig framkvemdinni verour raunverulega hattad virdist meér verk-
lagid, er pér leggid til, skynsamlegt.

4. Ber ao veita forsjarlausu foreldri upplysingar um hvort forradamaodur hafi
sagt barn eda ungling ur gagnagrunni a heilbrigdissvioi eda ekki?

[ bréfi yoar visid pér til pess ad hér leikist & sjonarmid um ad upplysingar um pa
sem segi sig ur gagnagrunninum skuli vera triinadarmal annars vegar og hins vegar
til pess ad barnalog meeli fyrir um viotekan rétt forsjarlauss foreldris til upplysinga
um hagi barnsins.

140. gr. A { barnalogum nr. 20/1992, sbr. 16g nr. 23/1995, er kvedid ¢ um rétt forsjar-
lauss foreldris til upplysinga um barnio. Er um ad reda viotekan rétt sem eingéngu
vikur fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum, par a medal ef telja verour ad
upplysingar séu skadlegar fyrir barn. bad er ekki i verkahring umbodsmanns barna
ao leggja almennt mat a réttarstoou foreldra, sem i pessu tilviki er sérstok vegna edlis
hins umreedda gagnagrunns, p.e. ad geyma upplysingar um erfoaefnio og cettfreedi.
Eg fee hins vegar ekki séd, ad pad ad veita forsjarlausu foreldri upplysingar i
pessum efnum eigi almennt ad skada hagsmuni barns. Hvad vardar pa stadreynd ao
urségn ur gagnagrunni eru trunadarupplysingar bendi ég a ad réttindi og skyldur
forsjarlauss foreldris vio barn sitt fela einmitt i sér ad forsjarlaust foreldri kunni ad
eiga adild ad slikum trunadi, asamt forsjaradila.

I
bad er meginatridi i proun loggjafar um born, hér a landi og i samfélagi pjodanna,
ao ahersla a sjalfsakvordunarrétt barna verdi sifellt rikari og til pess er cetlast af
stjornvoldum ad pau geri bornum kleift ad mynda sér upplysta skodun um malefni,
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sem varda personu peirra, auk pess sem cetlast er til ad stjornvold virdi sjonarmio
peirra. Med hlidsjon af pessu itreka ég naudsyn pess ad embeetti ydar gefi it sér-
stakan upplysingabeekling fyrir born og forsjaradila peirra um gagnagrunn a heil-
brigdissvidi, en beeklingur sa er embcettio hefur pegar gefio ut, tekur ad minu mati
ekki mio af sérstoou barna. Visa ég til fyrra bréfs mins par sem ég tiltok atrioi er ég
tel ad eigi koma fram 1 slikum beeklingi, cetludum bérnum og forsjaradilum peirra.

Alitaefni pau, sem pér hafio borid undir mig, gefa tilefni til pess ad beina peirri
abendingu til yoar, med hlidsjon af 12. gr. Barnasattmala S.P., ad Landleknisemb-
cettio sjai til pess, eftir pvi sem tok eru d, ad bornum gefist feeri a ad tja afstoou sina
til vrsagnar. [ samremi vid pad meli ég med pvi ad d vrsagnareydubladi purfi for-
eldri eda logradamadur ad stadfesta ad geett hafi verid samrdds vio barn pad er um
reedir, sbr. akvedi 5. mgr. 29. gr. barnalaga par sem segir: ,, Foreldrum ber ad hafa
samrdd vid barn sitt, adur en personulegum mdlefnum pess er radio til lykta. . Pa
finnst mér einnig dsteda til ad benda a til frodleiks ad pessi regla, um samrad for-
eldra vio bérn, hefur, m.a. fyrir tilstilli Barnasattmala S.b., verio stadfest i ymsum
alpjodlegum sattmalum, yfirlysingum og sioareglum er gilda um heilbrigdispjonustu
og visindarannsoknir a svidi heilbrigdismala. Nefni ég par sem demi Samning
Evropuradsins um mannréttindi og lifvisindi, sem var undirritadur i Ovieda 4. april
1997. [ 6. gr. samnings pessa er fjallad um vernd peirra, sem ekki eru ferir um ad
veita sampykki sitt fyrir rannsokn, og i 2. mgr. pessa akveedis er sérstaklega fjallad
um réttarstoou barna. bPar ed ekki liggur fyrir opinber islensk pyding a samningn-
um leyfi ég mér ad visa til 2. mgr. 6. gr., a ensku, en par segir: ,, The opinion of the
minor shall be taken into consideration as an increasingly determining factor in
proportion to his or her age and degree of maturity.

Med skirskotun til alls pess, sem adur er komid fram, oska ég hér med eftir ad fa ad
fylgjast med framvindu pessa mals hja embeetti yoar. Jafnframt byd ég fram krafta
embeettis mins til frekara samrads eftir pvi sem tilefni verour til.

Eg hef ekki enn fengid i hendur bakling fra Landleknisembattinu, sem veitir al-
mennar upplysingar um stodu barna gagnvart gagnagrunninum, en ég mun afram
fylgjast med malinu & nasta starfsari.

8.4 Gedheilbrigdi barna og unglinga

A undanférnum drum hefur mér borist fjoldi abendinga um 6fullnegjandi ged-
heilbrigdispjonustu fyrir born 4 vegum hins opinbera (SUB:1995, kafli 11.3,
SUB:1997, kafli 8.6 og SUB:1998, kafli 8.1). Medal pess sem bent hefur verid 4, er
skortur & gedheilbrigdispjonustu fyrir born a4 sérhefdum medferdarheimilum og
-stofnunum rikisins. Af pessu tilefni skrifadi ég félagsmalarddherra eftirfarandi bréf
hinn 27. januar 1999:
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Mér hefur borist abending par sem athygli min er vakin a pvi hversu alvarlegt
astand sé nu rikjandi i gedheilbrigdismalum barna. Mikill fjoldi peirra barna sem
séu vanheil a gedi verdi vidfang hins opinbera barnaverndarkerfis, en pa er van-
heilsa peirra farin ad birtast i alvarlegum hegdounarvandamadlum, dafengis- og/eda
fikniefnamisnotkun og meintri afbrotahneigd. Samkvemt barnaverndarlogum eigi
born, sem pannig er ordid dastatt um, rétt a ad fa sérhefoa medferd a heimilum og
stofnunum sem rekin eru undir yfirumsjon og eftirliti Barnaverndarstofu.

Umreedd abending snyst um eftirfarandi meginatrioi:

I fyrsta lagi er gerd athugasemd vid pad ad hvergi sé skilgreint med ndakvemum
heetti hvad att sé vio med peirri sérheefou medferd sem fram eigi ad fara a um-
reeddum stofnunum. Hvergi sé heegt ad fa upplysingar um hvert sé markmio slikrar
medferdar né a hvada faglega grunni hun sé byggod. Fullyrt er ad i mérgum tilfellum
sé dvol barna a medferdarheimilum fyrst og fremst vistun en ekki sérhaefo medfera.
I 60ru lagi er fundid ad pvi ad skjolstedingar umreeddra stofnana fii enga beina
adstod barnalekna, hvorki i formi sjikdémsgreiningar né medferdar. A vegum
Barnaverndarstofu starfi gedleknir i hlutastarfi. Hann sé stofnuninni til raduneytis
um gedheilbrigdi skjolstedinganna. Enginn barnagedleknir starfi hins vegar a veg-
um Barnaverndarstofu, hvorki a Studlum, par sem greining a vanda skjolsteding-
anna fari fram, né a medferdarheimilunum sjalfum. Almennur gedleeknir i hluta-
starfi sé a engan hatt fullneegjandi og geti ekki framkvemt barnagedleknisfredilegt
mat né stadio a bak vid pad leknisfredilega starf sem naudsynlega purfi ad fara
fram. Morg peirra barna sem [ dag eru skjolsteedingar Barnaverndarstofu eigi miklu
fremur heima a sjukrastofnunum par sem pau nytu peirrar adhlynningar sem Barna-
verndarstofa getur ekki veitt peim

I pridja lagi er pvi haldid fram ad verulegur skortur sé a hverskonar sérmenntudu
starfsfolki a hinum sérhcefou stofnunum rikisins fyrir born. Medferoarheimilin séu
stadsett fjarri heimahogum barnanna og pau séu oft send pangad dn pess ad hafa
med ser gogn um sjukra- og heilsufarssogu sina til heilsugeeslustoova eda sjikra-
stofnana i viokomandi sveitarfélagi.

Loks er gerd athugasemd vio pad ad foreldrar umreddra barna skuli purfa ad
greida gjald sem nemur einu lagmarksmedlagi @ manudi fyrir medferd a umrceddum
stofnunum, auk annarra tilfallandi fjarutlata sem hljotist af dvol barnsins par.

Af pessu tilefni vil ég leita eftir afstoou ydar, sem félagsmalaradherra, til peirra

abendinga sem ad framan greinir. Pa fer ég jafnframt pess a leit ad pér latio mer i

té eftirfarandi upplysingar:

® Hvert er markmio med hinni svokélluou sérhefou medferd sem getio er um i
lokamalsgrein 51. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992, sbr. log. nr. 22/1995, og a
hvada faglegu forsendum er medferdin byggo?

® Hvers konar medferd fer fram a hverju heimili/stofnun fyrir sig, p.e. hvernig er
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unnt ad adgreina umrceddar stofnanir innbyrdis med tilliti til peirrar medferdar
sem par fer fram?

®  Hvad reedur stadsetningu hinna sérhefou heimila og stofnana sem hér um reedir?

®  Hversu margir sérfredingar starfa a hverju heimili/stofnun, hver er menntun
peirra og hvert er starfshlutfall peirra?

® Hversu margir af skjolstedingum Barnaverndarstofu hafa a undanférnum
premur arum greinst med gedreena sjukdoma?

Veenti ég pess ad per greinio mér fra afstoou ydar til pessa mals, og veitid meér

umbednar upplysingar svo fljott sem verda ma.

Svarbréf félagsmalaraduneytisins er dags. 15. april 1999, en par segir ad raduneytid
hafi falid Barnaverndarstofu ad taka saman greinargerd vegna fyrirspurna minna. {
vidamikilli greinargerd stofunnar er leitast vid ad svara framangreindum spurning-
um. Ekki er svigrim til ad birta greinargerdina hér i heild sinni, heldur reynt ad draga
fram pad sem pykir mali skipta. Ordrétt segir m.a. i greinargerd Barnaverndarstofu:

,,Hvao felst 1 sérhafori medferd?

[...]

Markmid hinnar sérhaefdu medferdar er ad na fram breytingum 4 dstandi sem talid
er ovidunandi i hegdun barna. Slikt hlytur ad teljast augljost yfirmarkmid. Til ad
skirskota til pess sem vid er ad etja i barnavernd er gert rad fyrir pvi i barnavernd-
arlogum ad um tvenns konar astand geti verid ad reda. Til einféldunar ma segja ad
annars vegar geti verid um pad ad reda ,,utanadkomandi” petti, — eitthvad sem barni
stafar hatta af svo sem vegna hegdunar eda framferdis annarra [foreldra], sja 25. gr.
bvl. Hins vegar pegar hegdun barnsins sjalfs veldur pvi skada, sbr. 22. gr. bvl. Hér
er i raun fremur um ad reda ,,fredilega® sundurgreiningu pvi i flestum tilvikum er
erfitt ad greina 4 milli hinna orsakandi patta. Hegdun barns 4 sér oftar en ekki
skyringu 1 [élegu atleti og 6vidunandi umdénnun en er ekki sjalfsprottin. Hins vegar
getur verid um annad ad r@da, skada af liffredilegum toga sem menn pekkja enn
ekki til eda kunna ekki medferd 4. En jafnvel hér er ekki & visan ad réa. Demi eru
um ad born hafi d&rum saman gengid i medferd til lekna, sérfredinga a pvi svidi sem
um r&dir, an pess ad peir hafi attad sig & pvi ad barn var haldid erfoagalla. N4id og
itarlegt leknisfredilegt mat virdist pvi engin trygging fyrir pvi ad skilningur faist
um liffredilegar orsakir. ba er ekki hagt ad fast vid nema litinn hluta slikum skada
med lyfjamedferd dmota adferdum (sic 1 grg.)

Hvad sem pessu lidur er markmid peirrar medferdar sem fer fram hja medferdar-
stofnunum 4 grundvelli bvl. ad koma skikki 4 hegdun barns. I flestum tilvikum er um
pad ad reda ad born fari til sins heima ad nyju og pa er pad markmid sett jafnframt
ad gera uppalendur barns feerari en adur ad sinna hlutverki sinu. Par sem petta 4 ekki
vid er pad markmid medferdarinnar ad gera bornin heaf til pess ad fara i fostur.

[ ]
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Su medferd sem fram fer 4 medferdarstofnunum fyrir boérn 4 vegum Barnaverndar-
stofu byggir ad einhverju leyti 4 flestum peim kenningum sem pekktar eru og vidur-
kenndar 1 salfredilegri medferd. Mikid hefur verid ritad um slik medferdarform og
astedulaust ad fjolyrda um paer kenningar og 14tid naegja ad visa til bokmennta sem
fyrir liggja um pear kenningar.

bo skal stuttlega greina fra pvi ad pungamidja i hinni sérhefdu medferd er atferlis-
og umhverfismedferd, ekki lyfjamedferd enda pott einhver barnanna kunni ad taka
lyf samkvaemt dkvordun eda fyrirmaelum leknis.

[...]

Vinna med fjolskyldum barna & medferdarheimilum er pé oftar en ekki er (sic) &
hendi vistunaradila [barnaverndarnefndar] p6 undantekningar séu fra pvi. Sammerkt
6llum heimilum & vegum Barnaverndarstofu er ad forsjarmenn barna taka einhvern
patt i medferdinni par sem peim er til ad dreifa og markmidid er ad barnid fari til
sins heima ad nyju.

[...]

[ 1josi pess ad gedsjuk born eru ekki vidfangsefni stofnana sem reknar eru 4 grund-
velli bvl. hefur ekki verid talid naudsynlegt ad gedlaeknar varu starfsmenn peirra,
a.m.k. ekki peirra par sem born eru til langtimamedferdar. Pad er i fullu samraemi
vid reynslu af rekstri 4mota stofnana a Nordurlondum. Hins vegar myndi barnaged-
leeknir koma ad goéou gagni 1 peirri breidu fylkingu sérfredinga sem starfa a Studl-
um enda er starfid par af allt 60rum toga en 4 langtimamedferdarheimilum likt og
kemur fram i pessari greinargerd. Vandinn er hins vegar s ad skortur & hefum
barnagedleknum segir hér til sin.

b6 ad petta sé sagt hefur komid fyrir ad born sem verid hafa til medferdar 4 stofnun-
um Barnaverndarstofu hafi synt einkenni sem gatu bent til gedrenna truflana um
stundarsakir. I nokkrum tilvikum hafa pvi born verid send til athugunar og/eda
medferdar i framhaldi af pvi, p.4 m. & barnageddeildir. Einstaklingar sem svo hattar
til um dvelja hins vegar ekki 4 geddeild til langframa enda er pad hvorki @skilegt né
gerlegt. bvi kemur 1 framhaldi af medferd 4 geddeild til kasta félagslegra medferdar-
stofnana. Vera kann ad i orfaum tilvikum kynni einhverjum ad pykja heppilegra ad
barn dveldi 4 geddeild 1 lengri tima en slik langtimageddeild er ekki til i landinu og
pvi enginn kostur 4 pvi. Akvordun um slik alitamal er avallt & dbyrgd vidkomandi
gedheilbrigdisstarfsmanna, p.e. peirra sem akveda um utskrift barna af geddeild.
[...]

Su stefna sem motud hefur verid felur 1 sér ad langtimavistun fari fram 4 medferd-
arheimilum sem rekin eru 4 fjolskyldugrunni og ad vaktskiptum stofnunum yrdi
fekkad. Hlutverk medferdarstodvar rikisins, Studla, er ad (sic) greiningarvinna og
medferd 1 skamman tima, mest fjora manudi. Auk pess er & medferdarstodinni neyd-
ar [skammtima] vistun { bradatilvikum. Med stofnun medferdarstodvarinnar voru
prjar medferdardeildir Unglingaheimilis rikisins sameinadar. Pangad koma pvi til
medhondlunar langflest born sem sidan fara til lengri medferdar. Vandi peirra barna
sem dvelja & Studlum er pvi fjolpatta.
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Undanfarin ar hefur um pad bil pridjungur peirra sem lokid hafa medferd a Studl-
um farid i langtimamedferd 4 einhverju langtimamedferdarheimilanna. Adrir hafa
utskrifast til sins heima. Pad er stodugt ahyggjuefni ad urredi i heimabyggd barna
eftir utskrift séu ekki nagilega 6flug. Eins og sakir standa pa skortir urredi sem eru
vaegari en pau langtimamedferdarheimili sem nu eru rekin af Barnaverndarstofu en
myndu veita meira adhald en eftirmedferd Studla. Hér er att vid unglingaathvorf og
unglingasambyli o.p.h. Edlilegast veeri ad slik urredi vaeru rekin af félagspjonustu
sveitarfélaga.

[...]

Langtimamedferdarheimili & vegum Barnaverndarstofu eru o611 stadsett i dreifbyli.
begar barnaverndarnefnd @®skir eftir medferd barns i langtimamedferd er oftar en
ekki um pad ad reda ad hvoru tveggja, fjolskylduadstedum barna og hegdun, er
abotavant ad einhverju leyti. Su stefna ad stadsetja heimili 1 dreifbyli er ekki byggd
a hentisemi heldur peirri reynslu og peirri vidleitni ad med pvi sé arangursrikast ad
draga ur neikvedum og truflandi dhrifapattum og rjufa vitahring 6heilbrigora fé-
lagslegra tengsla. Grunnurinn ad pessari stefnu 4 reetur ad rekja langt aftur 1 timann.
betta atridi er snar pattur i allri hugmyndafredi samsvarandi stofnana 4 Nordurlond-
um og i fleiri 16ndum. Petta byggir med 60rum ordum 4 peirri nerteku skodun ad
nabyli vid helstu ahrifavalda o6@skilegrar hegdunar sé til hins verra.

Annar snar pattur er su vidleitni ad bua bérnum heimili og draga r einkennum pess
sem fylgir ,,stofnunum®, en peim sidari fylgja vaktaskipti og mikill fjoldi starfs-
manna og par med flokin samskipti. Flest langtimamedferdarheimili 4 vegum
Barnaverndarstofu hafa pad sem markmid ad skapa fjolskylduumhverfi, gera heim-
ilin sem likust pvi sem gengur og gerist i uppeldisadstedum barna en skapa jafn-
framt adstedur par sem born geta lagt sitt af morkum vid ymis storf, umonnun dyra
og onnur bustorf. Hvorugu pessara meginmarkmida veri unnt ad nd med 6drum
hetti en stadsetja heimilin i dreifbyli.

[...]

A Hvitarbakka starfa tveir salfredingar i fullu starfi. I Haholti er forstédumadur
heimilisins uppeldisfredingur og par starfar einnig salfredingur i 40% stodugildi.
A Arbot og Varpholti er sérfredingur med 50% starfshlutfall 4 hvorum stad. A
Geldingal®k er salfredingur { sem svarar 25% starfshlutfalli. Eina heimilid 4 veg-
um Barnaverndarstofu sem ekki nytur sérfredings er Torfastadir i Biskupstungum.
beir einstaklingar sem veita pvi heimili forstodu hafa yfir 20 ara reynslu i medferd
unglinga i vanda.

[...]

Skjotleg konnun bendir til ad fjogur born sem hafa dvalid 4 medferdarstofnunum a
vegum Barnaverndarstofu undanfarin 3 ar hafi greinst med gedsjukdoém einhvern
tima 4 @vi sinni adur en til medferdar kom.

[...]

Barnaverndarstofa telur ad almennt megi segja ad pess hafi ekki ordid vart ad al-
varleg vanhold séu a pvi ad upplysingar liggi fyrir hja sjukrastofnunum um likam-
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legt heilsufar peirra barna sem eru til medferdar 4 heimilum sem rekin eru a vegum
Barnaverndarstofu. A hinn boginn er pess p6 ad geta ad tregdu hefur gatt 4 heilsu-
gaslustodvum ad pjonusta pau born sem dvelja & medferdarstofnunum eftir ad pau
hafa komid pangad til medferdar og hefur marg itrekad verid reynt ad leysa pann
vanda an endanlegs arangurs. Hefur landle&knir m.a. beitt sér i pessum efnum.
[...]

Skv. 1. mgr. 9. gr. barnalaga nr. 20/1992 er foreldrum skylt ad framfaera barn sitt,
sbr. og 19. gr. laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga. Skal haga fram-
feerslu med hlidsjon af hogum foreldra og porfum barns, einkum tryggja efnalega
velferd barnsins og sja pvi fyrir edlilegri pattoku 1 menningar og félagslifi. Fram-
fersluskylda foreldra er fyrir hendi hvort svo sem foreldri fer med forsja barns eda
ekki almennt 6had pvi hvar barn byr...”

Eftir ad hafa fengid greinargerd Barnaverndarstofu i hendur taldi ég naudsynlegt ad
gefa stjorn Barnagedlaeknafélags {slands kost 4 ad tja sig um efni hennar. Tvar um-
sagnir barust, onnur var undirritud af formanni félagsins og ritara, en hin af gjald-
kera og medstjornendum. Rétt pykir ad birta hér synishorn Gr umsdgn formanns og
ritara Barnagedlaknafélagsins, en par segir m.a.:

» --. Vi0 lestur vekur pad dhyggjur ad rikjandi vidhorf er pekkingarleysi og fordom-
ar gagnvart pvi svioi faglegrar pekkingar sem skipar storan sess i samfélaginu, p.e.
leknisfredilegri pekkingu.

[...]

[ 1josi faraldsfredilegrar pekkingar og upplysinga Barnaverndarstofu, litur pad
pannig ut ad skjolstedingar stofnunarinnar séu gedheilbrigdasta pydi Islands og po
vidar veri leitad. Pessi nidurstada er Oneitanlega 1 dsamremi vid pa miklu og
stoougt vaxandi porf fyrir langtimamedferd unglinga 4 sélarhringsstofnunum, eins
og malflutningur Barnaverndarstofu i hinni opinberu umradu hefur ad miklu leyti
snuist um. Pad vaknar oneitanlega spurning um pad hvernig pad megi vera ad skjol-
stedingar Barnaverndarstofu eigi vid svo mikil vandamal ad strida, sem raun ber
vitni um, an pess ad gedranir erfidleikar séu til stadar.

[...]

Greinargerd Barnaverndarstofu stadfestir ad innan stofnunarinnar er ner mikill
skortur a leknisfredilegri pekkingu er varda starfssvid stofnunarinnar og ad engin
born & vegum hennar fai beina adstod barnagedleknis i formi greiningar eda med-
ferdar og eftirlits med medferd fyrir atbeina stofnunarinnar. Fullyrding greinar-
gerdar Barnaverndarstofu um ad & vegum stofnunarinnar vistist engin born med
gedsjukdoma er otraverdug og vekur dhyggjur um skilning Barnaverndarstofu um
edli vanda peirra ungmenna sem vistast & vegum hennar. Skilgreining Barnavernd-
arstofu 4 sérhaefdri medferd er mjog 6venjuleg og i engu samrami vid almennan eda
leeknisfredilegan skilning 4 pvi hugtaki. Svor Barnaverndarstofu upplysa ad i sér-
hverju tilviki er sérhaefing medferdar ekki dkvardandi um val 4 vistheimili pvi &
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peim 6llum er atferlis- og umhverfismedferd pungamidja starfseminnar. Sjonarmid
og rok radandi um stadarval heimilanna orka tvimelis.”

Eg mun halda afram vinnslu malsins & arinu 2000. Greint verdur fra arangri peirrar
vinnu sidar.

8.5  Professorsstada i barna- og unglingagedlekningum

[ skyrslu minni fyrir arid 1998 (SUB:1998, kafli 8.2), var sagt fra bréfi til heilbrigd-
is- og tryggingamalaradherra, par sem ég spurdist fyrir um, hvort radherra hygdist
beita sér fyrir pvi ad sett yrdi 4 laggirnar professorsstada i barna og unglingaged-
lekningum vid leeknadeild Haskola fslands. Bréf petta var dags. 21. september
1998. Med bréfi, dags. 5. jantar 1999, itrekadi ég erindi petta vid heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra.

Svar barst frd heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu med svohljodandi bréfi
dags. 12. jantar:

,Visad er til erindis ydar, dags. 21. september sl. og itrekunarbréfs, dags. 5. januar
sl., vardandi professorsstodu i barna- og unglingagedlekningum vid leknadeild
Haskola Islands.

Raduneytid hefur fjallad um pad erindi sem pér vitnid til fra Félagi islenskra barna-
og unglingagedlaekna par sem hvatt er til pess a0 komid verdi 4 fot stodu professors
i barna- og unglingagedlekningum vid leknadeild Haskola fslands. Raduneytid
bendir & ad 1 skyrslu starfshops um stefnumétun i malefnum gedsjukra, sem athent
var heilbrigdis- og tryggingamalaradherra 10. oktdber sl., er gerd sérstok tillaga um
ad stofnud verdi kennslustada i barna- og unglingagedlekningum vid leknadeild
Haskola Islands, sja bls. 93 1 hjal. skyrslu. Raduneytid hefur umraeddar tillogur ni
til umfjollunar. R4duneytid bendir hins vegar & ad endanlegar dkvardanir vardandi
stofnun professorsstodu eru & forredi menntamalaradherra og Haskola Islands.“

8.6  Getnadarvarnir og fostureydingar ungra stulkna

Snemma 4 &rinu barst mér erindi fra lekni i Reykjavik vardandi getnadarvarnir og
fostureydingar ungra stulkna. Erindi pessu svaradi ég med svohljodandi bréfi, dags.
5. februar:

Hinn 4. januar 1999 barst mér bréf pitt, dagsett 29. desember 1998, par sem oskad
er eftir logfreedilegu aliti minu a réttarstéou pinni sem leeknis i peim tilvikum er
osjalfrada stulka leitar til pin og oskar eftir

a) getnadarvarnapillunni
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b) fostureydingu,
en tekur jafnframt fram ad hun vilji ekki ad samrad verdi haft vid foreldra sina hvao
petta vardar.

1
Hinn 1. januar 1998 gengu i gildi ny logredislog nr. 71/1997. Medal nymeela i pess-
ari loggjof er ad sjalfreedisaldur hefur verio hekkadur ur 16 arum i 18 ar. Dessi
breyting felur m.a. i sér ad réttur foreldra til ad rada personulegum hégum barns
sins, svo sem verustad, skolagongu, tomstundum, og truarlegu og sidferdlegu upp-
eldi, framlengist um tvé ar. bratt fyrir rikan rétt foreldra til ad rada personulegum
hégum osjalfrada barns sins, eru pessum rétti settar ymsar skordur.

i
[ 1. mgr. 202 gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 med sidari breytingum er ad
finna almennt akveedi sem leggur refsingu vio kynferdisbrotum gegn bornum og ung-
mennum. bar segir m.a., ad hver sem hefur samreedi eda onnur kynferdismok vio
barn yngra en 14 dra skuli sceta fangelsi allt ad 12 drum. Onnur kynferdisleg dreitni
vardar fangelsi allt ad 4 arum.

Af pessu akveedi verour ventanlega su almenna alyktun dregin ad hafi barn nad 14
ara aldri radi pad pvi sjalft hvort pad hafi kynmék enda sé pao gert af frjalsum og
Sfusum vilja pess.

Med hlidsjon af pessu er pad skodun min ad osjalfrada stulka, 14 ara eda eldri geti
leitad til leeknis og oskad eftir ad fa tilvisun a ,pilluna” til ad koma i veg fyrir
otimabeeran getnad — an samrads vid forsjaradila ef svo ber undir.

i
[ 13. gr laga nr. 25/1975 um radgjof og fredslu vardandi kynlif og barneignir og
um fostureydingar og ofrjosemisadgerdir segir: Sé kona yngri en 16 dra eda svipt
sjalfreedi, skulu foreldrar eda logradamadur taka patt i umsokn (‘um fostureydingu;
innskot mitt) med henni nema sérstakar dastedur meli gegn pvi.

Med gagnalyktun fra pessu lagadkveedi er nidurstada min su ad oski osjalfrada
stulka 16 ara eda eldri eftir pvi vid lekni ad framkvemd verdi hja henni fostureyo-
ing purfi hann ekki ad hafa samrad vio forsjaradila stulkunnar adur en slikt er gert.

14
Almennt er talio ad foreldrar hafi rétt til ad dkveda hvers konar uppeldi peir veita born-
um sinum en ad of mikil thlutun i malefni peirra geti verid andsteed grundvallarreglum
um sjalfsakvorounarrétt einstaklings og friohelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjornarskrarinn-
ar. I fridhelgi einkalifs felst fyrst og fremst réttur manns til ad rada yfir lifi sinu og lik-
ama og njota frioar um lifsheetti sina og einkahagi. Litid er svo a ad tilfinningalif og til-
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finningasambond vid adra njoti verndar samkvemt stjornarskrarakvedi pessu, sbr.
greinargerd med frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995. Adurgreind réttindi barna
ganga pvi framar rétti foreldra/forsjaradila til ad rada yfir personulegum hogum peirra.

8.7 Tannlekningar barna

A sidasta ari barust abendingar vardandi ymislegt er tengist tannleeknapjonustu vid
born. Af pvi tilefni dkvad ég ad leita upplysinga hja Tryggingastofnun rikisins, sbr.
medfylgjandi bréf, dags. 8. juni:

... Embeetti minu hafa hins vegar borist nokkrar abendingar vardandi tannlekna-
pjonustu vio bérn almennt og hlutdeild Tryggingarstofnunar rikisins i peim efnum.
[ kjolfar pessa, og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann
barna, vil ég hér med oska rékstuddra svara fra Tryggingastofnun rikisins vio eftir-
farandi spurningum minum:

1. Stendur til ad afnema ,,pak”, sem er a beinum endurgreidslurétti peirra ungu
einstaklinga (yngri en 18 ara), sem bua a sambylum fyrir proskahefta og purfa
ad leita sér tannleknapjonustu?

2. Er pao rétt ad Tryggingastofnun rikisins endurgreidi ekki fyrir forvarnir gegn
tannskemmdum barna, p.e.:

2.1. Hefur Tryggingastofnun rikisins alfario hett ad endurgreioa fyrir skoru-
fylltar barnatennur?

2.2. Hefur Tryggingastofnun rikisins alfario heett ad endurgreioa fyrir flior-
medferd barna eldri en 12 ara?

3. Er pad rétt ad Tryggingastofnun rikisins endurgreidi einungis kostnad vegna 10
minutna pjonustu vio drlega tannskodun barna og freedslu til peirra um tann-
hirdu?

4. Er paod rétt ad endurgreidsla Tryggingastofnunar rikisins vegna tannleknakostn-
adar barna sé mismunandi eftir pvi hvort barn d logheimili | Reykjavik eda utan
hdfudborgarinnar, p.e. a.s. ad endurgreidsla til foreldra barna sem buia i Reykja-
vik sé leegri en til foreldra barna sem bua annars stadar a landinu?

5. Hvada tannlwknapjonusta er i bodi fyrir langveik born sem verda ad dvelja
langdvélum inni a sjukrahusum vegna ymiskonar leeknismedferdar? Er t.d. gert
rdd fyrir tannleknastofu i hinum nyja barnaspitala sem senn mun risa?

6. Var haft samrad vio fulltria tannleknadeildar Haskola Islands, Tannverndar-
rads, Tannleknafélags Islands eda Félags islenskra barnatannlekna vid samn-
ingu reglugerda nr. 28/1999 og nr. 29/1999?

Tryggingastofnun rikisins framsendi erindi mitt til heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytisins. bar sem ekki hofou borist svor 1 byrjun september, itrekadi ég erind-
10 vid raduneytid. Svor barust fra raduneytinu med bréfi, dags. 21. oktober. Bréfid
er svohljodandi:
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»Raduneytid hefur moéttekid bréf ydar dags. 3. september sl. vardandi tannlekna-
pjonustu vid born og bidur velvirdingar & pvi ad svarid berst nokkud seint. Spurn-
ingar ydar koma kunnuglega fyrir par sem par hafa ad nokkru verid deiluefni vid
hluta tannlekna medan flestir peirra virdast hafa skilning 4 radstofunum raduneyt-
isins. Raduneytid ber hins vegar fulla virdingu fyrir pvi ad upplysa Umbodsmann
Barna um per radstafanir sem raduneytid hefur gripid til og varda born.

Spurning 1:

Stendur til ad afnema ,,pak*, sem er a beinum endurgreidslurétti peirra ungu ein-
staklinga (yngri en 18 ara), sem bua a sambylum fyrir proskahefta og purfa ad leita
ser tannleknapjonustu?

Svar:

Nei, pad stendur ekki til. Pakid er na 30 pisund kronur. Lang flestir reikningar vard-
andi pessa pjonustu eru upp 4 innan vid 2/3 pessarar upphadar. bau fau tilfelli, sem
fara upp Ur pakinu, eru flest heimilud eftir skodun eda umsokn. Nokkur 6rfa tilfelli
gefa astedu til ad nakvem fagleg athugun fari fram.

Raduneytid er peirrar skodunar ad pak, sem sett er vel yfir medalkostnad allrar edli-
legrar pjonustu, veiti naudsynlegt adhald til pess ad ekki sé farid offari i gjaldtoku.
Vandamalatilfelli koma pa einnig til ndkvaemari skodunar en ella.

Spurning 2:

Er pad rétt ad Tryggingastofnun rikisins endurgreioi ekki fyrir forvarnir gegn tann-
skemmdum barna, p.e.:

2.1 Hefur Tr. alfario heett ad endurgreida fyrir skorufylltar barnatennur?

2.2 Hefur Tr. alfario heett ad endurgreida fyrir fliiormedferd barna eldri en 12 ara?
Svar:

2.1 Ja, skorufyllur i barnatennur eru ekki greiddar. bad svarar ekki kostnadi. bad
getur kostad tiu til tuttugu sinnum minna ad greida fyrir vidgerd 4 holum sem kunna
a0 koma fyrir i tonnum barna, sem adeins sitja i munni peirra i 6rfa ar, heldur en ad
skorufylla tennur i hverju barni. Sex ara og tolf ara jaxlar parfnast verndar, pvi peir
geta haldid allt 1ifid og par er skemmdahzttan mest. Par skorufyllur eru greiddar.
2.2 J4, fliormedferd hja bornum eldri en 12 ara er ekki greidd lengur. Raduneytid er
hreinlega peirrar skodunar ad pessi fliormedferd gagni ekki nema i dhattutilfellum,
sbr. medfylgjandi greinargerd. Pad sem gerir mesta gagnid i vernd gegn tannskemmd-
um er regluleg tannhreinsun hja tannlaekni, sem er greidd hja pessum hopi, 1 stad
flaormedferdar peirra yngri, asamt med reglulegri tannburstun med fluortannkremi.
Spurning 3:

Er pao rétt ao Tryggingastofnun rikisins endurgreidi einungis kostnad vegna 10
minutna pjonustu vio arlega tannskodun barna og freedslu til peirra um tannhirdu?
Svar:

bad er i flestum tilfellum rétt. Ahzttuborn fa p6 greitt fyrir helmingi lengri tima.
Pad er alit raduneytisins ad skodun & venjulegu heilbrigdu barni purfi ekki lengri
tima en 10 minutur auk pess sem rontgenmyndir eru teknar og tennur hreinsadar og
fluorlakkadar.
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Spurning 4:

Er pad rétt ad endurgreidsla Tryggingastofnunar rikisins vegna tannleknakostn-
adar barna sé mismunandi eftir pvi hvort barn a logheimili i Reykjavik eda utan
hdfudborgarinnar, p.e.a.s. ad endurgreidsla til foreldra barna sem bua i Reykjavik
sé leegri en til foreldra barna sem buia annars stadar a landinu?

Svar:

Pad er ekki endilega svo. Reykjavik er eina bajarfélagid sem bydur upp a skdlatann-
lekningar. bar eru tannleknar vid storf & fostum launum. beir foreldrar sem senda
born sin til skolatannlekna greida legra gjald en allir adrir. Kostnadur vid pjonust-
una er legri. beir foreldrar 1 Reykjavik, sem senda born sin til einkatannlekna, fa
hins vegar greitt eins og pau hefdu sent born sin til skolatannlekna, pott reikning-
urinn sé &tid heerri en hja skélatannleknum. Allir foreldrar 1 Reykjavik eiga kost 4
ad senda born sin til skolatannlekna.

Foreldrar annars stadar 4 landinu eiga ekki kost 4 skélatannlekningum. Peir 4 sinn
kostnad endurgreiddan i sama hlutfalli og adrir og af allri reikningsupphadinni.
Umradur hafa farid fram vid félag tannlaekna ad leggja skolatannlekningar i
Reykjavik nidur. Pad myndi leida til somu endurgreidslu fyrir alla, en ad dbreyttu
leida til aukins kostnadar hins opinbera. I athugun er einnig sa moguleiki ad rdda
tannlekna vidar til skoélatannlekninga, en pad myndi gefa fleirum moguleika &
leegri greidslum.

Spurning 5:

Hvada tannleknapjonusta er i bodi fyrir langveik born sem verda ad dvelja lang-
dvolum inni a sjukrahiisum vegna ymiskonar leknismedferdar? Er t.d. gert rad fyrir
tannleeknastofu i hinum nyja barnaspitala sem senn mun risa?

Svar:

Tannvandamal langveikra, p.4 m. barna, sem dvelja 4 stofnunum og sjukrahtisum eru
alla jafna leyst med heimsoknum tannlaekna & stofnanirnar eda gerdar eru sérstakar
radstafanir til ad koma sjiklingum & stofu til peirra. bad er audvitad bagalegt, ad
ekki skuli vera til adstada fyrir almennar tannlekningar 4 storu sjukrahusunum i pad
minnsta, en pad mal hefur pegar hlotid nokkra umradu.

Hinn nyi barnaspitali verdur i tengslum vid Landspitalann. Spurningin hvar tann-
leknaadstodu verdur fyrir komid er ekki leyst, en pad yrdi pa gert med tilliti til allra
sjuklinga spitalans og ekki barnanna einna.

Spurning 6:

Var haft samrad vio fulltrua tannleknadeildar Haskola Islands, Tannverndarrdds,
Tannleknafélags Islands eda Félags islenskra barnatannlekninga vid samningu
reglugerda nr. 28/1999 og nr. 29/1999?

Svar:

Raduneytid leitar sér peirrar radgjafar vid samningu reglugerda sem pad telur sig
purfa hverju sinni. Reglugerdir eru alla jafnan ekki samningsatridi. Stofnanir eda
félog eru pvi ekki kollud til rdda heldur valdir einstaklingar sem eru sérfr6dir & sinu
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svidi, ef pvi er ad skipta. Engin dsteda var til vid samningu nefndra reglugerda um-
fram adrar ad breyta ut af vinnureglum rdduneytisins.*

Med bréfi dags. 26. ndvember dskadi ég eftir faglegri umsdgn tannleknadeildar Ha-
skola Islands um svar heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytisins. Fyrir dramot
hafdi mér ekki borist umsdgn tannleknadeildar, en hins vegar barst mér dvaent, um-
sogn Tannleknafélags Islands um petta efni, dags. 21. desember. | umsogn Tann-
leknafélagsins kemur m.a. fram:

. ... I pessu svarbréfi heilbrigdisraduneytis er ad finna svo margar rangferslur og
villandi fullyrdingar, ad Tannleknafélag Islands (TFI) telur sér skylt ad koma &
framfeeri leidréttingum ef pad meetti verda til pess ad skyra vidfangsefnid betur.

bad er ekki rétt sem segir i upphafi svarbréfs raduneytisins ad flestir tannlaeknar
hafi skilning 4 radstofunum raduneytisins. Hid sanna er ad félagsfundur { TFI { byrj-
un ars 1999 krafdist adgerda vegna reglugerdar no. 28. Alyktun, sem sampykkt var
med Ollum greiddum atkvedum var send til fj6lmidla par sem reglugerdin var
gagnrynd. Samningi um gjaldskra i tannlekningum tryggdra sjuklinga var sagt upp
vegna deilumadla og samstarfsordugleika vid TR og heilbrigdisraduneytid.

Spurning 1, athugasemdir:

Proskahamladir litilsvirtir

bak 4 tannleknakostnadi proskahamladra var haekkad ar kr. 20.000 1 kr. 30.000 eftir
mikinn prysting frd TFI. TFI hefur métmelt fyrrgreindu paki og telur ad proska-
hamladir séu litilsvirtir og peim mismunad gagnvart heilbrigdum einstaklingum
med pvi ad arleg tannlaeknapjonusta vid pa skuli vera bundin vid 30 pusund kronur
ad hamarki, en engin sérstok takmork eru 4 endurgreidslum vegna tannlekninga
heilbrigdra barna. Skylt er ad sakja sérstaklega um par adgerdir sem eru umfram
adurnefnda upphad.

Athygli er vakin 4 pvi ad tannsjukdoémar eru tidari hja proskahémludum en heil-
brigdum. Auk pess eru tannlekningar proskahamladra vandasamari og seinlegri en
hja heilbrigdum. Algengt er ad framkvama purfi medferd i svaefingu og segir sig pa
sjalft ad kostnadur getur audveldlega verid herri en hja heilbrigdum einstaklingi.
Loks er mjog vafasamt ad einblina & medaltdl kostnadar i pessu sambandi, par sem
ad baki télunum eru olikir einstaklingar, hver med sinar parfir.

[...]

Reglulegt eftirlit tannlaeknis og skorufylling barnatanna, par sem liklegt pykir ad
tannskemmd sé ad myndast, leggur grunn ad minni nymyndun tannskemmda i
munnholi vidkomandi einstaklings i framtidinni. Sé tonn einungis 16gud pegar tann-
skemmd hefur myndast, hefur munnfléra einstaklingsins pegar breyst og gert hann
vidkvemari fyrir frekari tannskemmdum.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

Odyrara ad bora en ad beita forvérnum

bad ad einblina einungis & kostnad vegna vidgerda og skorufyllinga barnatanna ber
vott um vanpekkingu og 6fagleg vinnubrogd. Fyrirbyggjandi adgerdir hafa dhrif til
langs tima og minnka likur & tannskemmdum fullordinstanna. bad eru einfaldlega
visindalegar stadreyndir. Pad er sérkennileg stefna heilbrigdisyfirvalda ad stefna
frekar ad tannskemmdum en fyrirbyggjandi adgerdum, en annad er ekki hegt ad
lesa 1 svari raduneytisins par sem segir 1 svari vid spurningu nr. 2.1. ad dparfa orlaeti
sé ad kosta forvarnir vid barnatennur, 6dyrara sé¢ ad bora i par! bad lysir teplega
tilhlyoilegri virdingu fyrir bornum okkar, ad @skilegt s¢ ad pau pjdist vegna tann-
skemmda og tannvidgerda i politiskum talnaleik. Hér eru 61l nitima grundvallar-
sjonarmid, badi i tannlekningum, uppeldisfredi og barnavernd virt ad vettugi.

2.2 TR greidir ekki fyrir flaormedferd unglinga, 13 ara og eldri b6 ad peir séu i mun
meiri dhattu en yngri bornin sem enn hafa ekki tekio ut fullordinstennur sinar nema
ad hluta. Foreldrar hafa betra eftirlit med mataraedi yngri barna og adstoda pau vid
burstun tanna sinna. Eftirlit foreldra minnkar eftir pvi sem bornin eldast, en pa er
sk. sjoppufedi ordid verulegur hluti daglegra maltida, m.a. vegna nalegdar solu-
turna vid skola. Eldri aldurshdpurinn, sem hér um radir, er pvi i mun meiri haettu
gagnvart tannskemmdum. Per verda ekki battar nema med vidgerdum par sem pessi
hopur hefur fengid allflestar fullordinstennur sinar. P4 ma benda 4 ad Tannverndar-
rad hefur itrekad bent heilbrigdisyfirvoldum 4 ad fyrst politisk samstada var um
setningu reglugerdar 28/1999 hefdi verid skynsamlegra ad mida skerdinguna vid
yngri aldurshopinn 6 til 12 ara.

[...]

Spurning 3, athugasemdir:

Pad er alrangt ad 1 flestum tilvikum purfi tannleknir ekki nema 10 minutur til ad
skoda tennur i barni. Slik feribandavinna vid ung born hefur ekki tidkast undan-
farna aratugi og er afar daskileg.

Dami: Komi barn til nys tannlaeknis parf tannleknir ad taka nidur heilsufarssogu og
leita upplysinga ur eldri sjukraskram. Jafnvel parf ad hafa samband vid fyrri tann-
leekni og fa sjukragdgn og rontgenmyndir fra honum. Mikilvegt er ad umgangast
ungar salir med varud til ad framkalla ekki tannleknahraedslu og angist vegna skod-
unarinnar. Eru ymsar ,,serimoniur” hafdar i frammi til ad leida barnid i gegnum sér-
hvert stig heimsoknarinnar og undirbia pad nasta. Petta er hluti af nami { barna-
tannlekningum. Eftir sjalfa skodunina er mikilveegt ad freda barnid, og foreldra ef
asteda pykir til, um rétta munnhirdu. Petta er ekki haegt ad gera 4 10 minutum og
ekki heldur & 20 minitum. Komi barn reglubundid i eftirlit styttist timinn litillega,
en samt parf @tid ad fara yfir grundvallarpettina.

Mikilvaegt er ad benda 4 eitt atridi sem er taka rontgenmynda. Fullnegjandi skodun
hja tannlekni getur ekki farid fram 4n rontgenmynda sem ad medaltali eru teknar
einu sinni a ari. Tannleknir parf ad skoda astand milli jaxla sem liggja pétt saman.
bar sjast tannskemmdir ekki med berum augum. Eftir ad tannskemmdum var nénast
utrymt ur tyggiskorum jaxla med skorufyllingum eru adaltannskemmdirnar inn a
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milli jaxla & snertiflotum peirra. Fyrir pau 5-10% barna sem eru i mestri ahattu
fyrir tannskemmdum parf ad taka rontgenmyndir oftar en einu sinni 4 ari. Fyrir pad
greida heilbrigdisyfirvold ekki.
Oligleg reglugerd?
[ almannatryggingalogum stendur ad born og unglingar eigi rétt 4 einni skodun 4 ari
sér ad kostnadarlausu. betta er talkad med reglugerd no. 28 sem 10 minutna skodun
a ari og an mynda. Pad er augljost ad reglugerdin takmarkar svo skilning 4 pvi sem
er edlilegt ad heyri undir skodun, ad reglugerdin verdur ad teljast 0logleg. Fyrir
liggur 16gfraedialit pess efnis.
Spurning 4, athugasemdir:
bad er ekki rétt sem fram kemur i svari vid spurningu 4 ad tannleknar séu 4 fostum
launum 1 rikisrekna skdlatannleknakerfinu. Tannleknar par eru verktakar og fa
greidd laun eftir afkostum, p.e.a.s. peir fa akvedna présentu af innkomu stofunnar.
Vinni peir ekkert fa peir engin laun. Fara launin pvi alfarid eftir atkdstum tann-
leknanna. betta fyrirkomulag ytir undir akkordsvinnu og minni geoi.
bvi er haldid fram ad kostnadur vid opinberar skolatannlekningar sé laegri en vid
adrar tannlekningar. Fyrir liggur skyrsla fra pvi i febrtar 1997, par sem synt er fram
a a0 kostnadur vid skolatannlekningarnar i Reykjavik sé¢ vanmetinn um tep 30%.
Bent er 4 ad ymislegt sé 60ljost 1 bokhaldi peirra og naumast hagt ad tala um ad par
hafi sjalfstedan fjarhag. bvi er raunar haldid fram ad enginn viti hver raunverulegur
kostnadur sé 1 skolatannleknakerfinu.
Landsménnum mismunad
Ennfremur er vert ad benda 4 ad i skdlatannleknakerfinu fa tannleknarnir greitt
eftir annarri gjaldskra en peir innheimta eftir. Astazdan er su ad heilbrigdisradherra
akvardar einhlida gjaldtoku peirra tannlekna sem starfa fyrir rikid, hvort heldur sem
er sem verktakar & stofnun i eigu opinberra adila (skélatannleknar 1 Reykjavik), eda
sem verktakar 4 eigin stofum. Slikar gjaldskrar eru kalladar, edli malsins sam-
kvemt, radherragjaldskrar.

Réaoherragjaldskra sem gildir 1 rikisrekna skolatannleknakerfinu i Reykjavik er

20% legri en radherragjaldskra sem gildir um tannlekna i einkarekstri, hvort sem

er i Reykjavik eda annars stadar 4 landinu. bvi eru i raun til tvaer radherragjaldskrar.

Afleidingin er su ad

— 1 fyrsta lagi eiga born sem busett eru utan Reykjavikur ekki kost 4 nidurgreidd-
um tannlekningum. bad felur i sér mismunun.

— 1 60ru lagi f4 611 born 4 landinu endurgreitt 75% af 6llum tannlaeknakostnadi sam-
kvemt radherragjaldskram, hvort heldur sem er hja almennum tannlekni eda skola-
tannlaekni, nema born hja almennum tannleknum i Reykjavik. bau fa endurgreidd
75% af forvérnum, p6 med peim fyrirvara sem nefnt var i upphafi um hamark (30
pusund kr.). Hins vegar fa pau adeins endurgreidd 60% fyrir tannvidgerdir, ein
barna 4 landinu. Med 6drum ordum, foreldrar, sem vilja hafa born sin hja ,,fj6l-
skyldutannleekninum” f4 adeins greidd 60% af kostnadi vid tannvidgerdir, starfi sa
tannleeknir ekki innan skolatannleeknakerfisins. Adrir foreldrar fa greidd 75%.
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Stefna heilbrigdisyfirvalda er ad hvetja foreldra i Reykjavik inn i rikisrekna kerfid
sem starfar i samkeppni vid sjalfstett starfandi tannlekna og hefur Samkeppnis-
stofnun gefid ut pad alit ad pad sé brot 4 samkeppnislogum.

TFI telur ad hér hljoti ad vera a ferdinni brot 4 stjornarskra, mannréttindum og jafn-
redisreglu. Stefna TFI { pessum malum er st ad adstodumunur verdi jafnadur, badi
medal foreldra 4 landinu og tannlekna pannig ad sama gjaldskrain gildi fyrir alla.
Spurning 5, athugasemdir:

TFI vill ad komid verdi upp tannleknaadstodu a rikisspitolum til ad sinna langveik-
um einstaklingum, bornum 6ldrudum og sjikum. bvi midur er stadan su ad lang-
veiku folki er ekki sinnt sem skyldi hvad vardar tannlaekningar heldur eru tann-
leknar einungis kalladir til vid ,,akat” adstedur, med 60rum ordum, ekki fyrr en
vidkomandi kvelst af tannpinu eda sjukdomum i munnholdi.

[...]

Stefna TFI i pessum malum er su ad tannlekningum i landinu verdi alfarid sinnt af
sjalfstett starfandi tannleknum. Pjonustusamningar verdi gerdir vid hid opinbera
um tannlekningar 4 rikisspitolum og 4 einkatannl®knastofum. Samremt kerfi gildi
fyrir allt landid og jafnredi aukist.

Ekki var komin nidurstada i petta mal um dramot og mun ég vinna frekar ad pvi 4
nyju starfsari.

8.8 Notkun fedubotarefna vid iprottapjalfun barna

[ kjolfar abendingar pessa efnis, ad born og unglingar vaeru hvott til pess af pjalfara
innan iprottahreyfingarinnar, ad neyta svokalladra faedubotarefna, dkvad ég ad
kynna mér malid nanar. Med bréfi, dags. 12. agust, lagdi ég pa spurningu fyrir
[prottasamband fslands, hvort par 4 ba hefdi verid métud dkvedin stefna vardandi
notkun og solu fedubdtarefna, pegar 1 hlut eiga born innan 18 ara aldurs:

Umbodsmanni barna hefur borist abending vardandi ofangreint efni. Samkvemt
abendingunni meelti iprottapjalfari, viourkennds iprottafélags, med pvi ad 12 dra
born undir handleidslu hans neyttu akvedins feedubotarefnis med peim rokstuoningi
ad nanast utilokad veeri fyrir pau ad fa neegilega orku ur hefobundnu matareedi.
bjalfarinn seldi bornunum efnio sjalfur.

Umbodsmadur barna oskar eftir svorum vid pvi hvort Ipréttasamband Islands hafi
motad sér stefnu vardandi notkun og solu feedubodtarefna, innan iprottahreyfingar-
innar, pegar i hlut eiga bérn innan 18 ara aldurs. Ef stefna hefur ekki verid motud
oskast svor vid pvi hvort sambandio telji edlilegt ad adilar innan hennar hvetji born
innan 18 dra aldurs til notkunar slikra efna og hvort edlilegt sé ad sala peirra fari
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fram innan vébanda iprottahreyfingarinnar. Svor oskast send til umbodsmanns
barna fyrir 31. agust nk.

Svar Iprétta- og 6lympiusambands slands barst mér med bréfi, dags. 24. agust:

LIprottahreyfingin byr vid sivaxandi krofur m.a. frd foreldrum um vandad og
abyrgt starf, goda skipulagningu og hzfa leidbeinendur. Ipréttahreyfingin hefur
reynt ad bregdast vid pessu eftir fremsta megni og sampykkti m.a. 4 arspingi 1996
nyja stefnu um barna- og unglingaipréttir sem unnid hefur verid eftir sidan pa. bar
kemur m.a. fram ad iprottapjalfarar hafa miklu uppeldishlutverki ad gegna og ad
peir verdi ad gera sér grein fyrir pvi ad peir séu fyrirmyndir barnanna i ordi og
verki.

LAllt sem peir segja og gera felur i sér skilabod til barnanna“. (Ipréttir barna og ung-
linga, bls. 12. IS 1997)

[ kaflanum um uppeldisgildi iprottastarfs & bls. 12 segir m.a: ,,[prottastarf er
uppeldisstarf. Par lera born og unglingar ad fylgja settum reglum og tileinka sér
hollar lifsvenjur. Auk pess ad kenna iprottir hafa iprottapjalfarar pvi mikilvaegu upp-
eldishlutverki ad gegna. Mikid er undir pvi komid ad peir séu medvitadir um petta
hlutverk og séu vel undir pad bunir. Iprottahreyfingin hefur markad sér pa stefnu ad
allir pjalfarar sem starfa 4 hennar vegum skuli hafa menntun til peirra starfa sem
peir vinna“. ({prottir barna og unglinga, bls. 12. {S{ 1997)

Nt 4 nestu dogum verdur byrjad ad vinna eftir nyrri stefnu um menntun pjalfara
og leidbeinenda par sem gerdar eru tdluvert meiri krofur til peirra en verid hefur til
pessa. I framkvemdaaztlun sem nyrri pjalfaramenntun fylgir er gert rad fyrir ad arid
2002 séu allir sem vinna ad pjalfun barna og unglinga med tilskylda menntun.

{ dag var ad koma tr prentun nyr baklingur 4 vegum {ST um naringu iprétta-
folks og fer hann i dreifingu & nastu dogum. Tilgangur pessa baklings er eins og
segir 1 inngangi: ,,a0 freda iprottamenn, pjalfara peirra og foreldra um pad helsta
sem hafa ber i huga vardandi n@ringu og mataradi iprottafolks”. (Nering iprotta-
folks, bls. 3. ST 1999)

[ pessum beklingi er sérstakur kafli um fedubdtarefni og par segir m.a: ,,Fedu-
botarefni eru eins og nafnid bendir til efni og efnablondur sem @tlad er ad vera
gagnleg vidbot vid pau neringarefni sem neytandinn faer ur fedunni. bau @ttu pvi
ad vera oporf fyrir pa sem borda ndgan og hollan mat, en peir sem borda oreglulega
og ofullnegjandi fedi eda stunda mjog erfidar efingar geta haft gagn af pvi ad
neyta fedubotaefna. Fedubotaefni eru gjarnan dyr og pvi er asteda til ad stilla
notkun peirra i hof eins og kostur er. (Naring ipréttafolks, bls. 17. ST 1999)

Téluverdur fjoldi fedubdtarefna er & markadnum og i moérgum tilfellum er sala
peirra byggd a svokalladri pyramidasélu. b.a.l. er oft meira lagt upp ur magni en
gedum i s6lu peirra og pvi eru pvi midur til demi pess ad pessi fedubotarefni inni-
haldi skadleg efni sem einnig er 6l6glegt ad neyta i tengslum vid &fingar og keppni.
[ST hefur i sjalfu sér ekki motad sér neina akvedna stefnu vardandi notkun og solu
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fedubodtarefna innan ipréttahreyfingarinnar og pa hvorki pegar born innan 18 ara
eiga 1 hlut eda pegar folk eldra en 18 ara a 1 hlut. Aftur 4 méti telur {ST ad slikt fram-
ferdi sem lyst er i bréfi pinu sé hvorki ipréttahreyfingunni og pvi sidur pjalfaranum
til soma.

IST telur ad ef pjalfari verdur pess uppvis ad idkendur hans, 6had aldri, neyti
ekki ndgrar og hollrar fedu @tti hans hlutverk ad felast i pvi ad upplysa vidkomandi
um leidir til bettrar feduinntoku sem inniheldur fjolbreytta fedu Gr sem flestum
feduflokkum, og pa ef um yngri idkendur er ad reda 1 samradi vid foreldra eda for-
radamenn vidkomandi. ISI telur pad ekki edlilegt samkvaemt peim stefnum sem
unnid er eftir ad pjalfari hvetji born innan 18 ara aldurs til notkunar & fedubotaretn-
um og telur pad einnig algjorlega sidlaust af pjalfaranum ad selja pessi efni sjalfur
til idkendanna.

[SI harmar ad slikt tilfelli sem nefnt er i bréfi pinu hafi komid upp og mun gera
allt sem i sinu valdi stendur til ad koma 1 veg fyrir ad slikt endurtaki sig.“

Par ed ¢g taldi mal petta alvarlegt og naudsynlegt ad pad yrdi tekid fostum tokum,
ritadi ég bréf til forseta Iprotta- og dlympiusambands Islands, par sem ég benti m.a.
a porfina fyrir akvednar sidareglur vardandi slumennsku manna sem sja um pjalf-
un barna hja iprottafélogunum. Bréfid, sem dags. er 26. oktdber, hljédar svo:

Umbodsmanni barna hafa borist abendingar fra foreldrum barna sem idka iprottir
[ hinu skipulagda starfi iprottahreyfingarinnar, um ao pjalfarar eda adrir forrada-
menn hvetji til pess ad unga folkio neyti feedubotarefna af ymsu tagi. Barst mér m.a.
abending um pjalfara sem sjalfur baud ungum bérnum fedubotarefni til solu og
hvatti til neyslu pess i pjalfunarskyni. I tilefni af pessum dbendingum sendi embeetti
mitt ISI bréf hinn 12. dgiist sl. og spurdist fyrir um hvort sambandid hefdi markad
seér og felogum innan vébanda sinna einhverja stefnu i pessu mali.

[ svarbréfi Kristins Reimarssonar, svidsstjora iitbreidslu- og préunarsvids, er visad
til stefnumorkunar ISI um barna- og unglingaiprottir fra 1996, og til nys beeklings
sem ISI gefur it um neeringu iprottafolks. I bréfinu kemur fram ad ISI hafi ekki
motad neina dkvedna stefnu um notkun og sélu fedubotarefna innan iprottahreyf-
ingarinnar.

[ I6gum nr. 83/1994, um umbodsmann barna, segir i 3. gr. ad umbodsmadur barna
skuli vinna ad pvi ad stjornvéld, einstaklingar, félog og onnur samtok einstaklinga
[...] taki fullt tillit til réttinda, parfa og hagsmuna barna.

bad er skodun min ad ofangreindar abendingar foreldra sem mér hafa borist, auk
hins mikla frambods og athygli sem feedubotarefni af ymsu tagi njota nu um stundir,
sé ahyggjuefni sem dsteda sé til ad bregdast vid. ISI hefur pegar gefid iit ddurnefnd-
an beekling sem er spor i rétta att, en betur ma ef duga skal.
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Vil ég med bréfi pessu hvetja stiorn [prétta- og 6lymptusambands Islands til ad taka
malid til frekari umredu og hvetja med peim radum, sem stjorninni eru tilteek, pjalf-
ara, foreldra og bornin sjalf, til ad syna varkarni. Ljost ma telja ad almenn pekking
a pessum efnum, virkni peirra og raunverulegum dahrifum sé ekki i samremi vid ut-
breidslu peirra. bad er og dsteda til ad bryna fyrir pjalfurum og 6drum forsvars-
ménnum iprottahreyfingarinnar hvad talist geti sidlegt vio solu slikra efna. Tel ég
ofangreinda dabendingu um solumennsku pjalfara gefa tilefni til pess ad athugad
verdi hvort ISI etti ad setja einhvers konar sidareglur um pdtttéku forsvarsmanna
iprottahreyfingarinnar i svonefndri pyramidasolu eda einkasélu.

Um aramot hafoi ég ekki fengid vidbrogd vid erindi minu.

9. Barnavernd

9.0 Barnagcesla i likamsreektarstoovum

A arinu 1998 tok ég til athugunar hvort, og pa hvada reglur giltu um barnageslu i
likamsraektarstodvum (SUB:1998, kafli 9.0). Eftir ad hafa fengid par upplysingar
fra Félagsmalastofnun Reykjavikur, ad engar sérstakar reglur giltu & pessu svidi,
beindi ég m.a. peim tilmalum til félagsmalaradherra, ad vid endurskodun laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, yroi bett vio 16gin akvadi, er melti fyrir um leyfi til
handa peim, er annast barnagaslu gegn gjaldi. bessi tilmeli sendi ég radherra i svo-
hlj6dandi bréfi, dags. 22. névember:

[ byrjun sidasta ars barst mér fyrirspurn um, hvada reglur giltu um pd geeslu barna,
sem 1 bodi er, gegn dkvednu gjaldi, af halfu likamsrektarstodva | Reykjavik. A
grundvelli 3. gr. laga nr. §3/1994, um umbodsmann barna, akvaod ég ad taka til at-
hugunar, hvort og pa, hvada reglur giltu um framangreinda pjonustu likamsrektar-
stoovanna.

Med bréfi, dags. 19. januar 1998, for ég pess a leit vid Félagsmalastofnun Reykja-
vikur, med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994, ad mér yrou veittar upplysingar
um, hvort og pa hvaoa, reglur veeru i gildi um adurgreinda barnageeslu. ba oskadi
ég eftir upplysingum um fjélda peirra likamsrektarstéova, sem veittu framan-
greinda pjonustu, auk pess sem ég leitadi eftir aliti felagsmalayfirvalda, a pvi hvort
adbunadur barna i slikri geeslu veeri med peim heetti ad velferd barnanna veeri negi-
lega tryggd. Med bréfi, dags. 25. mai 1998, itrekadi ég framangreinda fyrirspurn
mina til Félagsmalastofnunar.

Félagsmalastjorinn i Reykjavik svaradi erindi minu med bréfi, dags. 24. agust 1998.
I bréfinu kemur medal annars fram ad i Reykjavik eru starfreektar 14 likamsrektar-
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stoovar og par af eru atta stédvar sem bjoda upp a skipulagda barnageeslu. Engar
reglur hafa verid settar um pessa pjonustu. I bréfinu segir ad i 61lum tilvikum sé tek-
id gjald fyrir geeslu barnanna, sem yfirleitt standi yfir i ruma klukkustund, pad er
medan foreldrar stunda likamsreekt, ymist ¢ eda eftir hefdbundinn vinnutima. A 611-
um stédvum sé sérstakt starfsfolk radio til ad annast gesluna og a dlagstimum
hlaupi adrir starfsmenn undir bagga. Um adbunad barnanna kemur fram ad d
nokkrum stoovum sé lagt til sérstakt herbergi med leikfongum, dynum og husgéogn-
um, en a 00rum stédvum sé notast vio toman leikfimisal par sem minna er lagt i ut-
bunadinn. A0 pvi er snertir aldursmork segir, ad ekki séu neinar reglur um lag-
marksaldur barna en yfirleitt séu bérn, eldri en dtta dra, ekki i geeslu. ba kemur
fram ad a sumrin séu born litid 1 geeslu, en a veturna komi fyrir ad allt ad 20 born
a aldrinum eins til atta ara séu i geeslu i senn.

[ nidurlagi bréfs félagsmalastiora Reykjavikurborgar segir ordrétt:

., Ekki verour talio ad astand pessara mala sé beinlinis ovidunandi gagnvart velferd
barna. Hins vegar verdur ad telja naudsyn a pvi ad settar verdi fastar reglur um
huisakynni og lagmarksadstoou sem cetlud eru til geeslunnar og enn fremur aldurs-
mork, fjolda barna og heefni og fjolda starfsmanna. Minnt er da ad sérstakt leyfi parf
til pess ad taka born i daggeeslu og ad i Reykjavik er pad Dagvist barna sem hefur
pa leyfisveitingu med hondum og eftirlit med framkvemdinni. Svipadan hatt meetti
hafa pegar um pessa geeslu er ad reda.

Samkveemt 1. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, er markmio félags-
pjonustu a vegum sveitarfélaga medal annars ad tryggja félagslegt 6ryggi og studla ad
velferd ibua a grundvelli samhjalpar. Skal pad medal annars gert med pvi ad tryggja
proskaveenleg uppeldisskilyrdi barna og ungmenna, sbr. b-1id 1. mgr. laganna.

Um malefni barna og ungmenna er ndnari ¢kveedi i VIIL. kafla laganna. Akveedi 30.
gr. laganna eru svohljodandi:

Félagsmalanefnd er skylt, i samvinnu vid foreldra, forradamenn og adra pa adila
sem hafa med hondum uppeldi, fredslu og heilsugeeslu barna og ungmenna, ad geeta
velferdar og hagsmuna peirra i hvivetna.

Félagsmalanefnd skal sja til pess ad born fai notio hollra og proskaveenlegra upp-
vaxtarskilyrda, t.d. leikskola og tomstundaioju. Einnig skal félagsmalanefnd geeta
pess ad adbunadi barna sé ekki afatt og ekki séu pcer adstedur i umhverfi barna sem
peim stafar heetta af.

Um leyfi til daggeeslu barna i heimahusum og til ad annast rekstur gesluvalla er ad
finna svohljodandi dkveedi i 34. gr., laganna:

Félagsmalanefnd, eda onnur nefnd samkvemt akvordun sveitarstiornar, skal veita
leyfi til daggeeslu barna i heimahusum og annast rekstur geesluvalla fyrir bérn.
Félagsmalaraoherra setur reglugerd um starfsemi og rekstur geesluvalla og dag-
geeslu 1 heimahiisum.
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A grundvelli framangreinds lagadkveedis hefur verid sett reglugerd nr. 198/1992, um
daggeeslu barna { heimahiisum. I l6gum nr. 40/1991 er hins vegar ekki ad finna sér-
stok akveedi sem askilja leyfi til handa peim, sem geeta barna i likamsrektarstoov-
um, eda ad settar seu reglur um slika geeslu.

Med visan til b-lidar 1. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994, um umbodsmann barna, meelist
eg til pess ad vid endurskodun a logum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitar-
félaga, verdi beett vid dakveedi, sem meeli fyrir um leyfi til handa peim, er annast
barnageeslu gegn gjaldi eda par sem hun er lidur [ annarri pjonustu, svo sem eins
og 1 verslunum. Jafnframt tel ég mikilveegt ad i [6gunum verdi ad finna heimild til
ao setja reglugerd, par sem medal annars verdi tekin afstada til aldurs og menntun-
ar pess starfsfolks sem annast geesluna, aldursmarka og fjolda barna, adbunadar al-
mennt, sem og til pess i hve langan tima heimilt sé ad hafa born i slikri geeslu.

Svar raduneytisins barst mér i lok arsins, dags.13. desember og er svohljédandi:

,Visad er til bréfs umbodsmanns barna, dags. 22. november 1999, vardandi
barnagaslu 4 likamsrektarstodvum. [ bréfinu er bent a ad skortur sé 4 laga- og
reglugerdarakveedum um framangreint atridi.

Af pessu tilefni tekur raduneytid fram:

A vegum nefndar, sem félagsméalaradherra skipadi haustid 1997, hefur verid
unnid ad frumvarpi til nyrra laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Skyldi frumvarp-
10 auk pess taka til peirrar pjonustu sem fatladir eiga rétt 4 samkvemt 16gum um
malefni fatladra i tilefni af fyrirhugadri yfirferslu malefna fatladra til sveitarfélaga.

Nefndin skiladi tillogum sinum ad frumvarpi til nyrra laga um félagspjonustu
sveitarfélaga til félagsmalaradherra sidari hluta oktobermanadar sl.

[ storfum nefndarinnar er tekid 4 efni pvi sem bent er & i bréfi ydar. Er pad gert
med tvenns konar hatti: Annars vegar er lagt til ad félagsmalanefnd hafi eftirlit med
félagslegri pjonustu & vegum ymissa adila sem stunda slika starfsemi 4n pjonustu-
samnings vid sveitarfélog. Er par barnagasla 4 vegum likamsraektarstoova og stor-
markada m.a. h6fd 1 huga. Hins vegar a0 sett skuli reglugerd um starfsleyfi vegna
gaslu barna 4 vegum ymissa adila.

Framlagning frumvarps til nyrra laga um félagspjonustu sveitarfélaga er vaent-
anleg fljotlega.”

A nesta starfsari mun ég ventanlega 4 frumvarp til nyrra laga um félagspjonustu
sveitarfélaga til umsagnar og get pa fylgt pessu mali eftir.

9.1 Bérn og heimilisofbeldi

A éarinu 1997 skipadi domsmalaradherra prjar nefndir til pess ad fjalla um heimilis-
ofbeldi fra mismunandi sjénarhornum (SUB:1997, kafli 9.2). Nefndirnar skiludu
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skyrslum med nidurstodum sinum { april 1998. I skyrslunum er fjallad um heimilis-
ofbeldi frd ymsum hlidum, en ekki er par sérstaklega tekid fyrir ofbeldi gegn born-
um 4 heimili, p6 segja megi ad allt ofbeldi 4 heimilum, par sem born eru, sé jafnframt
ofbeldi gegn bornum. Med bréfi til domsmalaradherra, dags. 5. febrtar 1999, innti
¢g radherra m.a. eftir afstodu hans til pess ad gerd verdi rannsokn 4 tidni ofbeldis-
og kynferdisbrota gegn bérnum og medferd slikra mala. Bréfid er svohljodandi:

Eg hef fengid { hendur skyrslur priggja nefnda er pér skipudud arid 1997 til pess ad
fjalla um heimilisofbeldi fra mismunandi sjonarhornum. Nefndirnar prjar voru
skipadar 1 framhaldi af skyrslu yoar til Alpingis sem ut kom i februar 1997, um
orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og
bornum, sbr. einnig pingsalyktun um petta mal. Skyrslur nefndanna priggja, sem
komu ut 1 april 1998, fialla um forvarnir gegn heimilisofbeldi, hjalparirredi fyrir
polendur og medferdarurreedi fyrir gerendur, um medferd heimilisofbeldismala hja
logreglu og um medferd slikra mala i domskerfinu.

[ nefndarskyrsiu um forvarnir gegn heimilisofbeldi, hjalparirredi fyrir polendur og
medferdarurreedi fyrir gerendur ma i inngangi m.a. lesa eftirfarandi:

I skyrslu um orsakir, umfang og afleidingar heimilisofbeldis er d pvi byggt ad
framangreind skilgreining heimilisofbeldis taki ekki til annarra tegunda ofbeldis,
svo sem ofbeldis gegn bornum, kynferdislegrar misnotkunar d bornum og annars
konar ofbeldis sem getur att sér stad inni a heimilum eda milli fjélskyldumedlima.
St nefnd sem hér skilar skyrslu telur verksvio sitt afmarkast af pessari skil-
greiningu. bad er hins vegar dalit nefndarmanna ad ekki sé unnt ad skilja ofbeldi
gegn bornum fra umredu um heimilisofbeldi. Allt ofbeldi par sem born eru a heimili
sé jafnframt ofbeldi gagnvart bérnum. Nefndin bendir a ad morg urredi sem 16gd
eru til 1 skyrslunni geta komid bornum til gooa, en lysir jafnframt peirri skooun ad
porf sé heildstedrar rannsoknar a tioni ofbeldis- og kynferdisbrota gegn bérnum og
medferd slikra madla, hvort sem pau verda innan veggja heimilisins eda utan.

ba segir a bls. 21-22 1 sému skyrslu:

A fund nefndarinnar komu fulltriiar fra Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar (nii
Félagspjonustan) og kom m.a. fram i vioredum vid pa ad mal vegna heimilisofbeld-
is keemu i langflestum tilvikum til kasta stofnunarinnar vegna barnaverndarmala.
Jafnframt kom fram ad heimilisofbeldi i einhverri mynd kemur ioulega fram i barna-
verndarmalum og ad félagsmalastofnun liti a allt heimilisofbeldi sem barnavernd-
armal ef barn er a heimili, hvort sem ofbeldio beinist gegn bornunum sjalfum eda
oorum a heimilinu.

[ nefndarskyrslu um medferd heimilisofbeldismala { domskerfinu er m.a. ad finna
domareifanir heimilisofbeldismala sem fengu medferd fyrir domstolum timabilio

1. juli 1992 — 1. juli 1997. Einnig er par yfirlit mala sem komu til rikissaksoknara
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d framangreindu timabili og ekki gengu til déms. I ljos kemur vid lestur pessara
upplysinga, ad bérn, allt niour i 6 manada aldur, hafa ymist ordio vitni ad mjog
grofu ofbeldi milli foreldra sinna eda forsjaradila, eda hafa sjalf ordid fyrir ofbeldi
a heimilum sinum. Pessi nidurstada styour pvi pad sem sagt er um heimilisofbeldi
beinum tilvitnunum hér ad framan.

Eg tek undir pad dlit sem fram kemur { skyrslu peirri er hér hefur verid vitnad til,
ao allt ofbeldi @ heimilum, par sem born eru, sé jafnframt ofbeldi gegn bérnum.
Allar adgerdir sem hafa pad ad markmidi ad draga ur heimilisofbeldi munu pvi
koma bérnum til goda. Hins vegar vil ég med bréfi pessu leggja sérstaka aherslu a
mikilveegi pess ad gerd verdi rannsokn d tioni ofbeldis- og kynferdisbrota gegn
bornum og medferod slikra mala, hvort sem pau verda innan veggja heimilisins eda
utan, sbr. bls. 5 i nefndri skyrslu. Af pessu tilefni fer ég pess a leit vio your, herra
domsmalaradherra, ad mér verdi kynnt afstada yoar til rannsoknar sem pessarar,
p.e. hvort pér hafio akvedio ad beita your fyrir pvi ad hun verdi framkvemd og pa
hvencer. ba leikur mér og hugur a ad vita hvad pér hafio daformad ad verdi neestu
skref 1 framhaldi af 60rum peim nidurstéoum og tillogum er fram koma 1 tittnefndri
skyrslu. Eg veenti svara ydar svo fljott sem verda ma.

Ekki barust mér svor vid erindinu i tid paverandi domsmalarddherra. Erindid var pvi
itrekad vid nyjan radherra med bréfi, dags. 23. juni. Domsmalaraduneytid sendi sidan
erindid til barnaverndarstofu med bréfi, dags. 28. oktdber, og spurdist fyrir um hvort
barnaverndarstofa eda adilar 4 hennar vegum ynnu ad, eda hygdust vinna ad, rannsokn
a tioni ofbeldis- og kynferdisbrota gegn boérnum og medferd slikra mala.

Ekki hofou borist svor fyrir aramot. Eg mun pvi halda pessum malarekstri afram 4
n&sta ari, par sem ég tel pad afar pydingarmikid ad gerd verdi rannsokn 4 edli og
umfangi pessa vandamals. Slika rannsokn tel ég forsendu pess ad haegt verdi, a
arangursrikan hatt, ad koma bornum, sem verda fyrir ofbeldi innan veggja heimilis-
ins, til hjalpar.

9.2 Ungar fyrirscetur

[ lok arsins syndi Rikissjonvarpid erlendu heimildarmyndina Bak vid tjéldin { tisku-
heiminum, sem fjallar um ungar stalkur er starfa sem fyrirsatur 4 erlendri grund. {
framhaldi af syningu myndarinnar skapadist mikil umrada i pjodfélaginu um ferdir
ungra islenskra stulkna til erlendra storborga til ad starfa par sem fyrirsetur. Mér
potti asteda til ad kanna malid nanar og sendi pvi svohljodandi bréf til tveggja
umbodsskrifstofa, sem starfa hér 4 landi og hafa sent stulkur utan 4 sinum vegum.
Bréfin eru dags. 9. desember, eda daginn eftir syningu myndarinnar:

[ kjolfar syningar & heimildarmyndinni Bak vid tjéldin i tiskuheiminum i Rikissjon-
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varpinu [ gerkvéldi oska ég hér med eftir upplysingum fra fyrirteki yoar um, hversu
margar stulkur hafa dvalist erlendis, sem fyrirscetur a vegum fyrirtekisins sioustu
fimm arin, og a hvada aldri hafa peer verio.

bess er jafnframt farid a leit ad svér ydar berist mer hid allra fyrsta.

Einnig sendi ég sama dag, fréttatilkynningu til fj6lmidla par sem fram kom:
FRETTATILKYNNING

Umbodsmadur barna hefur sent Skola Johns Casablancas og Eskimo Models fyrir-
spurn um, hve margar stulkur hafi dvalist erlendis a vegum pessara skrifstofa
sidustu fimm arin. Jafnframt hefur verid éskad upplysinga um, @ hvada aldri stiulk-
urnar hafi pa verid. bessar fyrirspurnir umbodsmanns koma i framhaldi af syningu
heimildarmyndarinnar Bak vid tjéldin i tiskuheiminum sem var a dagskra Rikissjon-
varpsins [ gerkvoldi.

A sidasta dari beindi umbodsmadur barna peim tilmeelum til félagsmalarddherra ad inn
i nugildandi barnaverndarlog kemi nytt akveedi um tiltekin aldursskilyrdi fyrir patttoku
barna/stulkna i fegurdar- og fyrirscetukeppnum hér a landi. Umbodsmadur lagoi til ad
lagmarksaldur yrdi 16 ar, en vid pau timamot lykur skyldunami i grunnskola, og i kjol-
far pess er ad jafnadi tekin akvordun um nanustu framtioaraform einstaklingsins.

-—-'\H

O < 0 Frakaing
:-ra.- i S ey i i

] B Y s g 2

Unshodsmuiur barma sm peitttbko | tiskusyningun e T S i

H’ﬁ%&"‘“ir. - ey o e ey e
F T It gy _'.,'___."--l.,n.,.,-_,.",.'_‘.'
g i € e R I" "-'lt-a ﬂ.ldl]l' SI:“]I{na;:&_ﬁ;"u‘*_ﬁw,'-..."'zi

7T - R
P"_‘*. el | VAESSEE. Bl ok 1-r,|,_..~'":"_':""

i i - 4 e
_,,_-l_'_.-.ul'lu'“u_"" -...""l-:..' T
i Poer S T el TEER i o S Baers, o e S
Sl 4o TR D0 et o 0885 = s .'.-_";-_s_--'--. ! At

L or?) . e
smeie W W8 T it ST S IR e el s o = o it i ity g 1
suitcasen & INEL b v d.‘: b b e s F‘rnmpqrn i wetyra .'L';.L'-"":',_.'_:"M""""';::'_t-_"“:
bl w?mll; :'u‘:-.;'l“::‘r l.-:'.‘-: un.luﬂ:u..:'..-.:.-::e‘ iu-ﬂlfﬂ.l’ hl‘l’l‘l’lﬂd— I:;q W Fd d Iﬂ;‘*t::‘.::‘.—l:* S i g
L ’ . PP T —— " sy 3
O TS T e U armyndar e e e s FA
e T g wm sl 0 1 v parimar s i o e e 1, e e et
ﬂ,...l.-llp-hp-- ,.-;.-..l...p..... m¥ [ ks BT o Pt b, St 2 o o o ';-“ _.: - :,”_. o gy
mm““";‘tﬁfmﬂ;nn{:‘: ..::-‘I.:.:-: L e LT, de melar o b rrrst wilan i | Tu-_‘_'.‘:,-:::::_—u_
il bl & i i iR & e bbb e e kot i rrradan. e T A g iy
o - u‘“* el xR “‘““mn-ur;"\- '-.r-nTu:I: -!_“.:.: Brdid nidrrm bagn e Pbrinia —"";‘..T,'-LH.‘"—-T‘:.’T::
sttt . _ iy = = i
X a3 punhl_-'::"".'_!._nu s el afra, b slasts G kel embods- el B |I_|l "": el T i o
suaor “f:ﬂ.‘dr!" _.'-l-:-u-i - I-;d-.ll.-i--h-nl Fafas (e e ki B mewg o 5 piln, i [y ;":":.-n. = _,._r:_n-.l‘...“.u,
et vt - == :L_!,"" v Blagi " arva ok a1 BEE == '—I-..h,:"_"“-.u._' "",'_'_:l::
P i T
W e ]
b e gt

Ur leidara Mbl. 14.12. ‘99 Mbl. 10.12.99

Leidari DV 13.12.”99

http://www.barn.is

BLS

103



BLS.

104

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

Sama dag barst svohljodandi svarbréf fra Eskimo Models:

nEftirfarandi eru svor vegna fyrirspurnar a4 hversu margar islenskar stilkur hafa
dvalist erlendis 4 vegum Eskimo Model Management.

31 islensk stulka hefur dvalid erlendis & sl. 5 4&rum. Stulkurnar eru 4 aldrinum 14
ara — 24 ara.
Ef dhugi er fyrir hendi pa er pér velkomid ad koma og skoda starfsemi og vinnuhatti
Eskimo Models. Oryggi fyrirsatanna hefur vallt verid { fyrirrimi hja adstandend-
um Eskimo Models og viljum vid veita alla pa adstod sem unnt er.

Um aramot hafoi ekki gefist timi til ad afla nanari upplysinga um malid med heim-
sOknum 1 fyrirteekin eda fundum. Ekki hafoi borist svar fra Skola Johns Casablancas
i lok arsins.

10. Barnaréttur

10.0 Starfsheettir l6greglu vegna meintra afbrota osakheefra barna

Eins og greint var fra i skyrslu fyrir arid 1998 hafa 4 ari hverju borist dbendingar
par sem fundid er ad starfshattum 16greglu pegar i hlut eiga 6sakhaf born. Eftir ad
hafa fengid i hendur svor rikislogreglustjora (SUB:1998, kafli 10.2), akvad ég ad
skora 4 domsmalaraduneytid ad setja — pegar i stad — samra@mdar reglur um starfs-
haetti 16greglu vegna meintra brota dsakhafra barna. Askorun var fyrst sett fram i
bréfi, dags. 11. mars. Bréfid hljodar pannig:

A sidastlionum arum, sem og d yfirstandandi ari, hafa mér borist nokkrar dbending-
ar og fyrirspurnir, er varda starfsadferdir logreglu pegar osakhcef born eiga hlut ad
mali. Medal annars hefur verio bent d ad svo virdist, sem a reiki sé, af halfu log-
reglunnar hvencer vioredur logreglumanna vid ésakheef born, sem grunud eru um
afbrot, seu yfirheyrslur, sbr. [6g um medferd opinberra mala, og hvencer sé einung-
is um oformlegt spjall ad reeda vegna cetladra afbrota peirra, og pa dan vitundar for-
sjaradila barnanna og fulltriia barnaverndarnefundar. [ pessu sambandi hafa verid
nefnd deemi um heimsokn logreglumanna i grunnskola vegna meintra afbrota osak-
heefra barna jafnvel utan skolaloodar.

Med breéfi, dagsettu 28. april 1998, sem var itrekad med bréfi, dagsettu, 2. juni 1998
og ad nyju med bréfi, dagsettu 21. september 1998, oskadi ég svara rikislogreglu-
stjora vid pvi hvort til veru samremdar reglur um malsmedferd sem logregluménn-
um beeri ad fylgja, pegar 1 hlut cettu osakheef born. Veeru reglur pessar ekki til pa var
spurt hvort til stedi ad semja slikar reglur.
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[ svarbréfi rikislogreglustiora, dagsettu 24. oktéber 1998, segir m.a.: ,, Med bréfi
21. agust 1997 beindi domsmalardduneytio pvi til rikislogreglustjora, ad hann i
samreemi vid 1. mgr. 5. gr. logreglulaga nr. 90,1996 gerdi tillogur um malsmedferd
osakhceefra barna. Med bréfi raduneytisins fylgdu svor flestra logreglustjora um pad
hvernig hagad veeri medferd mala par sem osakheef born eettu hlut ad mali.

ba segir ennfremur i bréfi rikislogreglustjora: ,, Pratt fyrir ad erindi pessu hafi ekki
enn verio svarad med formlegum hcetti verdur litio svo a, ad ekki riki teljandi ovissa
um malsmedferdarreglur a pessu svidi. bannig sést a svorum sem logreglustjorar
hafa sent domsmalaraduneytinu, ad flestir fylgja peir reglum, sem eru i samremi
vid peer reglur sem rannsoknarlogreglustjori rikisins gaf ut hinn 25. april 1994 og
endurnyjadi hinn 23. mai 1995, en reglur pessar voru gefnar ut i handbok RLR.

Med fyrrnefndu bréfi rikislogreglustjora til min fylgdu m.a. ljosrit af svorum log-
reglustjoranna. Eftir ad hafa kynnt mér efni svara pessara hef ég komist ad peirri
nidurstéou aod ekki verdi annad radid en ad opolandi réttarovissa riki um medferd
mala oskahcefra barna hja embcettum logreglustjora landsins almennt séd. Alvarleg-
astur er po ef til vill sa skodanamunur sem er til stadar hja embeetti l6greglustjor-
ans 1 Reykjavik, sbr. nanar fyrrnefnt bréf rikislogreglustjora.

Med visan til framanritads vil ég pvi leyfa mér ad skora a domsmalaraduneytio ad
beita sér — pegar i stad — fyrir setningu samremdra reglna um starfsheetti l6greglu
begar i hlut eiga 6sakheef born. Eg legg jafnframt dherslu d ad raduneytio freedi 1og-
reglumenn sérstaklega um efni og beitingu reglnanna pegar peer liggja fyrir.

Mér barst afrit bréfs domsmalardduneytis til rikislogreglustjora, dags. 11. juni, par
sem raduneytid oskar eftir pvi ad embetti rikislogreglustjora setji samremdar regl-
ur um hvernig malsmedferd dsakhafra barna skuli hattad hja logreglu, og dreifi
peim reglum sem starfsfyrirmalum til allra 16greglustjora. Einnig 6skar rdduneytid
eftir pvi ad verkinu verdi hradad eftir pvi sem kostur er.

Med bréfi, dags. 8. september, itrekadi ég erindi mitt til domsmalardduneytis og
barst svarbréf, dags. 17. september, par sem segir ad raduneytinu hafi ekki enn
borist drog rikislogreglustjora ad samremdum reglum um starfsheetti logreglu pegar
i hlut eiga 6sakhaf born.

Reglurnar hofou ekki litid dagsins 1jos um dramdtin 1999/2000, en haldid verdur
afram med petta mal 4 nasta ari.

10.1 Malefni ungra fanga
A sidasta ari sendi ég domsmalaradherra alitsgerd mina um malefni ungra fanga
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(SUB:1998, kafli 10.0). I bréfi til domsmalaradherra, er fylgdi alitsgerdinni oskadi
¢g eftir pvi ad rddherra kynnti mér afstodu sina til malsins, um leid og hin legi
fyrir. Bréf barst fra radherra par sem hann kynnti skipan samstarfsnefndar til ad
fjalla um malefni ungra afbrotamanna (SUB:1998, kafli 10.0) og ad bedid yrdi med
efnisleg svor vid fyrirspurnum minum, uns skyrsla nefndarinnar keemi t. Par sem
mig var farid ad lengja eftir svérum og nidurstodu nefndarinnar, sendi ég bréf til
radherra, dags. 4. agust, par sem €g itrekadi spurningar minar fra arinu a4dur og innti
einnig radherra eftir nidurstodum adurgreindrar nefndar.

Med svarbréfi raduneytisins, dags. 17. agust, barst mér skyrsla nefndar um unga af-
brotamenn, sem gefin var ut af doms- og kirkjumalaraduneytinu i mai 1999. I bréf-
inu sagdi m.a. ad unnid vari ad samantekt efnislegra svara vid spurningum minum
og 60skadi raduneytid eftir ndnari tilgreiningu a4 peim spurningum i ljosi framan-
greindrar skyrslu. I framhaldi af pvi, sendi ég tvo bréf til domsmélaradherra. I pvi
fyrra bar ég fram spurningar i fjorum lidum vardandi skipan nefndarinnar og ymis-
legt vardandi formlega hlid malsins. Bréfid er dags. 6. oktober:

Med bréfi dags. 17. agust sl., var mér send skyrsla samstarfsnefndar raduneyta um
malefni ungra afbrotamanna, dags. 4. mai 1999. baverandi domsmalaradherra,
borsteinn Pdlsson, skipadi nefndina hinn 17. juli 1998

[ tilefui af dlitsgerd minni, dags. 9. juli 1998, um mdlefni ungra fanga, sem ég beindi
ao raduneytinu da grundvelli 3. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994, um umbodsmann barna,
var mér med bréfi, dags. 20. november 1998, tilkynnt ad radherra hefoi skipad ofan-
greinda nefnd. bar var verkefni nefndarinnar lyst svo, ad henni veeri eetlad ad fjalla
um mdlefni ungra afbrotamanna og gera tillogur til dirbota. [ bréfinu var jafnframt
visad til skipunarbréfa nefndarmanna, og par med til nanari lysingar a verkefnum
hennar. [ 1. 1id skipunarbréfanna sagdi um verkefni nefndarinnar:

,, 1. A0 meta umfang vandans, par med talid hver sé sa fjoldi barna sem gerst hafa
sek um itrekud eda alvarleg afbrot. Eftir pvi sem feert pykir verdi einnig lagt mat a
hver sé fjoldi peirra barna sem heett er vio ao stefni a braut afbrota vegna neyslu
fikniefna, vanda af félagslegum toga eda 60rum adstedum, pannig ad heilsu
peirra og proska sé veruleg heetta buin.

[ hinni iitgefnu skyrslu nefndarinnar frd 4. mai 1999, kemur fram i VIII. kafla, ,, Ni-
urstoour og tillogur“, ad upplysingar um afbrot barna séu ekki aogengilegar en slik
afbrotafreedileg skraning sé naudsynleg til ad unnt sé ad meta vandann, umfang
hans og proun fra ari til ars. Slik skraning purfi ad vera heildsted pannig ad unnt
sé ad veita allar upplysingar um afbrot og hafa beri til hlidsjonar afbrotafreedilega
skraningu i nagrannalondunum. Upplysingarnar séu medal annars naudsynlegar
vid skipulag loggeeslu og fyrirbyggjandi adgerdir.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

[ skyrslunni segir sidan:

,, Til ad afla upplysinga um afbrot framin af bornum hafdi nefndin ekki tok a ao
efna til vioamikillar rannsoknar en afladi i pess stad fyrirliggjandi upplysinga
[-]"

Med undirritun og fullgildingu Islands ¢ Barnasattmala Sameinudu pjédanna, sbr.
alyktun Alpingis par um dags. 13. mai 1992, tokust islensk stjornvold a herdar peer
margvislegu pjooréttarlegu skyldur gagnvart bérnum sem sattmalinn meelir fyrir
um. Af 2. gr. sattmalans er dregin sit almenna skylda stjornvalda hvers adildarrikis
ad fylgja efni hans i goori tru. Nefnd a vegum Sameinudu pjooanna sem starfar
samkveemt Barnasattmalanum og adildarrikjum ber skylda til ad senda skyrslu a
fimm dra fresti, leggur i starfi sinu rika aherslu a samremingu og sofnun upplysinga
um born og malefni peirra, og verdur aherslan sérstaklega rik pegar kemur ad
ungum afbrotaménnum. Boérn sem eru grunud um afbrot eda hafa verio demd fyrir
afbrot njota sérstakrar verndar sattmalans, sbr. 37., 39. og 40. gr. samningsins.

Med visan til 5. gr. laga nr. §3/1994, um umbodsmann barna, er pess fario a leit vio

domsmalarddherra ad upplyst verdi eftirfarandi:

1. Hvad réd pvi ad nefnd um malefni ungra afbrotamanna hafoi , ekki tok a* ad
afla upplysinga um afbrot framin af bornum med peim heetti sem hiin virdist hafi
talio porf a ad gert yrdi?

2. Hyggst radherra gera radstafanir til pess ao ,, umfang vandans “ verdi metid med
ofangreindum heetti?

3. Hafa verid gerdar radstafanir til ad koma a samremdri, afbrotafredilegri
skraningu hér a landi?

4. Litur radherra svo a ad skipunarbréf nefnda a vegum rdduneytisins séu bindandi
[ peim skilningi ad raduneytio skuli gera nefndinni raunverulega kleift ad kom-
ast ad raun um pao er skipunarbréfio meelir fyrir um ad hun geri?

Midarstddur skyrslu nefndar um unga afbrotamenn Ky

Athyglinni beint ad yngsta
aldurshopi afbrotamanna
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Erindinu var svarad med svohljédandi bréfi fra raduneytinu, dags. 30. névember:

,Raduneytid visar til bréfs umbodsmanns barna, dags. 6. oktéber 1999, par sem pér
beinid tilteknum spurningum til raduneytisins i tilefni af skyrslu nefndar til ad
kanna malefni ungra afbrotamanna og gera tillogur til urbota fra 4. mai 1999. Hér
verdur your svarad i somu rod og paer koma fram i erindi ydar.

[ fyrsta lagi 6skid pér upplysinga um hvad rédi pvi ad nefndin hafdi ekki tok 4 ad
afla upplysinga um afbrot framin af bornum med peim hetti sem hun virtist hafa
talid porf & ad yroi gert. bvi er til ad svara a0 midleg malaskra 16greglu fyrir 611 16g-
regluembeatti & landinu hefur adeins verid ferd fra arsbyrjun 1998. bPannig hafoi
skraning afbrota 4 landsvisu, pegar nefndin var ad stérfum, adeins verid framkvemd
um skamma hrid og ekki lagu fyrir upplysingar um heildarfjolda afbrota framin af
bornum arin par 4 undan. Athugun par ad latandi hefoi verid timafrek og kostnadar-
som og pvi lét nefndin vid pad sitja ad afla fyrirliggjandi gagna, par & medal um
fjolda barna sem gerst hafa sek um itrekud og alvarleg afbrot og fj6lda barna sem
stefna 4 braut afbrota. Pannig er i skyrslunni ad finna upplysingar um pann hluta
vandans par sem malefni ungra afbrotamanna eru hvad alvarlegust. Pétt athugun
nefndarinnar hafi ekki verid temandi ad pessu leyti eru par upplysingar sem nefnd-
in afladi um umfang vandans mikilvagar.

[ 60ru og pridja lagi beinid pér peirri fyrirspurn til raduneytisins hvort radherra hafi
i hyggju ad gera radstafanir til ad umfang vandans verdi metid og hvort gerdar hafi
verid radstafanir til a0 koma 4 samremdri afbrotafredilegri skraningu hér 4 landi.
Hvad petta vardar, pa fer skraning afbrota nu fram 4 landsvisu i midlaegri malaskra
l16greglu sem verdur megin uppspretta allra tolfrediupplysinga i framtidinni. Enn
sem komid er hefur malaskrdin og skraning i hana ekki verid endanlega motud. Um
pessar mundir er til sérstakrar athugunar hja raduneytinu, rikissaksoknara og rikis-
l6greglustjora ad setja 16greglustjorum skyr fyrirmeli um samremda skraningu i
malaskrana til pess ad hin veiti areidanlegar upplysingar um fjolda afbrota. Einnig
er ni 4 lokastigi gerd malaskrar fyrir dkeruvaldid par sem skradar verda allar
upplysingar er luta ad ollum utgefnum dkerum & landinu. Mdlaskrd dkaruvalds
verdur eins konar framhald af malaskrd 16greglu og mun veita sérstaklega upp-
lysingar um afdrif mala eftir ad pau berast akaruvaldinu.

Loks beinid pér peirri spurningu til radherra hvort skipunarbréf & vegum raduneytis-
ins til nefnda sé¢ bindandi i peim skilningi ad raduneytid skuli gera nefnd kleift ad
komast ad raun um pad sem melt er fyrir um i skipunarbréfi. Hvad petta vardar telur
raduneytid augljost ad pad geti ekki bundid sjalft sig med pvi einu ad skipa nefnd og
fela henni tiltekin verkefni 1 skipunarbréfi. Fyrir fram getur verid erfitt ad meta hverju
kosta purfi til vid athugun 4 tilteknu malefni og pvi getur raduneytid & 6llum stigum
endurskodad, breytt og afturkallad umbod til nefnda eftir pvi sem asteda pykir til.“

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

[ seinna bréfi minu til domsmalaradherra fjalladi ég um efnishlid mélsins, p.e.
beidni domsmalaraduneytisins um nanari tilgreiningu af minni halfu 4 pvi, hvada at-
ridum ég vildi fa skyrari svor raduneytisins vid, vardandi malefni ungra fanga. Bréf-
10 er dags. 13. oktdber og er svohljodandi:

1.
Visao er til alitsgerdar minnar, er ég sendi paverandi domsmdalarddherra hinn
9. juli 1998, um malefni ungra fanga, sja ni einnig skyrslu mina til forscetisraoherra
Sfyrir ario 1998 s. 86-97, og einnig til sidari bréfaskipta okkar.

2.

Alitsgerd umbodsmanns barna til domsmdlarddherra, dags. 9. juli 1998.

Eftir ad mér hofou borist margvislegar abendingar um baga stéou ungra fanga
d Islandi, dkvad ég ad hefia ad eigin frumkveedi kénnun ¢ malefninu. Fol hin med-
al annars 1 sér heimsokn 1 tvé fangelsi sem i mai 1998 geymdu beedi fanga yngri en
dtjan dra, Hegningarhiisio ad Skélavordustig og Fangelsid Litla-Hraun. I framhaldi
af peim heimsoknum og 60rum athugunum dkvad ég ad beina ad domsmalaradherra
rokstuddri alitsgerd, en skv. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994, um umbodsmann barna,
ber mér ad gera pad telji ég ad stjornvold hafi med athofnum eda athafnaleysi brot-
id gegn réttindum, porfum eda hagsmunum barna.

[ dlitsgerdinni rek ég m.a. akveedi alpjédlegra mannréttindasamninga og kemst
ad peirri niourstoou ad su stadreynd ad ungir fangar voru ekki adskildir fra eldri
fongum heldur vistadir a almennum deildum afplanunarfangelsa, par sem peir nutu
engrar serstoou, veeri brot a samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins og
alpjodasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Visast um nanari rok-
studning til alitsgerdarinnar.

A grundvelli 3. mgr. 3. gr. laga nr. 83 fra 1994 beindi ég og eftirfarandi tilllog-

um um urbcetur til domsmalarddherra:

1. A0 beitt yrodi 6llum tiltekum vurredum til ad koma i veg fyrir ad ungmenni
yngri en 18 ara veeru vistud [ fangelsum og ad pegar i stad yrou gerdar rao-
stafanir til ad halda afplanunarfongum yngri en dtjan dara adskildum fra
eldri fongum.

2. A0 rymkud yrdi heimild til pess ad lata samfélagspjonustu koma 1 stad
refsivistar.

3. A0 tryggo yroi sérfreedipjonusta vio unga fanga, p.a m. sdalfredipjonusta.

[ dlitsgerdinni kom einnig fram ad ég teldi sérstaklega dmeelisvert ad geeslu-
vardhaldsfangar veeru vistadir a almennum deildum afplanunarfangelsa.

3.
Svor raduneytisins.
[ svarbreéfi fyrrverandi domsmalaradherra, dags. 20. november 1998, sagdi m.a.:
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, Um pao leyti er bréf yoar barst, skipadi doms- og kirkjumalaradherra samstarfs-
nefnd til ad fjalla um madlefni ungra afbrotamanna, [...]

Nefndastorfin hafa gengio vel og nefndin hefur komid saman til fundar nokkrum sinn-
um. Radgert er ad hun ljuki storfum og skili skyrslu sinni strax i upphafi neesta ars.
Ymsum peim dlitaefnum er pér vorpudud fram i dlitsgerd yoar verdur eigi unnt ad
svara fyrr en ofangreind skyrsla liggur fyrir. bvi pykir rétt ad bida med efnisleg svor
vid einstokum fyrirspurnum ydar, uns skyrslan er komin fram.“

Hinn 4. agust sl. ritadi ég your bréf par ed ég hafdi fregnad ad fyrrgreind nefnd
hefdi lokio storfum og skilad raoherra skyrslu. Minnti ég jafnframt a ad mér hefou
enn ekki borist efnisleg svor vio bréfi minu, dags. 9. juli 1998.

Med bréfi raduneytisins, dags. 17. agust sl., var mér send skyrsla nefndar um
unga afbrotamenn. Jafnframt var pess oskad ad tilgreint yrdi nanar af minni halfu
hvada atridi oskad veeri eftir ad fa nanari svor vid.

Af pessu tilefni tek ég fram ad dlitsgerd min vardadi malefni ungra fanga, p.e.
demdra afbrotamanna, pa er peir taka ut refsingu sina, med afplanun eda med 60r-
um heetti. Nefnd su er skipud var af radherra var hins vegar cetlad ad fjalla um mal-
efni ungra afbrotamanna almennt. Skyrsla peirrar nefndar tekur pvi edlilega ekki
gagngert a efnisatrioum dlitsgerdar minnar fra 9. juli 1998, eda tillogum peim sem
par var ad finna um urbcetur.

4.
Sérfreedipjonusta vio unga fanga, p.a m. salfreedipjonusta.

bad er skodun min ad 1 skyrslu nefndar um unga afbrotamenn hafi matt kveda
skyrar ad ordi um sérstéou hinna ungu fanga og pa sérstoku umonnun sem peim ber.
Visadi ég i alitsgero minni til 5. tolulioar 2. gr. laga nr. 48/1988, sbr. log nr.
123/1997, sem meelir fyrir um skyldu Fangelsismalastofnunar til ad sja til pess ad 1
fangelsum sé veitt sérheefo pjonusta. Lysti ég jafnframt peirri skodun minni ad
barnaverndarnefndir sveitarfélaga og/eda starfsmenn hefou peim skyldum ad gegna
gagnvart ungmennum i fangavist ad fylgjast med lidan peirra og adbiinadi og ekki
sidur ad adstoda pau vid ad takast a vio lifio ad henni lokinni. Skoradi ég a paver-
andi domsmdlaradherra, sem yfirmann fangelsismala, ad eiga frumkveedi ad form-
legri samvinnu vid barnaverndaryfirvéld.

Um leid og ég itreka pa askorun vil ég lysa ancegju med pa tillogu nefndar um
unga afbrotamenn, ad stofnadur verdi starfshopur er taki pegar til starfa, skipadur
Sfulltruum heilsugeeslu, skola, Barnaverndarstofu, félagsmalayfirvalda, barna- og
unglingageddeildar Landspitalans, SAA og fleiri adila, undir forystu barna- og ung-
lingageddeildar Landspitalans.

[ pessu sambandi og af gefnu tilefuni vil ég sérstaklega vara vid andvaraleysi en
[ bréfi raduneytisins til min, dags. 17. agust sl., segir ordrétt:

., Ekki er annad vitad en ad fongum sé veitt fullncegjandi salfredi-
pjonusta, lika peim sem yngri eru en 18 dra.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

Eg vil minna & nidurstodur nefndar sem skipud var af démsmdalarddherra til ad
annast ohdda rannsokn a sjalfsvigum priggja nafngreindra fanga ad Litla-Hrauni a
tilgreindu skommu timabili a sidasta ari, en medal peirra var fangi yngri en dtjan
ara. bad er skooun min ad ofangreind rannsokn leggi d@ domsmalardaduneytio, sem
raduneyti fangelsismdla, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 96/1969, um Stjornarrad Is-
lands, ad gera skyrlega grein fyrir pvi hvort paod telji salfreedipjonustu fullncegjandi.
Slik greinargerd krefst virks eftirlits af halfu raduneytis. Pad er skooun min ad
pannig beri stjornvéldum ad vinna ad malefnum barna.

5.
Rymkun heimildar til samfélagspjonustu.

[ dalitsgerd minni, dags. 9. juli 1998, lagdi ég til ad raduneytid beitti sér fyrir
rymkun heimildar til pess ad demdur einstaklingur teeki ut refsingu sina med sam-
félagspjonustu, og visast um nanari rékstuoning pess til dlitsgeroarinnar. Um petta
atridi er ekkert fjallad i skyrslu nefndar um unga afbrotamenn.

bvi er pess hér med oskao, sbr. 5. gr. laga nr. §3/1994, um umbodsmann barna,
ao raduneytio geri grein fyrir viohorfum sinum til pess.

6.
Adskilnadur ungra fanga fra 6drum fongum.

[ bréfi raduneytisins, dags. 20. névember sl., kemur fram ad tvé ungmenni hafi
dvalio a medferdarheimili i stad fangelsis a grundvelli samnings fangelsismalastofn-
unar og barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en 18 dra. Samkomulagio tok gildi
29. oktober 1998 og var kvedid a um pad i 9. gr. pess ad pad skyldi falla ur gildi ad
einu aru lionu, en adur en paod félli ur gildi skyldi fara fram endurskodun a efni pess.
[ dlitsgerd minni, dags. 9. juli 1998, visadi ég til lokamdlslidar 3. mgr. 10. gr. al-
pjodasamnings um borgaraleg og stiornmalaleg réttindi, sem kvedur a um ad ofull-
vedja brotamenn skuli adskildir fra fulloronum ménnum og sceta medferd sem heefi
aldri peirra og réttarstoou og sambeerilegs dkveedis c-lidar, 37. gr. samnings Samein-
udu pjodanna um réttindi barnsins. bar benti ég einnig d ad ungir fangar, sem af-
plana refsivist, veru ekki adskildir fra eldri fongum og nytu engrar sérstoou. bPar
med bryti islenska rikio gegn hinum tilvitnudu akvedum mannréttindasdattmalanna.

Med visan til ofangreinds og til 5. gr. laga um umbodsmann barna er pess hér
med oskad ad raduneytio geri grein fyrir eftirtoldu:

1. Hefur ofangreindur samningur verio endurskodadur eda endurnyjadur?

2. Telur raduneytio ad samningur a bord vido pann sem gerdur hefur verio milli
Fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu tryggi til frambudar raun-
verulegan rétt ungra demdra afbrotamanna til ad taka ut refsingu sina a
medferdarheimili i stad fangelsis?

3. Hafa allir demdir afbrotamenn undir atjan dara aldri verio vistadir utan al-
mennra fangelsa eftir ad samningurinn tok gildi?

4. Ef svo er ekki, hvad stendur pvi pa i vegi ad svo geti ordio?

http://www.barn.is

BLS.

111



BLS.

112

}

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

Svar vi0 efnislegum spurningum minum vardandi malefni ungra fanga, med hlid-
sjon af litsgerd minni um malefnid og skyrslu nefndar um unga afbrotamenn, barst
med bréfi, dags. 29. névember. Bréf domsmalaraduneytisins er svohljodandi:

,»Visad er til fyrri bréfaskrifta og bréfs ydar, dags. 13. f.m., par sem pér visid til og
rifjid upp alitsgerd ydar um malefni ungra fanga fra pvi 1 juli 1998, og lysid pvi hver
framvinda malsins hafi verid i framhaldi af pvi.

L.
 tilvitnudu bréfi beinid pér fyrirspurn til raduneytisins um fjogur tilgreind atridi.

1. Hefur ofangreindur samningur (vio Barnaverndarstofu) verio endurskodadur
eda endurnyjaour?

Samkomulag Fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu fra 29. oktober
1998 var b&di endurskodad og endurnyjad hinn 5. p.m. med nyju samkomulagi um
vistun fanga yngri en 18 ara. Gagnkvemur uppsagnarfrestur er 6 manudir. Helstu
efnisbreytingar eru par ad sampykki fanga til vistunar & vegum Barnaverndarstofu
skuli liggja fyrir ad jafnadi. Pannig ad unnt er ad vista ungmenni pratt fyrir andstoou
peirra. [ samkomulaginu er lika gerd st breyting fra fyrra samkomulagi ad nd er gert
rad fyrir ad vista megi gaesluvardhaldsfanga 4 sama hatt og afplanunarfanga. Skal
slik vistun, ef af yrdi, gerd i samradi vid rannsoknaradila mals. Hjdlagt fylgir afrit
af samkomulaginu.

2. Telur raduneytio ad samningur d bord vio pann sem gerdur hefur verid milli
Fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu tryggi til frambudar
raunverulegan rétt ungra demdra afbrotamanna til ad taka ut refsingu sina da
medferdarheimili i stad fangelsis?

A arinu 1998 voru 6 ungmenni deemd til 6skilordsbundinnar fangavistar. Allt dreng-

ir, 5 peirra voru 17 ara gamlir en 1 var 16 ara. A arinu 1999 hefur enginn démur bor-

ist Fangelsismalastofnun rikisins til fullnustu par sem dompolar eru 4 pessum aldri.

Rétt pykir ad rekja hvernig afplanun refsingar hefur 4 undanfornum tveimur arum
verid hagad, par sem einstaklingar yngri en 18 ara hafa verid demdir i dskilords-
bundid fangelsi.

1) Tveir piltar voru vistadir samkvaemt samkomulagi vid Barnaverndarstofu. Annar
dvaldi i 3 daga a0 medferdarheimilinu ad Bakkaflot en var pa fluttur 1 fangelsi ad
krofu radamanna par vegna endurtekinna alvarlegra agabrota. Hinn var vistadur svo
til allan afplanunartimann 4 medferdarheimilinu ad Arbot og lauk afplanun padan.

2) Einn dombpoli & pessum aldri, 17 ara piltur, hefur afplanad dom fra 1995 med
samfélagspjonustu.

3) Sj6 ungmenni yngri en 18 dra hafa verid vistud i fangelsum og 4 medferdar-
stofnunum 4 pessum tveimur arum. Prir fangar voru mestan hluta afplanunartim-
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ans i fangelsinu Kviabryggju og prir i fangelsinu Litla-Hrauni. Einn var mestan
hluta afplanunartimans i Kopavogsfangelsinu. Auk peirra priggja sem vistadir
voru & Kviabryggju var reynt ad senda pangad fjorda fangann, en senda purfti
hann 1 annad fangelsi vegna agabrota. Einn var, 1 upphafi afpldnunar, vistadur
hja SAA 1 medferd og eftir pad & Kviabryggju. Einn var vistadur 4 Réttarged-
deild & Sogni i lok afplanunartimans.

Raduneytid stefnir markvisst ad pvi ad pessir ungu fangar verdi vistadir 4
medferdarheimilum, en ljost er ad pad er pvi midur ekki raunhzaft urredi ad unnt
sé¢ ad vista alla unga déompola & medferdarheimili. Er oftast um ad kenna alvar-
legum skapgerdar- og personuleikatruflunum sem koma 1 veg fyrir ad peir geti
vistast & peim forsendum, sem medferdarheimilin eru rekin samkvaemt. Ef
vistun er ekki moguleg samkvamt samkomulaginu er almennt fyrst hugad ad pvi
ad vista fanga 4 Kviabryggju med dompolum sem hafa litinn sakaferil eda hafa
tekid sig verulega 4. Ef pad gengur ekki verdur ad flytja pessa fanga i 6nnur og
lokadri fangelsi, pa erfidustu &4 Litla-Hraun. Unga fanga med styttri doma er i
raun hzgt ad vista hvar sem er allt eftir andlegu og likamlegu 4standi peirra. A
Litla-Hrauni er reynt ad vista ungu fangana med fyrirmyndarfongum ef unnt er.

3. Hafa allir demdir afbrotamenn undir 18 ara aldri verid vistadir utan almennra
fangelsa eftir ad samningurinn tok gildi?
4. Efsvo er ekki, hvad stendur pvi pad i vegi ad svo geti ordid?

bvi er svarad i n@stu spurningu hér ad ofan hvernig vistun demdra ungra afbrota-
manna hefur verid hagao sl. 2 4r og hvernig sumir peirra hafa afplanad dom sinn 4
medferdarheimili en adrir 1 fangelsum eda 6drum stofnunum.

Eins og fyrr sagdi eru sumir hinna ungu fanga mjog erfidir og vilja ekki hlita peim
reglum sem gilda um vist & medferdarheimili. Alvarleg agabrot, strok, framning
hegningarlagabrota og dnnur vitaverd hattsemi & medan 4 vistun i medferdarheimili
stendur, hefur pad jafnan i for med sér a0 medferdarheimilin hvorki treysta sér til né
hafa moguleika & ad vista pa dfram. bvi er { sumum tilvikum fyrirsjdanlegt ad vistun
a meodferdarheimili muni ekki verda raunhafur kostur.

I1.

[ bréfi ydar eru ennfremur sérstaklega tilgreind prji meginatridi um urbzetur, sem

beint hefur verid til domsmalaradherra, en pad eru eftirfarandi atridi:

1. AQ beitt verdi 6llum tiltekum urredum til ad koma i veg fyrir ad ungmenni
yngri en 18 ara vaeru vistud i fangelsum og ad pegar yrou gerdar radstafanir til
ad halda afplanunarfongum yngri en 18 ara adskildum fra eldri fongum.

2. A0 rymkud yrdi heimild til ad 1ata samfélagspjonustu koma i stad refsivistar.

3. AJ tryggd yrdi sérfredipjonusta vid unga fanga, p.4.m. salfredipjonusta.
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Um 1. Eins og rakid hefur verid ad framan hafa stjornvold kappkostad af fremsta
metti ad beita 6drum urredum en ad vista unga fanga i fangelsi. Leitast er vid ad vista
pessa fanga 4 medferdarheimilum, jafnvel an sampykkis peirra. Sumir pessara fanga
eru haldnir svo alvarlegum andlegum skapgerdar- og personuleikatruflunum ad vistun
a medferdarheimili er otaekur kostur. P4 er leitast vid ad velja peim vistun { opnu fang-
elsi, p.e. Kviabryggju, eda 1 60ru fangelsi sem getur veitt sérfreedilega pjonustu, s.s.
salfredipjonustu. begar um stutta doma er ad r@da getur hentad prydilega ad vista pa
i 00rum fangelsum, s.s. { Kopavogsfangelsinu eda i rikisfangelsinu 4 Akureyri.
Fangelsisyfirvoldum eru mjog vel ljosir annmarkar og skadsemi pess ad vista unga
afbrotamenn med eldri fongum, sem teljast sibrotamenn eda forhertir atbrotamenn.
bess vegna fer avallt fram mjog vandleg athugun & pvi hvar best henti ad vista unga
afbrotamenn & Litla-Hrauni. Hefur reynslan synt ad par heafir best ad vista pa med
fyrirmyndarfongum, p.e. fongum sem hafa synt géda hegdun, sem hafa kosid ad
snua baki vid neyslu fikniefna, o.s.frv. Pad er jafnframt mat reyndra fangavarda ad
jafnan fari betur & pvi ad blanda frekar saman ungum féngum vid eldri fyrirmynd-
arfanga heldur en ad hafa hina ungu fanga saman, pvi oft eru pessir ungu fangar
mjog erfidir fangar.

Rétt er ad itreka ad samkvaemt nyja samkomulaginu vid Barnaverndarstofu er stefnt
ad pvi a0 ungmenni sem verda urskurdud i gaesluvardhald, verdi vistud a medfero-
arheimili en ekki i fangelsi.

Um 2. Samkvamt 16gum um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 med sidari breyting-
um er heimilt a0 heimila manni, sem demdur hefur verid 1 allt ad sex manada oOskil-
ordsbundna refsivist, ad refsingin verdi fullnustud med samfélagspjonustu, en par
kemur 40 klukkustunda vinna i stadinn fyrir hvern manud. Heimild pessi var
rymkud Gr 3 manudum i 6 manudi med l6gum nr. 123/1997 og um nk. dramét tekur
gildi heimild til ad fullnusta vararefsingu med samfélagspjonustu. Engar radagerdir
eru uppi ad svo stoddu ad heimila ad lengri domar en 6 manada dskilordsbundid
fangelsi verid fullnustad med samfélagspjonustu.

Ungum fongum er sérstaklega bent 4 petta urredi og hefur einn piltur afplanad dom
med samfélagspjonustu a sl. arum.

Rétt pykir ad benda 4 ad samkvemt 23. gr. laga um fangelsi og fangavist eru nokk-
ud strong skilyrdi fyrir pvi ad samfélagspjonusta komi til alita. Sérstakt mat fer fram
a pvi hvort dompoli teljist hafur til samfélagspjonustu og hvort liklegt s¢ ad geti
innt hana af hendi. Ef petta mat er neikvatt verdur samfélagspjonusta ekki heimil-
ud. Gildir pad jafnt vid um unga afbrotamenn.

Um 3. Ad pvi er snertir salfredipjonustu i fangelsum er rétt ad taka fram ad um
arabil hefur starfad salfredingur vid Fangelsismalastofnun rikisins og hefur hann
sinnt fongum 1 6llum fangelsunum. Vegna frekari parfar 4 salfredipjonustu, sér-
staklega 1 kjolfar sjalfsmorda & Litla-Hrauni fyrri hluta ars 1998, var stofnad til sal-
freedipjonustu vid fangelsio ad Litla-Hrauni fyrir nokkrum misserum. bvi er haro-
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lega métmelt ad ekki hafi verid brugdist edlilega vid til ad mata pvi astandi.
Nokkud brosuglega gekk i upphafi ad fa salfreding til starfa til frambadar. Nu
hefur sami salfredingur, Bjorn Hardarson, starfad 4 Litla-Hrauni 1 ramt ar med
mjog gédum arangri. Hefur hann jafnframt veitt pjonustu i 66rum fangelsum eftir
pvi sem hefur pott henta. A fundi med forstsdumonnum allra fangelsa i landinu
oktober sl. [étu peir 1 1j6s pa skodun ad pessi pjonusta veri i géou lagi. Telur radu-
neytid ad fongum almennt, p.m.t. ungum fongum, sé¢ veitt badi fullnegjandi og
g60 salfredipjonusta.

Til marks um sérfreedipjonustu sem veitt er 0skar raduneytid ad vekja athygli ydar,
umbodsmadur barna, & peirri umradu sem ordid hefur sidustu vikurnar, og sem pér
hafid eflaust fylgst med, vardandi skadsemi einangrunar & fanga i geesluvardhaldi i
lengri tima. Samkvaemt yfirliti frd Litla-Hrauni, par sem gasluvardhaldsfangar i
einangrun eru vistadir, litur salfredingur mjog oft til med peim og talar vid pa, auk
bess sem Onnur sérfredipjonusta er veitt. Medfylgjandi sendist ljosrit af yfirliti um
komu fangaprests, hjukrunarfredings, lekna og gedlekna & Litla-Hraun & timabil-
inu fra 13.09.1999 til 24.11.1999 svo og bokud viotol salfredingsins, sem var til
stadar daglega.”

Ekki verdur annad radid en nokkrar urbatur hafi ordid 4 réttarstodu ungra fanga, en
betur ma ef duga skal.

10.2 Skodanakannanir

Skodanakannanir, sem beint er ad boérnum, hafa lengi verid vidfangsefni embettis
mins (SUB:1997, kafli 10.3 og SUB:1998, kafli 10.4). Eins og fram kemur i skyrslu
arsins 1998, sendi ég bréf til allra peirra adila er fast vid ad gera skodanakannanir
hér 4 landi og spurdist fyrir um, hvada starfs- og/eda sidareglur giltu um framkvaemd
slikra kannana, hvort einhverjar samr@mdar reglur veru til stadar milli peirra adila
er framkvaema kannanir sem pessar, hér 4 landi og ad lokum ef engar slikar reglur
vearu til, hvort til stedi ad setja samraemdar starfs- og/eda sidareglur um framkvaemd
skodanakannana 4 {slandi. Svor barust fra 6llum peim sem fengu bréfid og hefur
nasta starfsari er ventanleg alitsgerd umbodsmanns barna um patttoku barna i
markads- og skodanakénnunum.

10.2.0  Rannsokn a einelti

[ lok arsins 1998 barst beidni fré tolvunefnd pess efnis, ad ég veitti umsdgn um
seinni hluta kdnnunar 4 vegum Rannsoknarstofnunar uppeldis- og menntamala um
einelti. [ bréfi fra tolvunefnd er visad til sérstaklega vidkvaems edlis peirra
upplysinga sem safnast i slikri konnun og var pvi 6skad umsagnar minnar um fram-
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kvemd hennar. Erindinu var svarad munnlega i desember 1998, en formlegt svar
sendi ég til tolvunefndar 1 byrjun ars 1999. bar segir m.a.:

...Efni hins munnlega svars var i stuttu mali petta: Athugasemd var gerd vio fyrir-
hugada kénnun, hvad vardar pad atridi ad audkenna med numerum svar hvers
barns sem haft veeri viotal vid, sbr. nanar nidurlag 1. mgr. bréfs yoar. A0 60ru leyti
voru ekki gerdar athugasemdir af minni halfu vid framkvemd kénnunarinnar eins
og henni er lyst 1 fyrrnefndu bréfi.

Med svari minu sendi ég minnisblad sem ég gerdi 1 tilefni af framangreindri rann-
sOkn um einelti og sendi til Rannoknarstofnunar uppeldis- og menntamala i lok ars
1998. Minnisbladid er svohljédandi:

MINNISBLAD
[ tilefni af fyrirhugadri rannsokn a einelti

Vid framkvemd rannsdkna og/eda skodanakannana medal barna yngri en 18 ara, er
pad alit mitt, ad eftirfarandi atrioi skuli almennt hofo ad leidarljosi:

1

Foreldrar — forsjaradilar

Kynna parf fyrir foreldrum-forsjaradilum skriflega med heefilegum fyrirvara, ad rann-
sokn a tilteknu efni medal nemenda sé fyrirhuguo i skolanum. Stutt lysing a efni, sem
og markmioum rannsoknar, hver sé abyrgdaradili og hverjir framkvemi hana af halfu
abyrgoaradila. Gera verdur foreldrum-forsjaradilum grein fyrir pvi ad barni peirra er
ekki skylt ad svara einstokum spurningum né heldur yfirhofud ao taka patt i rannsokn-
inni. Veita verour foreldrum-forsjaradilum a einhvern hatt teekifeeri a ad hafna pvi ad
barn peirra taki patt i fyrirhugadri rannsokn, ad héfou samradi vio barnio. Fram parf
ad koma ao leyfi Tolvunefndar liggi fyrir vegna fyrirhugadrar rannsoknar.

Loks meetti leggja aherslu a mikilvegi rannsoknar, um leid og foreldrar-forsjar-
adilar eru hvattir til samvinnu um pydingarmikio rannsoknarverkefni i pagu barna
d Islandi.

1

Born — nemendur

Mikilveegt er, adur en rannsokn fer fram, ad utskyra fyrir ventanlegum patttakend-
um, hver sé tilgangurinn med rannsokninni, og ad peir eigi rétt d ad neita ad svara
einstokum spurningum og yfirhofud ad taka patt i rannsokninni. Lysa ber [ storum
drattum framkvemd rannsoknar fyrir patttakendum. Pa verdur ad gera peim grein
fyrir ad fullkominnar nafnleyndar, og trunadar verdi geett vid framkvemd hennar.
Einnig ad frumgognum verdi eytt ad rannsokn lokinni.
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a1
A0 60ru leyti visast til peirra meginsjonarmioa sem fram koma i 24. gr. laga nr.
121/1989, um skraningu og medferd personuupplysinga.

Nénar er fjallad um einelti, rannsoknir 4 pvi og skyrslu umbodsmanns barna Einelti
kemur 6llum vid, hér ad framan { kéflum 1.2 og 4.5.

11. Umbeetur a arunum 1995-1999

Haegt er ad fullyrda ad umfjollun um malefni barna og unglinga 4 {slandi hefur ver-
10 meira dberandi 4 opinberum vettvangi 4 sidustu fimm arum, p.e. fra pvi ad emb-
@ttt umbodsmanns barna var stofnad 1. jantiar 1995, heldur en arin par & undan.
Ymsar umbztur hafa ordid 4 malefnum, er snerta stodu barna og unglinga, sem rakt-
ar verda til afskipta umbodsmanns barna. Medfylgjandi yfirlit gefur nokkra innsyn
i storf umbodsmanns barna:

Samrcemd lokaprif i grunnskdla.

1995:

® Abending berst fra 15 ara grunnskélanemanda vardandi gerd og framkvamd
samr@mdra profa. Nemandinn vekur athygli umbodsmanns barna 4 pvi fyrir-
komulagi ad fela kennurum 10. bekkja grunnskola ad taka patt i ad semja sam-
remd prof, sitja yfir nemendum sinum medan profin eru preytt og fara sidan yf-
ir profarlausnir nemenda sinna.

® Umbodsmadur sendir alitsgerd til menntamalaradherra um malid sama ar. ,,pad
er mitt alit ad nemendur 10. bekkjar grunnskola, sem preyta samremd lokaprof,
sitji ekki allir vid sama bord pegar 1 hopi peirra kennara, sem semja pau prof,
eru kennarar sem jafnhlida hafa med hondum kennslu nemenda i 10. bekk”.

o 1 svarbréfi menntaméalaraduneytisins segir m.a. svo: ,,pad er nidurstada raduneyt-
isins ad verda vid tilmelum ydar um ad peir kennarar sem hafa med héndum
kennslu 1 10. bekk grunnskola taki ekki 4 sama tima patt i gerd samra@mdra profa”.

1996:

o 13 mgr 5. gr reglugerdar nr. 516/1996 um fyrirkomulag og framkvemd
samremdra profa 1 grunnskolum segir svo: ,,Ekki er heimilt ad rada kennara til
ad semja samremt prof ef hann kennir sému ndmsgrein 1 viokomandi bekk.
Kennarar skulu ekki meta urlausnir nemenda r peim skéla par sem peir stunda
kennslu”.

Skraning okutcekja a dsjdlfrada/dfjarrdada born.

1995:

¢ Umbodsmanni barna berst dbending par sem vakin er athygli 4 pvi athaefi
margra foreldra ad skra bifreidar 4 born sin sem enn eru ekki ordin fjarrada: ,,i
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mjog morgum tilfellum virdast foreldrar skrd bifreidar & born sin til pess ad
koma 1 veg fyrir ad skuldheimtumenn foreldranna geti gengid ad bifreidunum.
betta hefur 1 for med sér ad ef foreldrarnir greida ekki 16gbodin bifreidagjold pa
verda innheimtumenn rikissj6ds ad beina innheimtu gjaldsins ad bérnunum”.

¢ Umbodsmadur hvetur doms- og kirkjumalaraduneytid til pess ad taka reglur um
skraningu bifreida til skodunar sem allra fyrst, med hagsmuni barna i huga.

® Doms- og kirkjumalaraduneytid tilkynnir umbodsmanni ad akvedid hafi verid
ad vid endurskodun gildandi 16gradislaga nr. 68/1984 muni verda lagt til ad
sampykki yfirlogradanda purfi til ad koma til pess ad binda megi 6fjarrada
mann vi0 kaup & skrdningarskyldu 6kuteki og ad sama gildi ef 6fjarrada manni
eru athent slikt teeki dn pess ad endurgjald komi fyrir.

® Umbodsmadur hvetur raduneytio til pess ad leysa malid pegar i stad — ekki sé
forsvaranlegt ad bida pangad til frumvarp til nyrra logradislaga liggi fyrir.

1997:

® Alpingi sampykkir 4 vordogum ny 16graedislog nr. 71/1997.
1.malsgrein 69. gr. laganna er svohljodandi: ,, Sampykki yfirlogradanda parf til
pess ad binda ofjarrada mann vio kaup eda sélu fasteignar, lofifars, skraning-
arskylds skips eda skraningarskylds ékuteekis, svo og atvinnufyrirteekis hans.
Sama gildir ef ofjarrada manni eru afhentar slikar eignir an pess ad endurgjald
komi fyrir. Eignir samkvemt pessari malsgrein skulu eigi latnar af hendi, nema
hinum ofjarrada sé audsjaanlega hagur ad pvi”.

Innheimtuadferdir hins opinbera.

1995:

® Umbodsmanni barna berst abending um ad tilkynningar fra innheimtumdénnum
rikissj6ds um gjaldfallnar skuldir dsjalfrada barna séu sendar 4 nafn hlutadeig-
andi barns 1 stad forsjaradila.

® Umbodsmadur melist til pess 1 bréfi til fjarmalaraduneytisins ad pad taki petta
atridi til skodunar og kanni hvort ekki sé unnt ad breyta starfsreglum hja inn-
heimtumdonnum rikissj6ds hvad petta dhrerir.

® Fjarmalardduneytid greinir umbodsmanni fra pvi ad Skyrsluvélum rikisins og
Reykjavikurborgar hafi verid falid ad breyta aritun vanskilatilkynninga & pann
hatt, a0 vanskilabréf verdi i 6llum tilvikum stilud a4 forradamann barns. Enn-
fremur, ad raduneytid hafi framsent bréf umbodsmanns til allra innheimtumanna
rikissjods med peim tilmalum ad i framtidinni verdi tilkynningar til gjaldenda
undir 16 ara aldri stiladar & foreldri eda forradamann vidkomandi barns.

Slysaskraning — forvarnaverkefni: Eflum forvarnir — feekkum slysum d bérnum.

1995:

® Umbodsmadur barna ritar Slysavarnaradi bréf og spyrst fyrir um skraningu
barnaslysa. Engin vidbrogd eru vid bréfi umbodsmanns.
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1996:

¢ Umbodsmadur ritar landlekni bréf, og oskar eftir upplysingum um slys & born-
um & iprétta- og leiksvedum sem pau sekja. Engin svor berast fra Landlaekni.

® Umbodsmadur ritar heilbrigdis- og tryggingamalaradherra bréf og oskar eftir
upplysingum um slys 4 bérnum & iprétta- og leiksvedum sem pau sekja. Engin
svor berast fra radherra.

1997:

® Heilbrigdis- og tryggingamalarddherra greinir umbodsmanni fra pvi ad ekki séu
til samremdar upplysingar & landsvisu um slys & bornum 4 iprotta- og leiksveaed-
um, né annars stadar par sem pau dvelja. [ bigerd sé ad koma & fullkomnu skran-
ingarkerfi i pessu skyni.

® Umbodsmadur asamt formanni Félags islenskra barnalekna og barnaslysa-
varnafulltria Slysavarnafélags fslands ganga 4 fund heilbrigdis- og trygginga-
malarddherra og kynna fyrir henni hugmynd ad tilraunaverkefninu ,,Eflum for-
varnir — fekkum slysum 4 bornum” par sem gert er rad fyrir ad sett verdi 4 lagg-
irnar oryggismidstdd um slysavarnir barna.

o [ kjolfar fundarins ritar umbodsmadur radherra bréf og oskar eftir formlegum
vidbrogdum vid hugmyndinni. Engin vidbrogd berast fra radherra.

® Alpingi 6skar eftir umsdgn umbodsmanns um tillogu til pingsalyktunar um
Oryggismidstod barna. Umbodsmadur fagnar framkominni tillogu med visan til
hugmyndarinnar ,,Eflum forvarnir — fekkum slysum 4 bornum” sem kynnt hafdi
verid heilbrigdis- og tryggingamalaradherra fyrr 4 arinu.

1998:

® Umbodsmadur ritar heilbrigdis- og tryggingamalaradherra bréf og itrekar osk
sina um ad radherra bregdist formlega vid hugmynd ad tilraunaverkefninu ,,Efl-
um forvarnir — fekkum slysum 4 bérnum” sem radherra hafdi verid kynnt arid
adur.

® Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra tilkynnir umbodsmanni. ad sidla ars
1997 hafi rikisstjornin sampykkt tillogu sina um ad hrinda af stad ataki til pess
a0 faekka slysum & bornum. Fyrir tilstilli umbodsmanns. s¢ markmid ataksins ad
faekka slysum 4 bornum. Akvedid hafi verid ad setja 4 laggirnar tilraunaverkefni
til priggja ara. Medal verkefna sem vinna skal ad er ad koma 4 laggirnar sam-
remdri skraningu barna- og unglingaslysa.

® Umbodsmadur fregnar ad heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid hafi latid
taka saman skyrslu um tidni og edli barnaslysa 4 timabilinu 1990-1996. Um-
bodsmadur innir raduneytid eftir skyrslunni, og er hun pa send um hel.

Slysatryggingar barna yngri en 15 dra vid ipréttaiokanir — erindi til ISI.

1995:

® Umbodsmanni barna berst dbending um ad born 4 aldrinum 7-15 ara veru yfir-
leitt ekki slysatryggd vid @fingar eda keppni utanhiss 4 vegum iprottahreyfing-
arinnar.
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Umbodsmadur ritar {prottasambandi Islands (IST) bréf og éskar eftir upplysing-
um um fj6lda barna 4 pessum aldri sem slasast hafa vid &fingar eda keppni utan-
huss 4 vegum ipréttahreyfingarinnar undanfarin 5 til 10 ar. Einnig 6skar umbods-
madur eftir afstodu IS til slysatrygginga ipréttafolks 4 aldrinum 7 til 15 ara.
[ST greinir umbodsmanni fra pvi ad umbednar upplysingar séu ekki tiltakar. bad
sé Otvired skodun ISI ad slysatrygging iprottafolks a aldrinum 7 til 15 4ra sé
mjog brynt og adkallandi vandamal.

1996:

 tilefni af iprottapingi 4 Akranesi haustid 1996 ritar umbodsmadur [SI bréf og
kemur & framferi ymsum abendingum sem borist hafa embattinu vardandi
ipréttaidkun barna og unglinga — p. & m. um slysatryggingar peirra. Umbods-
madur Oskar eftir pvi ad dbendingarnar verdi teknar til formlegrar umfjollunar
a ipréttapingi.

ipréttaping sampykkir ad kjosa 5 manna millipinganefnd sem hefur pad verkefni
ad gera uttekt 4 tryggingamalum iprottahreyfingarinnar & 6llum svidum starf-
seminnar.

Knattspyrnusamband {slands semur vid Sjova-Almennar um SPARK-tryggingu,
annars vegar fyrir leikmenn 15 ara og yngri og hins vegar leikmenn 16 ara og
eldri. Umbodsmadur lysir yfir anagju sinni med petta framtak KSI, en segir
jafnframt ad naudsynlegt sé ad taka 4 pessum malum f allri ipréttahreyfingunni.

Or}zggi d sundstooum.
1995:

Umbodsmadur barna ritar Sambandi islenskra sveitarfélaga bréf, og oskar eftir
upplysingum um hvernig stadid sé¢ ad oryggismalum 4 sundstodum, med hlid-
sjon af reglum sem settar voru i juni 1994, um oryggi 4 sundstddum og vid
kennslulaugar.

[ kjolfar bréfs umbodsmanns kannar sambandid 6ryggismal 4 sundstodum { 98
sveitarfélogum. Af 60 sveitarfélogum sem gefa upplysingar, eru adeins 24 sem
hafa sampykkt umraddar reglur um 6ryggi 4 sundstodum og vid kennslulaugar.
Umbodsmadur ritar bréf til menntamalaradherra og kynnir honum pessar nidur-
stodur. Umbodsmadur oOskar eftir pvi vid radherra ad hann kanni hvort ekki sé
unnt ad setja i 10g, heimild til ad setja reglur um 6ryggi sundgesta pannig ad par
reglur fai lagastod.

1996:

Menntamalaradherra greinir umbodsmanni fra pvi ad nefnd sé tekin til starfa
sem muni fjalla um endurskodun peirra reglna sem gefnar voru ut arid 1994.
Nefndinni hafi verid gerd grein fyrir 6skum umbodsmanns og hafi hun verid
sammala peim 1 61lum meginatridum. Nefndin muni senda sveitarstjornum arétt-
ingu vardandi reglurnar og dskorun um ad sampykkja par fyrir sitt leyti. Loks
muni verda hugad ad pvi i tengslum vid endurskodun iprottalaga ad par verdi
akvaedi sem renni 6flugri lagastod undir reglur um 6ryggi i iprottamannvirkjum.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

1998:

® Ny og endurskodud iprottalog nr. 64/1998 taka gildi en par segir svo i 14. gr.:
Menntamalarddherra hefur forgongu um setningu reglna um oryggisrddstafan-
ir [ iprottamannvirkjum, par a medal um eftirlit og ad pvi er vardar iprottaad-
hold og annan bunad.

Geodheilbrigdismdl barna og unglinga — malefni BUGL

1995:

® Vegna yfirvofandi sumarlokunar & Barna- og unglingageddeild Landsspitalans
(BUGL) ritar umbodsmadur barna heilbrigdisradherra bréf og oskar eftir marg-
hattudum upplysingum um starfsemi deildarinnar og fjarframldg til hennar. Um-
bodsmadur innir radherra eftir pvi hvort dkvordun um sumarlokun BUGL sé
endanleg pratt fyrir pa stadreynd ad fjoldi ungra barna med gedtruflanir af
ymsum toga bidi medhondlunar. Loks spyr umbodsmadur hvort til standi ad
semja heildardetlun i gedheilbrigdismalum barna og ungmenna.

® Heilbrigdisradherra greinir umbodsmanni fra pvi ad hlutverk og markmid
BUGL hafi aldrei verid formlega skilgreint af halfu hins opinbera. { starfsem-
inni hafi verid studst vid éstadfesta skilgreiningu sem unnin hafi verid af for-
ystumonnum deildarinnar. Eitt mikilvegasta markmid med starfsemi deildarinn-
ar sé¢ ad vinna ad forvornum med pvi ad veita barnagedlaeknisfredilega radgjof,
en vegna mannfaedar hafi deildin aldrei getad nad pvi markmidi. { bréfi radherra
kemur fram ad engin heildaraaetlun sé til i gedheilbrigdismalum barna og ung-
menna og ekki séu uppi aform af halfu stjornvalda um ad semja slika datlun.

1997:

® Umbodsmadur ritar heilbrigdisradherra bréf par sem tekin eru fyrir malefni
BUGL og hvetur til pess ad motud verdi heildarstefna i gedheibrigdismalum
barna: ,,Eg tel augliost ad styrkja parf stodu Barna- og unglingageddeildar
Landspitalans innan heilbrigdispjonustunnar med pvi ad setja laga- og stjorn-
valdsfyrirmeeli um hlutverk, markmid, stjorn og skipulag pessarar deildar. ba vil
ég jafnframt leyfa meér ad leggja aherslu a mikilveegi pess, sem segir | framan-
greindri skyrslu minni, og hvetja your, sem yfirmann heilbrigdismala i landinu
til ad beita your fyrir pvi ad skyr opinber heildarstefna i gedheilbrigdismalum
barna og unglinga verdi motud... “

Engin svor berast fra radherra vid pessari hvatningu umbodsmanns.

1998:

® Umbodsmadur itrekar erindi sitt vid heilbrigdisradherra { upphafi arsins.

o [ oktdber afhendir starfshopur um stefnumétun i malefnum gedsjikra heilbrigd-
isradherra skyrslu sina. Medal dhersluatrida i skyrslunni eru malefni barna og
unglinga. Par kemur m.a. fram ad gedheilbrigdispjonusta vid bérn og unglinga
sé¢ verri en vid fullordid folk og ad pad sé forgangsatridi ad bata par ur. Starfs-
hopurinn er sammala um ad brynt sé ad efla starfsemi BUGL og leggur til ad
fimm 4ra framkvemdadaetlun par um verdi forgangsverk i heilbrigdiskerfinu.
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o [ lok ars er engin framkvaemdaaztlun fyrirliggjandi.

Bdirn sem sjdlfsteedir rekstraradilar.

1996:

® Athygli umbodsmanns barna er vakin & pvi ad fullordnir geti skrdd born sin sem
sjalfsteda rekstraradila en annast sjalfir 611 vidskipti i nafni barns. I einu tilviki
hafdi hinn fullordni 1atid undir hfud leggjast ad standa skil a4 virdisaukaskatti
og skyrslum par ad lutandi. Virdisaukaskattur var pvi detladur hja barninu,
hinum skrada rekstraradila, og pegar fram lidu stundir var gerd krafa um fjar-
nam hja pvi.

® Umbodsmadur oskar eftir upplysingum hja embetti rikisskattstjora og sam-
kvemt upplysingum hans er ad finna ésjalfrada born badi 4 launagreidendaskra
og virdisaukaskattsskrd. Samkvaemt mati hans hafa skattalogin ekki ad geyma
akvadi sem leggja homlur vid pvi ein og sér ad born yngri en 16 ara séu skrad
sem forstodumenn sjalfsteds rekstrar. Hann telur hins vegar rétt ad setja reglur
vardandi petta atridi og fleiri sem vardad gaetu hagsmuni barna. Hann lysir sig
reidubuinn til ad gangast fyrir sliku fyrir sitt leyti.

® Rikisskattstjori sendir bréf til allra skattstjora landsins par sem petta kemur m.a.
fram: ,, Peim tilmeelum er hér med beint til yoar, hr. skattstjori, sbr. akveedi 1.
mgr. 101. gr. laga nr. 75/1985, um tekjuskatt og eignarskatt, ad pér takio ekki
einstaklinga yngri en 16 dara a skrar yoar sem sjalfsteda atvinnurekendur eda
gerid peim ad standa skil a virdisaukaskatti eda pinggjoldum er tilheyra at-
vinnurekstri.”

Ofbeldi i sjonvarpi/kvikmyndum

1995:

¢ Umbodsmadur barna gefur umsdgn um frumvarp til laga um skodun kvikmynda
og bann vid ofbeldiskvikmyndum. Umbodsmadur leggur dherslu 4 ad akvaedi i
EES-tilskipun um pessi mal verdi tekin inn i lagatextann. Umbodsmadur leggur
einnig til ad menntamalaradherra verdi gert skylt ad setja reglur um skodun
tolvuleikja. Pa leggur umbodsmadur til ad ndkvaemar verdi kvedid & um pad i
16gum hver beri abyrgd 4 pvi ad farid sé eftir aldurstakmoérkunum, badi 1 kvik-
myndahtisum og 4 myndbandaleigum, og einnig hvernig eftirliti skuli hattao.

® Umbodsmanni berast abendingar vegna auglysinga fra kvikmyndahtisum og 1t-
gefendum myndbanda 4 bénnudum kvikmyndum 4 sjonvarpsstodvunum. Abend-
ingarnar midast einkum vid par auglysingar sem birtast rétt fyrir adalfréttatima
a kvoldin pegar born, allt nidur i leikskolaaldur, eru enn vid sjonvarpsskjainn.
Vegna pessa beinir umbodsmadur pvi til samkeppnisrads ad pad gripi til peirra
urreda sem pvi eru tiltek, sbr. 51. gr. samkeppnislaga, enda hafi tilmeli auglys-
inganefndar radsins til sjénvarpsstodvanna verid pverbrotin.

1996:

® Umbodsmadur letur gera einfalda kénnun & utsendingartioni ofbeldisefnis i
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sjonvarpi fyrir klukkan 22 4 kvoldin. Konnunin midast vid utsent sjonvarpsefni
allra sjonvarpsstodva timabilid 2.-15. september 1996. 1 1j6s kemur ad sjon-
varpstoovarnar syna alls 96 auglysingar fyrir kl. 22 4 kvoldin 4 umraeddu tima-
bili par sem auglystar eru kvikmyndir sem bannadar eru bornum. A sama tima
eru syndar alls 14 kvikmyndir fyrir kl. 22 4 kvéldin sem eru bannadar bérnum.

® Umbodsmadur sendir menntamalarddherra skyrslu um koénnunina, , Ofbeldi i
sjonvarpi”, og kynnir honum nidurstodur hennar. Umbodsmadur hvetur rad-
herra til pess ad atridi pau, er tilgreind voru i umsogn fra arinu 1995 um skod-
un kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum, verdi tekin upp 1 pau 16g. Um-
bodsmadur telur einnig ad breyta purfi utvarpslogum til pess ad na tilgangi
akvada Evropusambandsins um vernd barna gegn 6&skilegu sjonvarpsefni.

® Skyrsluna sendir umbodsmadur einnig til samkeppnisrdds og itrekar fyrri til-
meli sin til pess um ad pad fylgi fyrirmaelum 22. gr. samkeppnislaga fastar eftir
og gripi til adgerda a4 grundvelli 51. gr. sému laga ef ekki vill betur til.

1997:

® Umbodsmadur stofnar til samstarfs vid Félag islenskra barnalekna um utgafu
baklings fyrir foreldra og starfsfolk i ungbarnaeftirliti, par sem vakin er athygli
a skadsemi ofbeldisefnis i sjonvarpi fyrir ung born. Styrkur fest hjd Barna-
verndarsjodi til utgafunnar.

® Menntamélanefnd Alpingis dskar eftir umségn umbodsmanns um frumvarp til
laga um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum. Efnislega er
frumvarpid 1 meginatridum samhljéda tillogum peim er umbodsmadur hafdi
sent menntamalaradherra i kjolfar utkomu skyrslunnar ,,Ofbeldi 1 sjonvarpi”.
Umbodsmadur fylgir umsdgn sinni eftir 4 fundi hja nefndinni. Frumvarpid ner
b6 ekki fram ad ganga.

® Menntamélarddherra dkvedur ad fela hastaréttarlogmanni endurskodun 4 16gum
um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum.

1998:

¢ Beklingur umbodsmanns og barnaleknanna kemur Gt snemma 4 arinu. Honum
er afar vel tekid, og er dreift til foreldra i tengslum vid ungbarnaeftirlit heilsu-
gaeslustodva um land allt.

1999:

® Frumvarp til nyrra Gtvarpslaga lagt fram 4 Alpingi. Umbodsmadur sendir
menntamalanefnd umsdgn sina.

Einelti i grunnskoélum

1996:

® Umbodsmadur barna letur kanna vidhorf nemendardda grunnskdlanna til
ymissa patta er varda starfsemi peirra og hagsmuni skélabarna almennt. { 1j6s
kemur ad morg peirra hafa ahyggjur af einelti og hvers kyns ofbeldi innan skol-
ans, og setja fram pa 6sk ad umbodsmadur beiti sér 4 peim vettvangi. Umbods-
madur akvedur ad taka einelti 1 skdlum til sérstakrar skodunar.
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1997:

® Umbodsmadur heldur fjélmarga fundi 4 arinu med adilum sem vinnu sinnar
vegna eru i daglegum samskiptum vid born og unglinga. Tilgangurinn er ad fa
fram sem flest sjonarhorn 4 pad vandamal sem eineltid er, en einnig ad kanna
med hvada leidum sé best ad vinna gegn pvi.

® Umbodsmadur ritar menntamalaradherra bréf og kynnir honum nidurstodu fund-
anna. Litill vidbunadur virdist vera i skélunum pegar einelti kemur upp og mikill
skortur er 4 fredslu um pad, ekki rikir sameiginlegur skilningur um merkingu hug-
taksins og naudsynlegt er ad kanna med visindalegum hztti hversu utbreitt einelt-
18 er. Umbodsmadur gerir pad ad tillogu sinni ad raduneytid kanni medal skola-
stjora hvad gert er af skdlans halfu ef einelti gerir vart vid sig medal nemenda.

1998:

® Umbodsmadur heldur malping um einelti a Hotel S6gu par sem 80 boérnum og
unglingum og 50 fullordnum er bodid ad setjast & rokstola og reda einelti og
leidir til pess ad vinna gegn pvi. Afrakstur radstefnunnar er fjoldi gédra dbend-
inga og tillagna. Umbodsmadur heitir pvi ad koma peim a framfaeri i rad-
stefnuskyrslu. 1 kjolfar radstefnunnar fer af stad mikil umraeda i pjodfélaginu
um einelti, fullordnir einstaklingar greina fra reynslu sinni { fjolmidlum og haf-
ist er handa vid a0 stofna sjalfshjalparhopa fyrir fornarlomb eineltis.

® Menntamalaradherra tilkynnir, ad fyrir tilstudlan umbodsmanns barna hafi hann
akvedid ad fela Rannsdknastofnun uppeldis- og menntamala ad kanna edli og
umfang eineltis 1 grunnskdlum a landsvisu. Skyrsla med nidurstédum muni lita
dagsins 1j0s 1 september 1999.

1999:

e Skyrslan ,,Einelti kemur 6llum vid” sem unnin er med hlidsjon af dbendingum
og tillogum frd radstefnu umbodsmanns kemur ut. Henni er dreift vida, m.a. til
nemendarada i 6llum grunnskélum. Mikil eftirspurn er eftir skyrslunni. Umraeda
um einelti heldur afram 1 fjolmidlum og haldnir eru opinberir fundir um malid.

® Nidurstodur rannsoknar Rannsdknastofnunar uppeldis- og menntamala 4 einelti
birtar.

Samskipti barna vid banka og sparisjédi

1996:

® Umbodsmanni barna berast ymsar abendingar um adferdir bankanna vid ad
markadssetja pjonustu sina vid born, en einnig ymislegt er vardar samskipti
peirra vid born almennt. Umbodsmadur kynnir Bankaeftirliti Sedlabankans
framkomnar abendingar.

® Bankaeftirlitid kannar framkomnar dbendingar og kemst ad peirri nidurstédu ad
umradd starfsemi bankanna sé ad meginstefnu i samremi vid gildandi 16g. Ekki
geti po talist edlilegt ad gefa ut debetkort til handa 6fjarrada bornum. Banka-
eftirlitid lysir pvi sem skodun sinni ad bonkum og sparisjodum beri ad vera
vakandi pegar um vidskipti 6fjarrada barna sé¢ ad r@da og ef um ovenjuhdar
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fjarhedir sé ad reda, en pa sé rétt ad kalla eftir sampykki forrddamanna fyrir
radstofun.

® Umbodsmadur kynnir Sambandi islenskra vidskiptabanka (SIV) og Sambandi
islenskra sparisjoda (SISP) efni bréfs Bankaeftirlitsins og dskar eftir afstodu
peirra. I 1j6s kemur ad ekki er um samremda framkvaemd ad reda. { framhaldi
af pvi og bréfi umbodsmanns dkveda STV og SISP ad fela vinnuhopi ad semja
drog ad verklagsreglum um samskipti banka og sparisjoda vid o6fjarrada born og
unglinga.

1997:

o SV og SISP senda umbodsmanni barna verklagsreglur um innlansreikninga 616g-
rada barna/unglinga sem hafdar verda til hlidsjonar vid samningu reglna i bonkum
og sparisjéoum.

Starfsadferdir a Unglingaheimili rikisins

1996:

o [ héradsdomi Reykjavikur er kvedinn upp domur { mali foreldra fyrir hond 616g-
rdda dottur peirra gegn bzjarsjodi Mosfellsbejar og rikissjodi. Barnid hafdi
verid vistad 4 Unglingaheimili rikisins (UHR) medan verid var ad rannsaka kyn-
ferdisbrot sem grunur 1¢k 4 ad pad hefdi ordid fyrir. Medan & dvol pess stod a
UHR vard barnid vitni ad pvi ad adrir unglingar, sem par vistudust, voru fjotr-
adir & hondum og fétum med limbandi, pegar starfsménnum tokst ekki ad hemja
pa. betta kom fram vid vitnaleidslur i umreddu mali. Umbodsmadur akvedur ad
taka pennan patt { starfsadferdum UHR til athugunar.

1997:

® Umbodsmadur barna ritar forstodumanni Studla, medferdarstodvar rikisins fyrir
unglinga (arftaki UHR) bréf og innir hann eftir ymsum atridum er varda starfs-
adferdir, sérstaklega hvort unglingar hafi verid fjétradir med limbandi og hvort
rétt s€¢ ad ungmenni séu sett 1 einangrun 4 Studlum.

® Forstddumadur Studla hafnar pvi alfarid i bréfi til umbodsmanns ad slikar
starfsadferdir séu vidhafdar & Studlum. I sjénvarpsvidtali vid forstodumanninn
stadfesti hann hins vegar adspurdur ad komid hefdi fyrir ad unglingar hefou
verid bundnir & hondum og fétum med limbandi.

® Umbodsmadur sendir félagsmalaradherra alitsgerd sina um petta mal. Umbods-
madur hvetur radherra til pess ad lata kanna, med dyggjandi hetti, hvort born
og unglingar sem vistud eru 4 Studlum eda hafa verid vistud 4 60rum medferd-
arheimilum rikisins séu fjotrud og pannig svipt personufrelsi sinu eda sett i ein-
angrun i lengri tima.

® Félagsmalaraduneytid tilkynnir umbodsmanni ad pad hafi falid utanadkomandi
adilum ad rannsaka pau atridi er umbodsmadur gerir athugasemdir vid.

® F¢lagsmalaradherra skipar i desember nefnd til ad endurskoda i heild sini 16g
um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992 med sidari breytingum. Fyrsti fund-
ur nefndarinnar var haldinn 1. april 1998
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1998:

Umbodsmadur sendir formanni nefndarinnar minnisblad vegna endurskodunar
barnaverndarlaga med athugasemdum vid fjolmargar greinar nugildandi laga.
Medal annars bendir umbodsmadur & ad meginreglur um pvingunarradstafanir
og agavidurlog 4 medferdarheimilum fyrir born og ungmenni purfi ad eiga skyra
lagaheimild. Nakvamlega purfi ad skilgreina hver megi beita peim og vid hvada
adstedur, virda purfi karurétt barns/unglings 1 pessu sambandi o.fl. Kveda
purfi skyrt 4 um bann vid likamlegum og andlegum refsingum gagnvart bérnum.
Sérfredinganefnd félagsmalardduneytisins skilar itarlegri greinargerd um
pvingunarradstafanir 4 medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga og eftirlits-
skyldur barnaverndaryfirvalda. Fram koma margvislegar athugasemdir vid innra
starf og skipulag medferdarheimila og tekid er undir fj6lmargar paer dbendingar
er umbodsmadur kom 4 framfari vid félagsmalaradherra og urdu tilefni pess ad
farid var ut 1 athugun 4 malinu.

Kynferdisbrot gegn bornum og ungmennum

1996:

[ Hestarétti fellur domur i kynferdisbrotaméali manns sem misnotadi déttur sina
um nokkurra ara skeid. Miskabatur eru lekkadar um helming fra pvi sem akvard-
a0 hafoi verid 1 héradsdomi og visad til framfaersluskyldu fodur vid déttur sina.
Med formlegri dbendingu er 6skad eftir aliti umbodsmanns barna & pessari
nidurstodu Heestaréttar.

Umbodsmadur tekur malid til itarlegrar skodunar og sendir ad pvi loknu élits-
gerd til domsmalaradherra med askorun um ad vid heildarendurskodun skada-
botalaga verdi sérstaklega fjallad um pau tilvik pegar akvarda skuli miskabatur
til fornarlamba kynferdisbrota og born eigi i hlut.

¢ Einkum pau atridi, sem synt hefur verid fram 4 med erlendum rannsoknum ad
almennt séu til pess fallin ad hafa ahrif 4 hversu alvarlegar afleidingar brot hefur
fyrir brotapola, svo sem edli verknadarins, hversu lengi misnotkun hefur varad
og hvort um misnotkun @ttartengsla eda trunadartengsla sé ad reda.

1997:

o {kjolfar pessa mals og einnig vegna mikilla umredna i pjodfélaginu um hvort

stada barna sem fornarlamba i kynferdisbrotamdlum veri nagilega trygg i
réttarkerfinu letur umbodsmadur barna vinna 16gfraedilega samanburdarskyrslu
sem tekur til islenskra og norrenna lagadkveaeda 4 svidi refsiréttar og réttarfars.
Skyrslan kemur ut 1 september og ber heitid Heggur sa er hlifa skyldi.
Meginnidurstada skyrslunnar er ad réttarstada barna, sem fornarlamba kynferd-
isofbeldis hér & landi sé verulega veikari en 4 hinum Nordurléndunum.
Umbodsmadur sendir domsmadlarddherra skyrsluna asamt tillogum um laga-
breytingar sem eru til pess fallnar ad bata réttarstodu pessara barna.
(SUB:1997, kafli 10.1)

Umbodsmadur barna sendir skyrsluna einnig til_félagsmalaradherra med askor-
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un um ad hann geri allar videigandi radstafanir til ad studla ad pvi ad barn sem
sett hefur kynferdislegri misnotkun, hljoti likamlegan og salrenan bata pannig
ad pad geti adlagast samfélaginu 4 ny.

Domsmalaradherra felur refsiréttarnefnd, réttarfarsnefnd og nefnd sem endur-
skodar skadabotalog ad fjalla um tillogur umbodsmanns og hafa hlidsjon af
peim i storfum sinum.

Félagsmalaraoherra tilkynnir umbodsmanni ad hafinn sé¢ undirbuningur ad
stofnun Barnahiss, sem muni verda midstdd rannsokna einstakra kynferdis-
brotamala og annars ofbeldis gegn bornum. Par muni jafnframt standa til boda
sérhafd medferd og afallahjalp fyrir bornin og fj6lskyldur peirra.

1998:

Domsmalaradherra leggur fram frumvarp til breytingar 4 almennum hegningar-
16gum pess efnis ad fyrningarfrestur vegna kynferdisbrota gegn boérnum skuli
teljast fra peim degi er brotapoli nar 14 ara aldri. Sampykkt & Alpingi.
Fjolmidlar hafa synt pessum malum talsverdan dhuga og hefur umbodsmadur
tja0 sig um pau badi i fréttatimum sjonvarps og utvarps en einnig i paettinum
Kastljosi, sem og dagblodum.

Studningsyfirlysingar vid adgerdir umbodsmanns hafa borist badi fra einstak-
lingum og ymsum samtdkum, svo sem Stigamdtum.

Barnahus tekur til starfa i ndvember.

1999:

Domsmalaradherra leggur fram frumvarp til breytinga 4 16gum um medferd op-
inberra mala, par er m.a. ad finna tillogur umbodsmanns barna (SUB:1997, kafli
10.1). Frumvarpid sampykkt a Alpingi sem 16g nr. 36/1999 og ny reglugerd,
nr. 321/1999 um tilhdgun skyrslutoku fyrir domi af brotapola yngri en 18 ara,
gefin 0t af domsmalaraduneytinu.

Domsmalaradherra leggur fram frumvarp til breytinga 4 skadabotalogum. Frum-
varpid sampykkt. Tillogu umbodsmanns um breytingu 4 26. gr. getid 1 athuga-
semdum, sem fylgdu frumvarpinu og ordalag 26. gr. rymkad. Log nr. 37/1999.
Lagt fram frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um greidslu rikissjods a
botum til polenda afbrota. Tilefni frumvarpsins er erindi umbodsmanns til
démsmalaradherra, par sem farid var fram 4 endurskodun akvadis, par sem er
ad finna pad skilyrdi fyrir botagreidslum, ad brot hafi an astedulauss drattar
verid kert til 16greglu og jafnframt gerd krafa um skadabatur. Umbodsmadur
taldi slika reglu ekki samremast hagsmunum og pérfum barna sem ordid hafa
fyrir kynferdislegu ofbeldi. Frumvarpid sampykkt. Vard ad [6gum nr. 118/1999.
Umbodsmadur kynnir sér starfsemi Barnahuss

[ kjolfar nyrra dkvaeda i 16gum um medferd opinberra méla er utbiin sérstok ad-
stada 1 Héradsdomi Reykjavikur til ad taka skyrslur af bornum.

Umbodsmadur kynnir sér adstoduna hja héradsdomi.
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12. Umsagnir til Alpingis
12.0 Frumvarp til skadabotalaga

[ tilefni af pvi ad lagt var fram 4 Alpingi frumvarp til nyrra skadabotalaga, akvad ég
ao rita sérstakt bréf til allsherjarnefndar og vekja athygli nefndarmanna 4 alitsgerd
minni til domsmalaradherra, dags. 16. januar 1997, par sem ég lagdi til breytingar &
pagildandi 26. gr. skadabotalaga. Bréfid, sem birt er hér 4 eftir, er dags. 10. februar
1999:

bar sem mér er kunnugt um ad a Alpingi hefur verid lagt fram frumvarp til nyrra
skadabotalaga og somuleidis ad allsherjarnefnd hefur nu fengio frumvarp petta til
medferdar vil ég leyfa mér ad vekja sérstaka athygli, hattvirtrar allsherjarnefndar,
a alitsgerd minni til domsmalarddherra, dagsettri 16. januar 1997, par sem ég legg
til breytingar a 26. gr. nugildandi skadabotalaga nr. 50/1993.

[ nidurlagi alitsgerdar minnar segir ordrétt:

Med visan til ofangreinds, sbr. og b. lid 2. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994 um umbods-
mann barna, beini ég peirri askorun til domsmalaradherra ad vio heildarendur-
skodun skadabodtalaga, sbr. 3. gr. laga nr. 42/1996 um breytingu a skadabotalégum
nr. 50/1993, verdi 26. gr. laganna breytt a pann veg, ad i akveedinu verdi tilgreind
pau atridi, sem sérstok ahrif skulu hafa, vio akvéroun botafjarheedar til barna sem
fornarlamba kynferdisbrota. Einkum er par um ad reda atridi, sem synt hefur ver-
id fram a med rannsoknum, ad almennt séu fallin til ad hafa ahrif a hversu alvar-
legar afleidingar brot hefur fyrir brotapola, svo sem edli verknadarins, hversu lengi
misnotkun hefur varad og ekki sist hvort um sé ad reeda misnotkun cettartengsla eda
trunadartengsla. Slik upptalning cetti ad vera til leidbeiningar fyrir domstola, en
hins vegar ekki temandi, pannig ad domstolar hefou afram nokkurt svigrum til ein-
staklingsbundins mats. Vardandi lagasetninguna tel ég edlilegt ad skoda einnig
atrioi eins og pad hvort taka beri tillit til efnahags tjionvalds og annarra adstedna
hans.

Bréf petta asamt ofangreindri alitsgerd oskast kynnt fyrir allsherjarnefnd eins fljott
og verda md.

12.1 Frumvarp til laga um medferd opinberra mala

Fré allsherjarnefnd Alpingis barst mér til umsagnar frumvarp til laga um medferd
opinberra mala, 354. mal. Erindi nefndarinnar svaradi ég med svohljodandi bréfi,
dags. 12. februar.

Med bréfi dagsettu 8. pessa manadar barst mér ofangreint frumvarp til umsagnar.
Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp petta lagdi ég til vid
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domsmalardadherra, a haustdogum 1997, breytingar a l6gum um medferd opinberra
mdla, er eetlad var ao styrkja réttarstéou barna, sem eru polendur kynferdisbrota.

bessar tillogur minar verda raktar til nidurstadna i skyrslu, sem unnin var fyrir mig
um kynferdisbrot gegn bornum og ungmennum, en par voru borin saman lagadkvedi
er um petta fjalla d Islandi, { Danméorku, Noregi og Svipjod. Skyrsla pessi ber heitid
Heggur sa er hlifa skyldi. Auk tillagna til breytinga d logum um medferd opinberra
mdla hef ég einnig lagt til vio domsmalaradherra breytingar a almennum hegning-
arlogum (fyrningarfrestur o.fl.),skadabotalogum (akvoroun miskabota) og logum
um greidslu rikissjods a botum til polenda afbrota (breyting a skilyroum til bota).
Allar pessar tillogur minar mida ad pvi ad beeta réttarstoou barna sem polenda kyn-
ferdisbrota.

beer breytingar, sem lagdar eru til med ofangreindu frumvarpi og varda réttarstoou
barna, eru 1 fullu samremi vio tillogur minar til domsmalardadherra, sbr. bréf mitt,
dagsett 15. september 1997. E0li mals samkvemt fagna ég pvi framkomnu frumvarpi
og tek heilshugar undir pcer breytingar, sem par eru lagdar til, a nugildandi loggjof.

A0 gefnu tilefni vil ég lysa sérstakri ancegju minni med akvedi 14. gr. frumvarpsins
er kvedur d um fortakslausa skyldu logreglu til ad tilnefna brotapola réttargcesl-
umann ef [ hlut @ barn sem er yngra en 18 dara pegar rannsokn hefst, enda leiki grun-
ur a ad pad hafi ordio fyrir kynferdisbroti. En ekki verdur fram hja peirri stadreynd
litid ad hér er um ad reeda einstaklinga sem litils mega sin og pessi réttindi peim til
handa par af leidandi afar mikilveeg.

Eg vil ekki sidur lysa dnegju minni med 23. gr. frumvarpsins,2. mgr. a., par sem
segir: Ef rannsokn beinist ad broti a XXII. kafla almennra hegningarlaga og brota-
poli hefur ekki nad 18 ara aldri pegar rannsokn mals hefst ber logreglu ad leita at-
beina domara sem sér um ad taka skyrslu af honum.

Asteedan fyrir pvi ad leggja parf skyldu d herdar logreglu til ad leita atbeina dom-
ara [ pessum tilvikum er su ad logreglan hefur einhverra hluta vegna ekki notfeert
sér heimild pa sem er ad finna i nidurlagi 1. mgr. 74. gr. nugildandi laga. Oumdeilt
er ao hafi skyrsla verio tekin af barni fyrir domi eru minni likur a ad barn purfi ad
koma ad nyju fyrir dom og gefa skyrslu vio adalmedferd mals. Med tilliti til hags-
muna barna, sem polenda kynferdisbrota, er sérstok asteda til pess ad draga ur
moéguleikum a pvi ad pau purfi tvisvar ad gefa skyrslu, fyrst hja logreglu og sidan
fyrir domi. [ pessu sambandi vil ég einnig leyfa mér ad vekja athygli d 18. gr. frum-
varpsins en par er gert rad fyrir ad domari geti kvatt kunndttumann sér til adstoo-
ar vid skyrslutoku. [ athugasemdum vid pessa frumvarpsgrein kemur fram ad hér er
t.d. att vid serpjalfadan logreglumann.
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A0 ooru leyti leyfi ég mér ad visa til rokstudnings sem er ao finna i almennum at-
hugasemdum frumvarpsins sem og vio einstakar greinar pess.

Von min er s ad hio haa Alpingi sampykki frumvarpio eins og pad liggur fyrir d yf-
irstandandi pingi.

12.2. Frumvarp til utvarpslaga

Menntamalanefnd Alpingis 6skadi eftir umsogn um frumvarp til Gtvarpslaga, 371.
mal. Bréfi menntamalanefndar, sem er dags. 10. febrtar, svaradi ég med svohlj6o-
andi hetti 1 bréfi, dags. 19. febriar:

bakkao er fyrir bréf, dagsett 10. februar, sem barst 15. sama mandar, en med bréf-
inu er oskao eftir umségn minni um ofangreint frumvarp.

Pau akveedi frumvarpsins, sem fyrst og fremst sniia ad bérnum, er ad finna i 14. og
20. gr. pess. Af peim sékum verdur umsognin takmérkud vio pessar frumvarpsgreinar.

I
[ upphafi vil ég leyfa mér ad vitna til bréfs mins, dagsett 12. névember 1996, til
menntamdlaradherra en par segir m.a.:

bad er skodun min ad l6g um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum,
sem og utvarpslog, purfi ad taka til endurskodunar til ad tryggja bornum betur pa
vernd, sem dakveedi 76. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjornskipunarlaga nr.
97/1995, kvedur a um, og einnig til ad uppfylla akveedi 17. gr. samnings Samein-
udu pjooanna um réttindi barnsins, sem og akveedi tilskipunar Evrépusambands-
ins (ESB/89/552).

Reyndar vakti ég pegar athygli da pessu atridi { umségn minni til hattvirtrar mennta-
malanefndar um frumvarp til laga um skodun kvikmynda og bann vio ofbeldiskvik-
myndum, sbr. bréf mitt dagsett 10. januar 1995. Pratt fyrir pessar abendingar min-
ar sa menntamalanefnd ekki astedu til, a peim tima, ad breyta pvi frumvarpi, sbr.
log nr. 47/1995. Frumvarp til breytinga a pessum logum var lagt fram da Alpingi
vorid 1997 en hlaut ekki afgreidslu.

1
[ 1. mgr. 14. gr. fyrirliggjandi frumvarps til nyrra titvarpslaga er ad finna svofellt
akveedi: Sjonvarpsstoovum er oheimilt ad senda ut efni, par a medal auglysingar,
um tilefnislaust ofbeldi med truverdugum ble eda med klamfengnum myndum a
peim dagskrartima og a pann hdtt ad 60ru leyti ad a pvi sé veruleg heetta ad born
sjai viokomandi efni.
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Eins og pegar hefur komid fram beindi ég peim tilmeelum til menntamalardadherra i
bréfi, dagsettu 12. oktober 1996, ad utvarpslog yrou endurskodud og tekin yrou par
inn akveedi sem tryggou betur rétt barna til verndar i samremi vid ddurnefnt stjorn-
arskrardkvedi, sem og akvedi samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.
[ bréfinu sagdi ennfremur: Eg er peirrar skodunar ad dkveedi 1. mgr. 22. gr. tilskip-
unar Evropusambandsins fra arinu 1989, og ég hef adur minnst d, hafi ekki verio
tekin upp i islensk 16g pratt fyrir skuldbindingar okkar i peim efnum. [ pessu dkveedi
segir: ,, Adildarriki skulu gera videigandi radstafanir til pess ad tryggja ad sjon-
varpssendingar, sem logsaga peirra neer yfir, innihaldi ekki dagskrarefni, sem geeti
haft alvarleg skadveenleg ahrif a likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska
barna og ungmenna, einkum og sér i lagi dagskrar, sem 1 felst klam eda tilefnislaust
ofbeldi. — betta akvedi skal einnig na til dagskrarefnis, sem liklegt er til pess ad
skada likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska barna og ungmenna, nema
pegar tryggt er, med vali a utsendingartima eda med einhverjum teeknilegum rdao-
stofunum, ad born og ungmenni d pvi sveedi, er utsendingin neer til muni ekki ad
00ru jofnu heyra eda sja slikar utsendingar.

begar dkveedi 1. mgr. 14. gr. fyrirliggjandi frumvarps er borid saman vio framangreint
akveedi 22. gr. tilskipunarinnar verour ekki annad séod en ad verio sé ad prengja petta
akveedi tilskipunarinnar, en hvadan su heimild kemur er hins vegar ekki ljost.

Min skodun er su ad inn i frumvarp til utvarpslaga eigi ad taka ordrétt framangreint
efni tilskipunarinnar enda ber okkur ad standa vid skuldbindingar pcer sem vio hof-
um gengist undir med samningnum um Evropska efnahagssvedio, jafnt a pessu svioi
sem 00rum. Serstakar athugasemdir geri ég vid ordalag, sem er ad finna d tveimur
stooum i fyrrnefndri frumvarpsgrein, p.e. annars vegar ordalagio meo trizverougum
blee og hins vegar ordalagio veruleg heetta. Eg lit svo & ad ordlag petta fari bein-
linis [ baga vio efni framangreindrar tilskipunar Evropusambandsins og dragi ur
peirri vernd sem fyrrnefnt stjiornarskrarakvedi meelir skyrlega fyrir um.

Eg legg pvi eindregio til ad ofangreint ordalag verdi fellt brott tir frumvarpstext-
anum og pess i stad verdi fylgt nakvemar ordalagi tilskipunar ESB/89/552.

i
ba tel ég naudsynlegt ad inn i frumvarp til utvarpslaga verdi tekio sérstakt akveedi
um viourlog vid broti a 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins en samkvemt 28. gr. frum-
varpsins er einungis gert rao fyrir ad unnt sé ad beita fésektum vegna brota a 2.
mgr. 14. gr. frumvarpsins.

Vardandi dkveedi 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins vil ég lysa yfir anegju med efni pess
og veenti pess, verdi frumvarp petta ad logum, ad reglugerd sem cetlad er ad setja

samkveemt pessu dakveedi liti dagsins ljos, sem allra fyrst, pvi porfin er bryn.
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ba eru dkveedi 20. gr. frumvarpsins mikilveg en eins og fram kemur i athugasemd-
um er fylgja peirri frumvarpsgrein feerist pad stoougt i voxt ad auglysingum sé beint
til barna, sérstaklega. Embeetti minu hafa borist fjolmargar abendingar um slikar
auglysingar, fyrst og fremst a sjonvarpsstoovunum en jafnframt i daghlédum og
timaritum. Einnig hefur pad augljoslega feerst i voxt ad born leiki 1 allskyns
auglysingum hvort sem peer eiga ad hofda til barna eda fullordinna. I pessum tilvik-
um parf ad fara varlega og geeta ad velferd barna i hvivetna. [ 28. gr. frumvarpsins
er ekki ad finna dkveedi um vidurlog vio brotum d 20. gr. frumvarpsins. Eg tel pad
hins vegar naudsynlegt til ad veita utvarpsstoovum adhald i pessum efnum ad 60r-
um kosti hafa dkveedi pessi litla pydingu

V
A0 lokum vil ég leyfa mér ad koma peirri abendingu d framfeeri til hattvirtrar
menntamdalanefndar ad leitad verdi eftir aliti Félags islenskra barnaleekna a efni 14.
og 20. gr. frumvarpsins, en af augljosum astedum hafa barnaleknar ymislegt til
madla ad leggja hvad velferd barna viokemur.

A sidasta ari atti embeetti mitt anegjulegt samstarf vid Félag islenskra barnalekna
og vard afrakstur pess samstarfs utgafa a beklingi sem ber heitid: Hvad er til rada?
Ahrif ofbeldis i sjénvarpi d born. Beekling pennan fa allir foreldrar afhentan sér-
staklega pegar peir koma med barn sitt i 3. ars skodun a heilsugeeslustédvar um
land allt. Til frodleiks fylgja hér med synishorn af beeklingi pessum.

12.3 Tillaga til pingsalyktunar um rannsokn a ofbeldi gegn bornum

Félagsmalanefnd Alpingis 6skadi umsagnar um tillogu til pingsalyktunar um rann-
sokn & ofbeldi gegn bornum, 496. mal. Bréfi nefndarinnar, sem er dags. 25. februar,
svaradi ég med bréfi, dags. 8. mars og par segir:

[...]

Med bréfi til domsmalaradherra, dagsettu 5. februar 1999, leitadi ég eftir afstoou
radherra til rannsoknar a tioni ofbeldis- og kynferdisbrota gegn bérnum og medferd
slikra mala, hvort sem pau verda innan veggja heimilisins eda utan, sbr. skodun
nefndar 1 skyrslu um forvarnir gegn heimilisofbeldi, hjalparurreedi fyrir polendur og
medferdarurredi fyrir gerendur og vitnad er til i greinargerd med umreeddri tillogu
til pingsalyktunar.

I fyrrnefndu bréfi spyr ég m.a. ad pvi hvort domsmdlaradherra hafi dkvedid ad beita
ser fyrir framkvemd adurnefndrar rannsoknar og ef svo veeri pa hvencer. Pegar petta
er ritad hafa mér ekki borist svor radherra. Til frodleiks leet ég fylgja hér med ljos-
rit af bréfi minu, dagsettu 5. februar 1999.
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ba tel ég og rétt ad geta pess ad nu stendur yfir rannsokn a einelti i grunnskolum
landsins, en ég, sem umbodsmadur barna, hafdi eindregid hvatt menntamdlardo-
herra til ad hafa forgongu um slika rannsokn. Veenta ma ad nidurstéour pessarar
rannsoknar liggi fyrir neesta haust.

Samkvemt e. lio 2. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna er pad m.a.
hlutverk umbodsmanns ad beita sér fyrir pvi ad gerdar verdi rannsoknir i pagu barna
og unglinga hér a landi og studla pannig ad beettum hag peirra. Meo hlidsjon af pessu,
og pvi sem ad framan er rakid, fagna ég framkominni tillogu til pingsalyktunar.

12.4. Tillaga til pingsalyktunar um beetta réttarstoou barna

Med bréfi, dags. 25. februar, 6skadi félagsmalanefnd Alpingis eftir umsdgn um til-
16gu til pingsalyktunar um bztta réttarstodu barna, 266. mal. Svohljédandi umsdgn,
dags. 8. mars, sendi ég til félagsmalanefndar:

[...]

[ stuttu mali vil ég lysa yfir studningi minum vid tillogu pessa. Eg tel pad longu
timabeert ad uttekt verdi gerd a logum er varda réttarstoou barna med hliosjon af
akvedum Barnasattmala Sameinudu pjodanna og ekki siour ad fram fari uttekt a
hvernig framkvemd peirra er hattad. Pa er ennfremur full asteda til ad kanna hvort
ekki beri ad logleida i heild sinni pessa mannréttindaskra barna, eins og Barnasatt-
malinn hefur gjarnan verio nefndur.

Eg vil pvi meela med sampykkt fyrirliggjandi tillogu til pingsdlyktunar en legg po til
ad umbodsmadur barna eigi ekki sceti 1 nefnd peirri, sem tillagan gerir rdad fyrir ad
domsmalarddherra skipi, med visan til niourlags 1. mgr. 8. gr. laga nr. 83/1994 um
umbodsmann barna.

12.5 Frumvarp til laga um cettleidingar

Fra allsherjarnefnd Alpingis barst til umsagnar frumvarp til laga um @ttleidingar,
68. mal, heildarlog. Erindi nefndarinnar, sem er dags. 19. oktober, svaradi ég med
svohljédandi bréfi, dags.11. november:

[.-]

A sidasta ari 6skadi doms- og kirkjumdlardduneytid pess ad ég 1éti i té umsogn mina
um drog ad frumvarpi til ettleidingarlaga, dagsett 30. september 1998. Eg kynnti
mér pa efnisatridi frumvarpsdraganna, einkum med tilliti til peirra breytinga sem
par voru lagdar til. Einnig kynnti ég mér helstu breytingar, er att hafa sér stad i nor-
reenni 16ggjof a pessu svidi ad undanfornu, og cetlad er ad tryggja betur réttarstoou
barna, sem oskad er eftir ad cttleidd verdi
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Nidurstada min er su ad ekki verdi betur séd en ad fyrirliggjandi frumvarp fylgi ad
meginstefnu til peim dherslubreytingum, sem att hafa sér stad i 16ggjof um cettleio-
ingar d hinum Nordurlondunum, og er pad fagnadarefni.

[ 6. gr. frumvarpsins eru folgin ein mikilvegustu mannréttindi barna, p.e. réttindi
peirra til ad tia skodanir sinar. [ samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barns-
ins er pvi slegio fostu ad barn eigi rétt til ad tja skodanir sinar i 6llum malum er
pad vardar, ad a skodanir pess skuli hlustad og jafnframt ad skodanir pess skulu
virtar, med hlidsjon af aldri barns og proska. betta dakveedi er ad finna i 12. gr.
samningsins, en par er séerstaklega vikio ad pessum mikilvega rétti barns vid med-
ferd mals fyrir domstolum og stjornvéldum. Pad sem skiptir hér sképum, verdi frum-
varp petta ad logum, er hvernig framkvemd pessa dakveedis verour hattad af halfu
stjornvalda. begar stjornvold taka dkvardanir, sem varda bérn, ber peim cetio ad
hafa ad leidarljosi pad sem barni er fyrir bestu, sbr. 3. gr. fyrrnefnds samnings. Til
ad unnt sé ad taka slika dkvordun verda sjonarmid barnsins sjalfs ad liggja til
grundvallar, pvi er naudsynlegt ad reeda vid barnid sjalft, hlusta a skodanir pess og
virda, ad teknu tilliti til aldurs barnsins og proska.

[ 26. gr. frumvarpsins er ad finna nymeeli um skyldu kjorforeldra til ad skyra kjor-
barni sinu fra pvi jafnskjott og pad hefur proska til, ad pad sé cttleitt. Pessi breyt-
ing a islenskum cettleioingarlogum er longu timabeer og | samremi vid akveedi 7. og
8. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Vil ég serstaklega fagna
pessu nymeeli.

[.]

12.6. Frumvarp til laga um greidslur rikissjods a botum til polenda afbrota
— skilyrodi botagreidslu

Allsherjarnefnd Alpingis 6skadi umsagnar um frumvarp til laga um greidslur rikis-
$j00s 4 botum til polenda afbrota, 67. mal, skilyrdi botagreidslu. Bréfi nefndarinn-
ar, sem dags. er 19. oktdber, svaradi ¢g med svohljodandi umsdgn i bréfi, sem dags.
er 8. november:

Visad er til bréfs allsherjarnefndar, dags. 19. oktober 1999, par sem oskad er eftir
umsogn minni um frumvarp til laga um breyting a logum um greidslu rikissjods d
botum til polenda afbrota, 67. mal, skilyrdi botagreidslu.

Fram kemur i athugasemdum vio frumvarpid ao tilefni pess sé erindi mitt til domsmala-
radherra, dags. 15. september 1997, sem fylgdi i kjélfar skyrslu umbodsmanns barna,
Heggur sd er hlifa skyldi, og fijalladi um kynferdisbrot gegn bornum og ungmennum. [
Sfyrrnefndu erindi lagdi ég m.a. til ad akveedi 6. gr. laga nr. 69/1995 yroi tekin til endur-
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skoounar par ed skilyrdi pau sem par eru tilgreind cettu almennt illa vio pegar um
kynferdisbrot gegn bornum veeri ad reeda og utilokadi botarétt i morgum tilvikum.

Med ofangreindu frumvarpi er lagt til ad vid 6. gr. laga nr. 69/1995 verdi beett
undantekningarreglu sem gerir rao fyrir ad pegar veigamikil rék meeli med megi
vikja fra skilyroum 1. og 2. mgr. 6. gr, en pau reisa skordur peim tima er lidid getur
fra pvi ad tjon er unnid og til pess ad tjionpoli fari fram a beetur. Tekid er fram i at-
hugasemdum aod enda pott tilefni frumvarpsins sé ad styrkja réttarstoou barna sem
polenda afbrota, og pa alveg sérstaklega peirra barna sem polad hafa kynferdislegt
ofbeldi, sé rétt ad gera rad fyrir pvi ad i fleiri tilvikum kunni ad vera dsteda til ad
vikja fra skilyrounum. Af peim sékum sé heimildin ekki bundin vio bérn eingéngu.

bott ég hefdi kosid ad hafa ordalag frumvarpstextans afdrattarlausara gagnvart um-
bjodendum minum tel ég ordalag, i athugasemdum frumvarpsins um tilefni og mark-
mid ventanlegrar lagasetningar, pad augljost ad ekki eigi ad leika vafi a hvernig
skyra beri dkvedid pegar ad framkvemd pess kemur. Eg fagna pvi tillogunni og
meelist eindregio til pess ad frumvarpio hljoti sampykki a hinu haa Alpingi.

12.7. Tillaga til pingsalyktunar um adild ad Haagsamningi um vernd barna
og cettleidingu milli landa

Med bréfi, dags. 11. november, 6skadi utanrikismalanefnd Alpingis umsagnar
minnar um tillogu til pingsalyktunar um adild ad Haagsamningi um vernd barna og
@ttleidingu milli landa, 112. mal. Beidni nefndarinnar svaradi ég med svohljédandi
bréfi, dags. 7. desember:

[21. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra 20. névember 1989
er ad finna akveedi, sem fyrst og fremst er etlad ao tryggja, ad vid ettleidingu barns
sé cetid haft | huga pad sem barninu er fyrir bestu. bad er med 60rum ordum grund-
vallarregla vid eettleidingu ad hagsmunir peirra barna, sem hlut eiga ad mali, skuli
teknir fram yfir hagsmuni annarra.

Samkveemt c-1id 21. gr. skuldbinda samningsriki sig til pess ad tryggja ad barn, sem
cettleitt er milli landa, njoti sému verndar og born sem cttleidd eru innanlands, og
um pad gildi somu reglur. ba segir ennfremur ad til ad na markmioum nefndrar 21.
gr. skuli koma a tvihlioa eda marghlioa samningum. Sattmalinn um vernd barna og
samvinnu vardandi cettleidingu barna milli landa, sem undirritadur var i Haag i
Hollandi 29. mai 1993, er af pessum meio.

Med visan til ofangreinds fagna ég pvi framkominni tillogu til pingsalyktunar enda
tel ég pad fyllilega timabeert ad Island gerist adili ad nefndum sdttmdla.
[.-]
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13. Umsagnir til stjérnvalda og annarra

13.0 Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvedinu: Akstur fatladra grunn-
skélanema og skjolstedinga Styrktarfélags vangefinna

Med bréfi, dags. 26. oktdber, barust mér drog ad reglum um akstur fatladra grunn-
skolanema og skjolstedinga Styrktarfélags vangefinna 4 hofudborgarsvaedinu,
asamt 6sk um umsdgn mina um pau. Pessari beidni svaradi ég & eftirfarandi hatt
med bréfi, dags. 7. desember:

Visad er til bréfs ydar, dags. 26. oktober 1999, par sem oskad er umsagnar minnar
um drog aod reglum um akstur fatladra grunnskolanema og skjolstedinga Styrktar-
felags vangefinna a svedi samtakanna. Bréfinu fylgdu einnig gildandi reglur um
sama efni.

begar a heildina er litid verdur ekki annad séd en hér sé um ad reda drog ad samn-
ingi milli Samtaka sveitarfélaga a héfudborgarsvedinu vio dkvedinn verktaka
fremur en drég ad almennum reglum um ofangreindan akstur.

Vegna mikilla anna hja embeettinu reynist pvi miour einungis unnt ad benda a helstu
atrioi, sem dasteeda er til ad gefa sérstakan gaum 1 tilefni af endurskodun reglnanna.
T.d. verour ekki séd ad reglurnar hafi ad geyma dakveedi um hver sé hamarkstimi
fatlads barns 1 skolaakstri, en afar mikilvegt er ad barni sé ekki ofgert med longum
akstursleioum eda longum tima i skolabil. Pa er ekki ad finna fyrirmeeli um vio
hvada adstedur fatlad barn, sem ferdast med skolabil, a rétt d adstooarmanni. [
pessu sambandi ma vitna til norsku grunnskolalaganna en par segir, ad sveitarfe-
logum beri ad utvega peim nemendum, fylgdarmann, sem ekki geta ferdast einir med
skolabil vegna fotlunar sinnar. Geedi og stéougleiki i umrceddi pjonustu vio fotlud
born skipta hér miklu.

[ stuttu mali sagt pd er pad skodun min, ad grundvallarregla Barnasdttmdla Sam-
einudu pjodanna um ad hafa skuli pad ao leidarljosi sem barni er fyrir bestu purfi
ad endurspeglast mun betur i umreddum reglum. Gerd reglna, sem pessara, er
vissulega spor i rétta datt en betur ma ef duga skal. Islensk stiornvéld hafa skuld-
bundid sig til ad fylgja akvedum Barnasattmalans, og i pvi sambandi er mikilvegt
ad minna d ad par er meelt fyrir um sérstok grundvallarréttindi bornum til handa,
ohad réttindum hinna fullordonu.

A0 60ru leyti vil ég leyfa mér ad visa til peirra atrida, sem fram koma i dlitsgerd minni
um skolaakstur, dags. 9. juli 1998. (SUB:1998, kafli 4.0 og SUB:1999, kafli 4.0).
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13.1 Doms- og kirkjumdlardduneytio: Endurskodun barnalaga

Med bréfi, dags. 8. oktober, for sifjalaganefnd, sem er ein af fastanefndum déms- og
kirkjumalardduneytisins, pess 4 leit vid mig ad ég setti fram abendingar minar og til-
16gur 1 tilefni af endurskodun barnalaga. Bréfi nefndarinnar svaradi ég 4 eftirfarandi
hatt, en bréf mitt er dags. 9. desember:

Visad er til bréfs, dags. 8. oktober 1999, par sem mér er veitt teekiferi a ad koma a
framfeeri vio sifjalaganefnd tillogum og dbendingum til breytinga a nugildandi
barnalégum. Eg pakka hér med fyrir petta tekiferi um leid og bedist er velvirding-
ar d hve seint bréf mitt berst, en asteda pess er fyrst og fremst mikio vinnualag.

[ upphafi bréfs pessa vil ég greina frd pvi ad med bréfi, dagsettu 24. febriiar 1998,
til paverandi domsmalaradherra, Porsteins Palssonar, lagdi ég til breytingar a nu-
gildandi barnalogum. I stuttu mali voru tillogur minar til lagabreytinga folgnar i
pvi ad sett yrdi a stofn opinber fjolskylduraogjof, sem fengi paod hlutverk ad adstoda
foreldra, er hafa i hyggju ad skilja eda slita sambud. Pessi radgjof yrdi i hondum
serfreedinga a hinum ymsu svioum, og hana cetti ad veita jafnt bornum sem foreldr-
um. Skylda cetti hjon eda sambudarfolk, med born yngri en 18 ara a framfeeri sinu,
til ad leita slikrar raodgjafar aour en til skilnadar eda sambiidarslita geeti komid, sbr.
nanar medfylgjandi skyrslu umbodsmanns barna fyrir ario 1998, bls.100—104.

ba vil ég vekja athygli yoar a ad med ofangreindu bréfi lagoi ég jafnframt til vid
radherra, ad a vegum domsmalaraduneytisins yrou gefnir ut upplysingabeeklingar
a adgengilegu mali fyrir almenning, s.s. um forsjarhugtakio almennt, um sameigin-
lega forsja og um umgengnisrétt. Asteedan fyrir pessari tillogu minni er ekki sist sii
ad i starfi minu hef ég prafaldlega ordid pess vor hve foreldrar eru almennt illa
upplystir um réttarstéou sina, sem og barna sinna, hvad pessi mal ahreerir. Peir sem
hingad leita kvarta mikio yfir pvi ad ekki skuli vera fyrirliggiandi adgengilegar
upplysingar um pessi mal, t.d. hja syslumonnum. Til frodleiks leet ég fylgja hér med
synishorn upplysingabeeklinga, sem barna og fjolskyldumalaraduneytio i Noregi,
hefur gefio ut.

Heér a eftir mun ég gera grein fyrir 00rum atrioum, sem ég tel astedu til ao sifja-
laganefnd fjalli um, vio endurskooun a nugildandi barnalogum.

Feorun. [ 7. gr. barnalaga segir ad leknir eda ljésmodir, sem tekur ¢ moti barni,
skuli spyrja médur um faderni pess og rita frasogn hennar d fedingarskyrsluna. I 18.
gr. reglugerdar nr. 103/1933, um ljosmeedur, sbr. auglysingu nr. 181/1942, segir hins
vegar ad ljosmodur sé oheimilt ad spyrja modur um faderni barns. Her er augljost
osamremi, og auk pessa, hvergi ad finna skyr fyrirmeeli um ad moour sé skylt ao gefa
upp nafn fodur, sbr. til hlidsjonar akveedi 7. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna.
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betta felur i sér pa stadreynd ad gengid er gegn hagsmunum barns, beedi personu-
legum hagsmunum pess, sem og fjarhagslegum.

[ pessu sambandi vil ég benda d dkveedi 1. mgr. 43.gr. barnalaga, en par eru taldir upp
peir adilar sem geta verid séknaradilar { barnsfadernismali. Par er adildin bundin vio
modur barns, barnid sjalft, en manns, sem telur sig vera fodur barns, er ekki getid.
Fullyrt hefur verio af freediménnum ad petta akveedi brjoti ekki adeins gegn dakvedum
islensku stjornarskrarinnar, 65.gr. og 1. mgr. 70. gr., heldur einnig gegn 1. mgr. 6.gr.,
8.gr. og 14. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. log nr. 62/1994 og log nr. 25/1998.

Skraning. Skraning fedingar barns er fyrsta formlega viourkenning rikis a tilvist
barnsins. Um form og efni tilkynningar til pjodskrdar um feedingu lifandi eda and-
vana barns er ekki fjallao i barnalogum. betta atridi er hér nefnt sérstaklega par
sem ég hef kynnt mér akveedi laga nr. 54/1954, um pjodskra og almannaskrdaningu,
laga nr. 3/1945, um kirkju- og manntalsbeekur, laga nr. 18/1975, um loggilt trufélig,
svo og adurnefnda reglugerd nr. 103/1933, um ljosmeeodur. Eftir pann lestur verdur
ekki annad radio en ad eftirfarandi starfsstéttir og stofnanir komi d einn eda annan
hatt ad skraningu og tilkynningu barnsfedingar, p.e. ljosmodir, heilsuverndarstoov-
ar (ventanlega heilsugeeslustodvar), pjookirkjuprestar og forstodumenn trufélaga,
sveitarstjornir, soknarprestar utan kaupstada (og veentanlega beeja einnig) og Hag-
stofan. Med visan til pessa tel ég fulla astedu til ad sifjalaganefnd skodi efni pess-
ara laga- og reglugerdardakveda med sérstoku tilliti til akveda 7.gr. nugildandi
barnalaga, og kanni hvort ekki sé rétt ad leggja til umbcetur i pessum efnum, m.a.
hvada atridi ber ad tilkynna. Sa hattur mun nu tiokadur, ad fedingarskyrslur eru
sendar [ heild sinni til Hagstofunnar. Su spurning leitar pvi a, hvort ekki sé um ad
reda brot a friohelgi einkalifs, par sem 1 feedingarskyrslum er ad finna ymis per-
sonuleg atrioi, sbr. medfylgjandi ljosrit af tilkynningu um fedingu.

Merking nybura. Engar lagareglur eru i islenskum rétti um, hvernig skuli stadid ad
merkingum nybura. Samkvemt upplysingum fra landleknisembcettinu er framkvemd
merkinga ekki samremd hér a landi en algengast er ad notud séu armbond. Sam-
kveemt Barnasattmadla Sameinudu pjodanna hefur hvert barn rétt til nafns, rikis-
fangs og til ad pekkja foreldra sina. Oruggar merkingar eru naudsynlegur pattur i
pvi ad tryggja pessi réttindi. Fingrafor og/eda fotafor barns hafa verid notud i
ymsum Evropulondum i pessu skyni.

Sérstok framlog. [ 15. gr. barnalaga er ad finna heimild til ad tirskurda framferslu-
skyldan adila til pess ad inna af hendi sérsték framlog vegna utgjalda i pagu barns.
Mjog margar abendingar hafa borist, par sem kvartad er yfir pvi ad ekki skuli vera
beinlinis tekid fram i lagatextanum ad tannvidogerdir og tannréttingar barns falli
hér undir. ba hefur einnig verio bent a, ad ekki sé mégulegt ad beita pessu dakvedi
pegar framfeersluskyldur adili er latinn eda ekki medlagsskyldur vegna fotlunar eda
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sjukdoms, par ed engum ,,framfeersluskyldum adila* er til ad dreifa, en einmitt vid
peer adstedur séu kjor barna og fjolskyldna ekki sist kropp.

Hverjum tilheyrir medlag? [ 1. ml. 1. mgr. 19. gr. barnalaga segir ad framferslu-
eyrir samkvemt IV. kafla laganna tilheyri barni. Petta merkir ad barnio er eigandi
medlagsins skv. 10. gr. laganna. Akveedid er { samremi vid domaframkvemd, sbr.
t.d. Hrd. 1954:433 par sem segir: Lagarok og edli mals leida pvi til pess ad barnid
a sjalft réttinn til medlagsins. Er og pessi nidurstada i bestu samremi vio nidurlags-
akveedi 7. gr. 1. 87/1947,(sbr. 1. mgr. 19. gr. nugildandi barnalaga) par sem svo er
meelt, ad fara skuli med fyrirframgreitt medlag sem fé ofjarrada.

Af pessu verdur su alyktun dregin ad peim, sem hefur barn a framfeeri sinu, sé skylt
ad gera krofu fyrir pess hond um medlag.

Afsal. [ framkveemd hefur hins vegar verid litid svo d ad foreldri geti einhlida afsal-
ad retti til ao krefjast medlags ur hendi hins. Afsal medlagsgreidsina verdur almennt
ad teljast andsteett hagsmunum barns, tilgangi medlagsgreiosina og fordemi Heesta-
réttar fra 1954. Pad eru jafnframt fravik fra peirri reglu, ad framfersluskylda hvili
a baoum foreldrum. Auk pessa er medlag undanpegio adfor og pvi érougt ad knyja
d um efndir samnings. I pessu sambandi er og rétt ad vekja athygli d pvi ad login
veita litla tryggingu fyrir pvi ad medlag sé i raun innheimt, t.d. hefur foreldri, sem
barn byr hja, pad i hendi sér hvort pad snyr sér til Tryggingastofnunar rikisins um
greidslu medlagsins eda notar énnur innheimtuurredi sem standa til boda.

Skuldajofnudur. Su skipan mala vio skilnad eda slit sambudar ad gefa eftir medlag
gegn leekkun skulda o.p.h. er  raun skuldajofnudur. I grein Porgeirs Orlygssonar
fyrrverandi lagapréfessors um skuldajofnud, sem birtist i 1. thl. 50. drg. Ulfljéts
1997, segir ad almennt verdi ad telja ad krdfur um framfeerslueyri séu pess edlis ad
peim verdi ekki fullncegt med skuldajofnudi. Nyleg deemi um slikt pekkjast hins vegar.

Skyrlega verdur ad kveda a i lagatexta ad framfersluadila sé oheimilt ad afsala
,ser’” medlagskrofunni og jafnframt ad medlagskrofum verodi ekki skuldajafnad. Ef
log skyldudu medlagsgreidendur og viotakendur medlagsgreidsina til ad lata greidsl-
urnar fara gegnum opinbera adila, eins og nu er heimild til en ekki skylda, geeti slikt
komid i veg fyrir samninga milli pessara adila um afsal medlagsgreidsina. Slik laga-
skylda veeri til verndar hagsmunum barna a.m.k. vardandi lagmarksmedlag.

Ologrdda born sem flytja ad heiman. [ 2. mgr. 19. gr. barnalaga. kemur fram ad
heimild til ad krefjast pess, ad framfeerslueyrir sé akvedinn og innheimtur, er bund-
inn vio pann, sem stendur straum af utgjéldum vegna framfeerslu barns, enda hafi
viokomandi forsja barns eda barnio bui hja honum samkvemt logmeetri skipan.
Barnio sjalft getur ekki gert slika krofu samkvemt lagadkvedinu. Flytji osjalfrada
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barn ad heiman t.d. vegna ohoflegrar afengisneyslu foreldra eda ofbeldis af peirra
halfu vaknar spurning um, hver er réttur barns til ad krefja foreldra um framfeerslu-
eyri. bratt fyrir pa stadreynd ad foreldrar fara med forsja barns til 18 ara aldurs,
og peim par med eetlad ad rada personulegum hogum pess, pa getur dvol a heimili
foreldra verid barninu algjorlega obeerileg, svo sem af ofangreindum dastedum, en
til min hefur einmitt leitad ungt folk da aldrinum 15 til 18 dra sem vegna erfiora
heimilisadstedna, hefur neyost til ad flytja ur foreldrahiisum. bessum bornum hefur
gjarnan verid bodin gisting d heimili vandalausra. Pessi born eiga engan sjalfsteo-
an rétt til framfeerslu ur hendi foreldra — og félagsmalayfirvéld veita ekki fjarhags-
adstod par sem bérnin eru ekki fjarrada. Skilabodin sem pessi born hafa fengid, ad
peirra ségn, eru pau — ,, er petta virkilega svona slemt?” eda ,,viltu ekki reyna aftur
— ad fara heim?” A bérnin virdist ekki hlustad — peim er ekki triiad. Hér purfa ad
koma til einhverjar lagaurbeetur,— pessum bornum til handa.

Forsjd. Abendingar hafa borist vardandi dkveedi 3. mgr. 31.gr. barnalaga um forsja
vid andlat forsjarforeldris. Samkvemt ordanna hljooan pa hverfur forsja barns —
vid andlat foreldris, sem eitt hefur farid med forsjana, til hins foreldrisins, sem eftir
lifir ,— ad pvi er virdist sjalfkrafa. Adstandendur barna, sem upplifad hafa pessar
adstedur, hafa lyst ahyggjum sinum vegna pessa og telja naudsynlegt ad fram fari
sjalfsteett mat barnaverndaryfirvalda a pvi, hvort slik radstofun sé barninu raun-
verulega fyrir bestu. Peir, sem komio hafa abendingum a framfeeri vio embeetti mitt,
telja ad inn i lagatextann purfi ad koma akveedi um ad lita beri til aldurs barns,
vilja pess, kynna af forsjarlausa foreldrinu, pess umhverfis, sem barn hefur alist
upp i, o.fl. adour en forsjd flyst endanlega til hins ,,forsjarlausa” foreldris.

Sameiginleg forsja. Fjoldi folks,sem haft hefur samband vio skrifstofu embeettis-
ins, hefur lyst yfir mikilli 6ancegju meo petta fyrirkomulag, sbr. nanar simaerindi i
skyrslum umbodsmanns barna fyrir arin 1995,1996,1997 og 1998. M.a. hefur komid
fram ad mikio skortir a ad folk fai upplysingar um hvad felst i hinni sameiginlegu for-
sja. Odneegja og dgreiningur skapast pvi oft vegna énégrar vitneskju um réttindi og
skyldur foreldra i pessu sambandi og bitnar pad oftar en ekki a peim sem sist skyldi,
p.e. bornunum. borf a upplysingabeeklingum a audskiljanlegu mali er pvi afar bryn.

Agreiningsmdl um forsja. Born hafa haft samband vid skrifstofu embeettisins og
Sullyrt ao pau hafi ekki fengio teekifeeri til ad tja skodanir sinar i forsjardeilumali.
Onnur born hafa greint frd pvi ad pegar pau fai teekifeeri til ad tjid skodanir sinar sé
[itio tillit tekio til peirra. Jafnvel ekkert mark tekid a peim. Peim finnst petta akveedi
oft a tidum vera innantom ord, og treysta ekki fullordna folkinu til ad hafa hagsmuni
peirra ad leidarljosi, vio akvoroun um hverjum skuli falin forsja. Sama gildir um
rétt barns til ad fa skipadan talsmann,enda hefur komio i ljos ad pessu dakveedi hef-
ur aldrei verid beitt,hvorki af halfu domsmdalaraduneytis né heldur domstolum, fra
gildistoku pess, sbr. svor domsmalaradherra vio fyrirspurn a Alpingi a sidasta ari.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

Vio urlausn agreiningsmals um forsja eiga hagsmunir barns pess, sem hlut a ad mali,
ao vega pyngst, pyngra en hagsmunir foreldra. Pad sem barni er fyrir bestu er pao
leidarljos, sem stjornvold og domstolar skulu fylgja, pegar akvérdun er tekin varo-
andi forsja barns. Til ad unnt sé ad taka slika akvoroun verdur hlutadeigandi barn
ad fa ao tja sig,hlusta ber a skodanir pess og taka skal tillit til peirra med hlidsjon
af proska barnsins og aldri. I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad i 12. gr. Barna-
sattmala Sameinudu pjodanna segir ekkert um aldursméork, hvad vardar rétt barns til
tidningar. Onnur gégn, sem byggja verdur a vio dkvéroun i forsjardeilumali, eru t.d,
sakavottord og leknisvottord vardandi foreldra auk vottords fra barnaverndarnefnd
[ pvi umdemi eda peim umdemum, par sem fjolskyldan hefur att logheimili, en
spurningin er pessi, hvort barnaverndarnefnd hafi haft einhver afskipti af tilteknu
barni/bérnum,og ef svo er, pa ber ad upplysa um astedur fyrir afskiptunum.

[ tengslum vid framangreint vil ég leyfa mér ad benda & ad i Noregi verdur barn
adili ad forsjarmali 15 ara ad aldri.

Umgengnisréttur. Samkvemt nugildandi barnalégum er réttur barns til ad tjd sig
um tilhdgun umgengnisréttar ekki tryggour, en slikt er i andstéou vid 12. gr. Barna-
sattmala Sameinudu pjooanna. Réttur barns til ad fa skipadan talsmann vio pess-
ar adstedur er heldur ekki tryggour. Ommur og afar hafa haft samband vio skrif-
stofu embeettisins og lyst vonbrigdum sinum yfir ad barn skuli ekki eiga logvarinn
rétt til ad umgangast pau, og éfugt. Kanna parf akvedi 8. gr. Barnasattmala Sam-
einudu pjodanna i pessu sambandi.

ba hafa borist abendingar fra nokkrum sérfredingum da barnaverndarsvioi, sem
telja afar mikilvegt, ad sett verdi itarleg dkveedi i reglugerd um umgengni, p.e.
almennar reglur um umgengni, reglur um umgengni til bradabirgda og umgengni
undir eftirliti. Fleiri atridi geeti ég nefnt en leet pessi duga ad sinni

bPo nokkrar abendingar hafa borist i tengslum vio agreining milli foreldra um, hver
eigi ad greida kostnad vegna feroalaga barns milli landshluta og jafnvel landa. Nauo-
synlegt er ad akveedi um petta verdi ad finna i lagatexta eda i reglugerd um umgengni.

Eg vil { pessu sambandi benda d til frédleiks Vejledning om foreeldremyndighed og
samveer en pessar leiobeiningarreglur um forsja og umgengni voru gefnar ut af
Civilretsdirektoraet i Danmdrku, hinn 20. desember 1995.

Loks vil ég nefna akvedi 38.gr. barnalaga um dagsektir, sem hefur verid mikio
gagnrynt og talid haldlaust af morgum. Eg lit svo & ad ekki purfi ad hafa fleiri ord
um pad, par sem nefndarménnum er vafalaust fullkunnugt um pa umreedu er ordid
hefur d umlionum drum um petta dkveedi. I framhaldi af pessu vil ég minna d pad,
sem ég hef adur nefnt, og pad er mikilveegi pess, ad sett verdi a stofn opinber fjol-
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skylduradgjof. Min skodun er si ad radgjof, sem pessi, sé fyrirbyggjandi og geti kom-
id 1 veg fyrir pann skada er illskeyttar deilur vegna skilnadar foreldra valda bérnum.

bad sem hér hefur verio ritad byggir fyrst og fremst a peim abendingum sem borist
hafa embeetti minu fra stofnun pess fyrir teepum 5 arum. bar sem pessi greinargerod
er pvi miour unnin i miklum flyti vil ég daskilja mer rétt til ad koma ad fleiri abend-
ingum og tillogum a sidari stigum. Auk pess er ég reidubuin til ad koma a fund
nefndarinnar og reda einstok atrioi verdi eftir pvi oskad.

13.2 Greenlenska heimastjornin — drég ad frumvarpi til laga um Barnarao
a Greenlandi.

A Grenlandi hefur 4 sidustu misserum verid talsverd umraeda um ad setja 4 stofn
Barnarad, sem hefdi sama hlutverk og Barnaradid i Danmorku og umbodsmenn
barna i Noregi, Svipj6d og 4 {slandi, p.e. ad studla baettum hag barna og standa vérd
um hagsmuni, parfir og réttindi peirra. Leitad var adstodar minnar medan & frum-
varpsgerdinni std, og komu hingad til lands 4 fund, Per Schultz Jergensen, formad-
ur danska Barnaradsins og prir fulltriar graenlensku heimastjornarinnar, til ad reda
reynslu mina sem brautrydjanda i starfi umbodsmanns barna hér 4 landi. Fundurinn
var haldinn 3. mars og med bréfi, dags. 9. april, var bedid um umsdgn mina um drog
ad frumvarpi til laga um granlenskt Barnardd. Erindinu svaradi ég med svohljoo-
andi bréfi, dags. 16. april:

Samtidig som jeg er taknemmelig for at fa anledning til at ytre mig om forslaget til
Landstingslov om Gronlands Bornerad vil jeg udtrykke min tilfredshed med det i sin
helhed. Endvidere vil jeg takke for den cere som man har vist mit embede med at
foresla at Islands Borneombudsmand inddrages i bedommelsesudvalget ved anscett-
else af formanden for Gronlands Bornerdd.

Jeg synes meget godt om det forslag, som forekommer i paragr. 4, om udpegelse af
fire bornetalsmeend fra fire regioner i Gronland — ikke mindst med hensyn til land-
ets enorme storrelse.

Det er kun et punkt som jeg vil tillade mig at neevne, d.v.s. hvilke krav til uddann-
else vil man stille til Borneradets formand? Jeg kan ikke se af lovforslaget om man
har tenkt sig at seette specielle krav i denne henseende til den som skal udpeges som
formand. Maske er det slet ikke nodvendigt d.v.s. med hensyn til paragr. 2.

Frumvarpid var lagt fram & graenlenska landspinginu vorid 1999, en nadi pvi midur
ekki fram ad ganga, ad pessu sinni.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

VIDAUKI |

ERINDI UMBODSMANNS BARNA
flutt 4 menntapingi frjalsra félagasamtaka
10. april 1999

Mikilvegi hins skipulagda tomstundastarfs fyrir born og unglinga held ég ad sé 6ll-
um augljost, enda eru born almennt baedi frodleiksfus og haldin mikilli athathapra
sem leggst ekki 1 dvala pott skdladegi sé lokid eda sumarleyfid hafid. En hvada fag-
legu krofur eru gerdar til peirra sem vinna med bornum i tomstundum peirra og
hvada krofur pyrfti ad gera til peirra?

ks skokok

Barnasattmali Sameinudu pjodanna (BSSP) hefur verid 1 gildi hér 4 landi fra pvi i
november 1992. I sattmala pessum er fjallad um sérstok mannréttindi barna yngri en
18 ara. I 31. gr. hans er fjallad um réttindi barns til hvildar og tomstunda, par segir:

Barnasattmali Sameinudu pjodanna, 31. gr.:

1. Adildarriki vidurkenna rétt barns til hvildar og tdmstunda, til ad
stunda leiki og skemmtanir sem hafa aldri pess, og til frjalsrar patt-
toku 1 menningarlifi og listum.

2. Adildarriki skulu virda og efla rétt barns til ad taka fullan patt i menn-
ingar- og listalifi, og skulu studla ad pvi ad videigandi og jofn taeki-
feri séu veitt til a0 stunda menningarlif, listir og tomstundaidju.

Samkvemt tulkun Barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna, er hefur eftirlit med
framkvemd sattmalans, skirskotar 2. mgr. 31. gr. hans sérstaklega til skyldna opin-
berra adila 4 svidi mennta- og menningarmala, pa jafnt rikis og sveitarfélaga.

Barnaréttarnefndin hefur m.a. bent 4 ad samkvamt 31. grein sé adildarrikjum skylt
ad sja til pess ad gerdar séu videigandi hefniskrofur til peirra sem starfa med born-
um i tomstundum peirra, og peir starfsmenn hafi naudsynlega menntun og pjalfun
til pess ad takast 4 vid mikilvegt hlutverk sitt, abyrgd og skyldur sem 1 pvi felast.

ks skokok

begar ég var 4 barnsaldri var fritimi barna ekki skipulagdur i peim meli sem nu tidk-
ast. M&dur okkar voru flestar heimavinnandi og fristundum var eytt vid leik og storf,
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ad mestu undir leidsogn og eftirliti peirra. En timarnir breytast og mennirnir med.
bjoofélagid er i dag badi floknara — og & margan hatt hattulegra — en pad var um mid-
bik aldarinnar og samfara pvi ad i dag eiga langflest born foreldra sem badir eru uti-
vinnandi, hafa pessar nyju adstedur skapad porf fyrir nyja starfsstétt, sem leidbeinir
og hefur eftirlit med bornum okkar pegar skolinn er blinn og fritiminn tekur vid.

Nu 4 timum eru tomstundatilbod fyrir bérn og unglinga afar fj6lbreytt; iprotta- og
ungmennafélogin eru med blomlega starfsemi fyrir born og unglinga. Sveitarfélog
bjoda morg hver bornum og unglingum upp & starfsemi innan veggja félagsmio-
stodva og einnig eru vida fjolbreytileg sumarnamskeid i bodi fyrir yngstu bornin.
Vid petta batist sidan prottmikil starfsemi hinna ymsu félagasamtaka og félaga af
6likum toga. P4 ma loks nefna alls kyns styttri ndmskeid, sem born og unglingar
geta tekid patt 1, s.s. tolvunamskeid, heimspekinamskeid, tungumalandmskeid, barn-
fostrundmskeid og pannig metti lengi telja.

Samkvaemt rannsokn Rannsoknarstofnunar uppeldis- og menntamala, sem kom ut
arid 1992, toku um 98% nemenda 1 efstu bekkjum grunnskola (p.e. 8., 9. og 10.
bekk) patt 1 skipulagori félagsstarfsemi arid 1992 og um 94% framhaldsskolanema.
Almennt minnkar patttaka unglinga i skipulogou félagsstarfi med aldri og pau verja
i auknum meli fritima sinum 4 eigin vegum.

kg osk sk

A peim rimlega fjorum drum sem ég hef gegnt embztti umbodsmanns barna, hafa
mér med reglulegu millibili borist dbendingar sem varda hina skipulogou félags- og
tomstundastarfsemi er stendur bornum og unglingum til boda. Mér hefur t.d. borist
abending um ad illa hafi verid stadid ad hopferd barna & iprottanamskeid, athuga-
semdir hafa borist vegna pess ad litid eftirlit hafi verid haft med bornum a iproétta-
namskeidum. P4 hafa mér borist fyrirspurnir um sumarndmskeid sveitarfélaganna,
par 4 medal hvada krofur séu gerdar til leidbeinenda, svo sem til aldurs peirra,
menntunar og starfsreynslu.

begar 4 arinu 1996 ritadi ég Sambandi islenskra sveitarfélaga bréf og kynnti pvi
abendingar er mér h6fou borist vardandi sumarnamskeid 4 vegum sveitarfélaganna.
[ bréfi minu gerdi ég pad ad tillogu minni ad sambandid hefdi forgongu um ad semja
almennar lagmarksreglur um starfsemi sumarnamskeida, p.4 m. hvada starfsskilyrdi
— heafisskilyrdi leidbeinendur pyrftu ad uppfylla, en samkvaemt dkvedum BSSP
eiga born ad njota dkvedinna lagmarksgeda 1 pessum efnum, sem 6drum, alveg
6had pvi 1 hvada sveitarfélagi pau bua. Sidla sumars 1997 sampykkti stjorn sam-
bandsins ad samdar yrdu rammareglur um starfsemi sumarnamskeida i samrami vid
tilmeeli min par um. bessar reglur hafa enn ekki litid dagsins 1jos, 4 vordogum 1999,
pratt fyrir eftirgangsmuni af minni halfu.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

sk skosk sk ok

Samkvemt gildandi 16gum eru engar sérstakar menntunarkréfur né heldur adrar
krofur gerdar til peirra, sem vinna med bérnum og unglingum & vettvangi fritimans.
bratt fyrir pessa stadreynd verdur po engan veginn sagt ad fagmennskuna skorti og
ad sveitarfélog eda adrir geri engar krofur til pessarar starfstéttar; ymis sveitarfélog
eru t.d. med strong menntunar- og hafisskilyrdi fyrir pennan starfshop. Auk pess
sem innan hans er p6 nokkur fj6ldi einstaklinga, sem hefur leitad ut fyrir landstein-
ana og aflad sér menntunar sem sérstakir leidbeinendur i tomstundastarfi med born-
um og unglingum.

P4 er einnig vert ad minnast pess hér, ad 4 63. pingi ISI sem haldid var 1996, var
sampykkt stefnuyfirlysing um pjalfaramenntun. Samkvamt pessari yfirlysingu er
markmid {ST ad 4rid 2002 hafi allir pjalfarar og leidbeinendur sem starfa fyrir
iprottahreyfinguna fullnegjandi og videigandi menntun og hafileika til pessara
starfa. Vitad er a0 iprottapjalfarar eru mikilvegar fyrirmyndir fyrir bérn og ung-
linga, sem leggja stund 4 iprottir, pvi er naudsynlegt ad gerdar séu rikar haefniskrof-
ur til peirra, sem og annarra leidbeinenda i storfum med ungu kynslodinni. betta er
pvi mikilvaegt skref af halfu iprottahreyfingarinnar 1 att til baettrar pjonustu vid unga
iprottaidkendur.

bott vida sé ad finna metnad hja peim, sem standa fyrir eskulyds- og témstunda-
starfi, til ad gera hlutina vel eru pvi midur of mérg demi pess ad bradungum ein-
staklingum, sem hvorki hafa menntun né nagilega pjalfun, sé falid ad vinna med
bornum 1 tomstundum peirra. Su stadreynd kallar a adgerdir af halfu stjornvalda,
jafnt rikis sem sveitarfélaga.

sk skoskosk sk

Eins og ég nefndi hér 40an hef ég fra arinu 1996 verid talsmadur pess ad settar verdi
almennar hefisreglur vardandi aldur, menntun og pjalfun peirra sem hafa pad starf
med hondum ad leidbeina bornum og unglingum i félags- og tomstundastarfi. Eg tel
ao sist skuli gera slakari krofur i pessum efnum en gerdar eru til peirra sem starfa
med bornum & vettvangi skolans svo sem leikskolakennara, grunnskoélakennara og
iprottakennara. A vegum rikisins er eins og kunnugt er starfrekt sérstok mennta-
stofnun (KHI) fyrir pessar starfstéttir, og samkvaemt 16gum um per eru skilyrdin
fyrir pvi a0 mega stunda iprottakennslu, eda kennslu 4 leikskdla- og grunnskolastigi
had pvi ad vidkomandi einstaklingur hafi stadist par krofur sem pessi menntastofn-
un gerir.

Hér & landi eru hinsvegar engar sérstakar ndmsbrautir til, hvorki & framhaldsskola-
stigi né haskolastigi, fyrir pa sem hyggja 4 storf med bornum og unglingum 1 frjalsu
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félagastarfi. Slikrar menntunar hefur um margra ara skeid verid unnt ad afla sér 4
hinum Nordurlondunum. Eg tel pvi timabrt ad hér 4 landi verdi sett 4 laggirnar
namsbraut, badi 4 framhaldsskolastigi og 4 haskdlastigi, fyrir pa sem hyggja & storf
med brnum 4 vettvangi fritimans. Eg leet vera ad fjolyrda um inntak og uppbygg-
ingu slikrar ndmsbrautar enda adrir feerari um slikt.

%k koo sk

Hér 4 landi eru 1 gildi 16g um @skulydsmal, nr. 24/1970, en ad 6dru leyti er 16ggjof
um félagsstarf med bornum mjog af skornum skammti eins og adur hefur komid
fram. Login um @skulydsmal fjalla adallega um opinberan studning vid
@skulydsstarfsemi. Eftir pvi sem ég kemst nast eru pessi 16g nu til endurskodunar
i menntamalaraduneytinu. bad er skodun min ad uppbygging nyrra @skulydslaga
eigi ad vera med allt 6drum hztti en nigildandi 16g. Eg tel ad meginuppistada peirra
eigi annars vegar ad vera um efnislegt inntak @skulydsstarfsemi, s.s. i hverju slik
starfsemi sé folgin, hvert skuli vera markmid hennar, hverjum hun s¢ tlud, hver
beri abyrgd 4 slikri starfsemi og hver hafi eftirlit med henni. Hins vegar eigi par ad
fjalla um hlutverk, abyrgd og skyldur leidbeinanda i @skulydsstérfum, menntun
peirra og starfspjalfun.

Leidbeinendur i tomstundastarfi eru fyrirmyndir hinna ungu skjolstedinga sinna, og
pess vegna skiptir ad minum doémi afar miklu mali ad 16ggjafinn geri skyrar krofur
til peirra sem gegna pessu dhrifamikla hlutverki i lifi barna og unglinga.

Eins og pid 611 vitid, sem hér erud stdodd, bera foreldrar hofudabyrgd & velferd barna
sinna. A peim hvilir m.a. st skylda ad syna barni sinu umhyggju og nzrferni, leid-
beina pvi 4 lifsins gongu og veita pvi dryggi og vernd i uppvextinum. beir sem taka
ad sér, timabundid, ad gata barna taka ad jafnadi yfir pessar skyldur foreldranna
medan peir hafa umsjon barnanna. Ekki sist fyrir pa sok er brynt ad peir sem vinna
med bornum & vettvangi fritimans séu starfi sinu vaxnir og peim séu ljésar skyldur
sinar 1 pessum efnum og par med hvada abyrgd hvilir 4 herdum peirra vardandi um-
sjon barna, sérstaklega ungra barna. Pad hefur pvi verulega pydingu fyrir pa, sem
standa fyrir @skulydsstarfsemi ad gera sér ljosa grein fyrir pvi hvad felst { umsjon-
arskyldu starfsmanna gagnvart pessum bornum. Nokkud strangar kréfur eru gerdar
til eftirlits med starfsemi barna og unglinga i hefdbundnu skolastarfi, en hins vegar
er eins og sakir standa, erfidara ad greina hvernig umsjonarskyldunni er hattad i al-
mennu @skulydsstarfi. Pad eru m.a. atridi sem pessi, sem €g tel afar mikilvegt ad
ventanleg 16g um @skulydsmal skeri afdrattarlaust ar um.

Eg vil einnig nefna pad sérstaklega hér, ad ég tel fulla astzdu til pess ad ihuga hvort
ekki eigi ad krefjast sakavottords af 6llum peim starfsstéttum sem vinna med

bornum og unglingum. [ nylegri alitsgerd, er Jon Steinar Gunnlaugsson hrl. vann

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1999

fyrir menntamalaraduneytid um abyrgd adila sem standa fyrir félags- og tdémstunda-
starfi er m.a. komid inn 4 petta atridi og likur leiddar ad pvi ad ef t.d. @skulydsfélag
rédi visvitandi demdan kynferdisbrotamann til ad sinna umdnnun barna myndi slikt
teljast saknemt. Félagio yrdi pa sjalfsagt 14tid bera abyrgd 4 misgjordum mannsins
sem hann ynni i skjoli starfs. Med sakavottordi yrdi unnt ad utiloka pa einstaklinga
fra pvi ao starfa nalegt bornum og unglingum sem hefou t.d. hlotid dom fyrir kyn-
ferdisbrot gegn bornum. Vid verdum «tid ad hafa pad 1 huga ad bornin eru minni-
mattar. Af peim sokum eiga pau rétt til sérstakrar verndar en i sjalfri stjornarskranni
er ad finna nylegt dkvadi par sem segir ordrétt: Bornum skal tryggd 1 16gum st
vernd og umdénnun sem velferd peirra krefst.

Hér 4 landi heyrir pad til undantekninga ad gerd sé krafa um framlagningu sakavott-
ords pegar sott er um starf med bornum — til eru po 6rfa demi, svo sem f:

f reglugerd nr. 160/1993 um sumardvalarheimili barna og sumarbudir

[ reglugerd nr. 198/1992 um daggzeslu barna i heimahisum

f reglugerd nr. 532/1996 um radstofun barna i fostur

— Af pessu tilefni vil ég po nefna ad ég hef lagt til vid nefnd pa sem vinnur ad
heildarendurskodun barnaverndarlaga, ad allir peir sem starfa & grundvelli nefndra
laga leggi fram sakavottord pegar sott er um starf i pagu barnaverndar. Einnig hef
¢g reifad pessa hugmynd vid fulltrua leikskdlakennara og grunnskélakennara.

Eg tel astzedu til ad taka pad sérstaklega fram til ad fyrirbyggja allan misskilning,
ad ekki ber ad lita & kr6funa um sakavottord sem vantraust 4 pessar starfsstéttir,
enda geta peir starfsmenn sem hafa hreinan skjold og samvisku ekki haft neitt vid
slika krofu ad athuga. Tilgangurinn med framvisun sakavottords yrdi fyrst og fremst
sa a0 tryggja hag peirra barna sem falin eru umsja annarra en forsjaradila, svo sem
nokkur kostur er.

skskeoskeoskosk

Eins og pegar hefur komid fram i mali minu tekur meginporri umbjodenda minna,
sem eru born og unglingar 17 ara og yngri, patt i skipulogdu félagsstarfi. Mér er pvi
mal pad, sem hér er til umfjollunar afar skylt. Gera verdur rad fyrir pvi ad markmio-
10 med skipulogdu tomstundastarfi barna og unglinga sé ad proska pau ba&di menn-
ingarlega og félagslega og einnig ad gera pau hafari til patttoku i lydraedispjoo-
félagi. Eins og fyrr segir kvedur 31. gr. BSSP 4 um pad ad born eigi rétt & ad njota
hvildar og tomstunda. { 3. gr. sattmélans er ad finna hina gullvegu reglu um ad pad
sem bornum sé fyrir bestu skuli avallt haft ad leidarljosi pegar dkvardanir eru teknar
sem varda pau.

Ad lokum vil ég leyfa mér ad vitna til orda Nobelsskaldsins okkar par sem segir:
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Hvert barn er alfullkomio gagnvart réttleetinu, hvort heldur storkurinn kom med pad
I nefinu ellegar leeknirinn i tosku; eda pao er eingetio eins og Jesus Kristur.

Med pvi ad pjoofélagio er til vegna mannsins liggur pad i hlutarins edli ad barnid
er undirstoouatrioi (félagsmala). Pad er d barninu sem pjoofélagio ris, og undir pvi
— hver reekt er synd barninu er komin — velmegun hvers pjoofélags og framtio hvers

rikis. (Alpydubokin).

VIDAUKI I

ERINDI UMBODSMANNS BARNA
flutt a4 adalfundi SAMFOKS
26. mai 1999

Réttur barna til ad njota virdingar

A sidustu dratugum hefur peirri skodun vaxid fylgi ad lita beri 4 @skuna sem sjalf-
stzett @viskeid 1 lifi sérhvers einstaklings, sem hlua beri ad med sérstakri aliid. A
pessu sjonarmidi byggir samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, i
daglegu tali nefndur Barnasattmali SP, en hann tok gildi hér & {slandi i lok névem-
bermédnadar 1992. Barnasattmalinn kallar & ny vidhorf til barna og stodu peirra i
samfélaginu. Sattmalinn vidurkennir born sem mannverur og innbyrdis jafningja.
Hann felur 1 sér 6tvireda vidurkenningu & pvi ad born eru sjalfstedir einstaklingar
med sin sérstoku réttindi, parfir og hagsmuni. Pad sem barni er fyrir bestu skal a@t-
10 haft ad leidarljosi pegar teknar eru dkvardanir sem varda barnid.

Foreldrar bera hofudabyrgd 4 vellidan og velferd barna sinna. Ohatt er ad fullyrda
a0 foreldrahlutverkid er abyrgdarmesta hlutverk sem nokkur einstaklingur tekst &
hendur 1 lifinu. Hlutverk foreldra gagnvart barni er mikilvaegast pegar pad er mjog
ungt, en minnkar eftir pvi sem barnid verdur eldra par ed proski barns til ad skilja
og nota réttindi sin vex ad jafnadi med hverju ari sem lidur. Foreldrum ber ad taka
akvardanir fyrir born sem ekki eru nogu proskud til ad taka per sjalf, en foreldrum
ber fyrst og fremst ad leidbeina og stydja eldri born pegar taka parf dkvardanir sem
varda nutid peirra og framtio.

Ein mikilveegustu mannréttindi barna er frelsid til ad mega tja sig, lata 1 1j0s skod-
un sina og koma sjonarmidum sinum 4 framfzri, ekki einvérdungu i persénulegum
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malum, heldur einnig i 6drum malum sem varda bdorn almennt, svo sem ymis mal-
efni er varda skolann og umhverfismal p.m.t. skipulag ibudarbyggdar.

[ 12. gr samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins er malt fyrir um pessi
grundvallar mannréttindi barna en par segir ordrétt: Adildarriki skulu tryggja barni
sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer fridalslega i [jos i 6llum malum
sem pad varoda, og skal tekio réttmeett tillit til skodana pess i samreemi vid aldur pess
og proska.

[slenskum bérnum er vida tryggdur pessi réttur — réttur til ad segja skodun sina f
malum er pau varda. Spurning er hins vegar, hvort pessi réttur barna sé¢ meiri i ordi
en 4 bordi. Fa born 1 raun ad segja skodun sina og er vist ad hlustad sé 4 pad sem
bau hafa fram ad fera? bvi midur pa virdist mér af peim abendingum, er borist hafa
bzdi fra bérnum og fullordnum, ad pessi réttur barna sé engan veginn nzgilega
virtur.

Born og unglingar hafa sinar eigin hugmyndir um raunveruleikann sem er ad morgu
leyti olikur heimi okkar, hinna fullordnu. Hvernig litur heimurinn ut med augum
unglings? bad sem unglingurinn sér, heyrir, upplifir og pekkir, er raunveruleiki
hans. Sjonarmid unglingsins motast edlilega af pessum veruleika. Vid hin fullordnu
berum abyrgd & lifsskilyrdum barna og unglinga, en til ad geta axlad pa abyrgd
verdum vid ad afla okkur pekkingar um barnid og unglinginn — fra peim sjalfum.
Venjan er su ad leita til sérfredinga 40ur en teknar eru mikilvaegar dkvardanir. Born
og unglingar eru sérfreedingar 4 sinu svidi. Okkur ber ad hlusta eftir sjénarmidum
peirra — 1 malum sem varda pau sérstaklega.

Sem umbodsmadur barna, hef ég gengist fyrir premur malpingum um réttinda- og
hagsmunamal barna og unglinga, hér i Reykjavik, 4 Egilsstodum og Akureyri. A
pessum malpingum hafa born og unglingar verid i adalhlutverkum. Pau flytja r&dur
um pad, sem peim liggur & hjarta, hverju sinni, og pau vilja koma opinberlega & fram-
feri. AY loknum malflutningi peirra hafa sidan rddamenn og -konur setid fyrir svor-
um. Su venja hefur tidkast ad hinir ungu patttakendur fa einir ad bera upp spurning-
ar 4 pessum samkomum. Ohztt er ad fullyrda ad méalping pessi hafi tekist afar vel og
fengid talsverda athygli & opinberum vettvangi en pad var ekki sist tilgangurinn — ad
vekja almenna jakvada umraedu um malefni barna. A malpingunum hefur ymislegt
komid fram sem ber ad gaumgzfa vel. I einum fyrirlestrinum er ad finna svohljod-
andi akall: ,,Hlustio a okkur — synid okkur dhuga. bad geeti verio eitthvad vit i pvi
sem vid hdfum ad segja. bad eina sem vio viljum er ad pad sé hlustad a okkur.

Af halfu embettis mins hafa fyrirlestrar pessarra ungu redumanna verid gefnir at
skyrsluformi undir heitinu: Ungir hafa ordid en skyrslunni hefur m.a. komid 4

framfeeri vid alpingismenn og sveitarstjdrnarmenn vids vegar um land.
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Vegna eindreginna 6ska umbjédenda minna, bodadi ég i oktober sidastlionum, til
radstefnu um einelti. Pessa radstefnu Born vilja reda einelti ... vid fullorona séttu
um 80 born og unglingar auk 50 fullordinna einstaklinga, fulltriar hinna ymsu
stofnana og samtaka sem starfa 4 einn eda annan hatt ad velferd pessa pjoofélags-
hops. A pessari radstefnu fengu bornin taekiferi til ad reda augliti til auglitis vid
fullordna um pad samfélagsbol sem einelti er. Pessi radstefna leiddi 1 [jos — svo ekki
verdur um villst — ad born og unglingar hafa svo sannarlega eftirtektarverdar
skodanir. I skyrslunni Einelti kemur 6llum vid er m.a. ad finna fjolda tillagna peirra
til varnar pvi ad einelti komi upp 4 medal peirra , en einnig tillégur um, hvad er til
rada pegar einelti er 1 gangi. bessar tillogur eru flestar afar einfaldar og audveldar i
framkvaemd, auk pess ad vera gaeddar peim fagata eiginleika ad kosta litil fjarutlat.

Min skodun er su ad pessar tillogur syni og sanni svo ekki verdi um villst hversu
mikilvegt pad er ad born og unglingar fai tekiferi til ad taka patt { umredum og
koma ad stefnumoétun i peim fjolmoérgu malefnum sem varda réttindi peirra,
hagsmuni og parfir.

bad sem skortir hins vegar hér 4 landi er ad born og unglingar fai tekiferi til ad lata
i 1j0s skodanir sinar a skipulegan hatt i samfélagsumradunni, eins og réttur peirra
stendur til.

[ grunnskélalogum er t.d. ekki ad finna neitt akvaedi sem melir fyrir um pennan rétt
nemenda til ad hafa ahrif 4 skipulag skolastarfs né nokkud annad er ad innra starfi
skolans Iytur. A nemendum hvilir po 16gbodin skolaskylda og i 2. gr. grunnskéla-
laga segir m.a. ad grunnskdlinn eigi ad bua nemendur undir lif og starf i lydraedis-
pjodfélagi sem er i sifelldri proun. Ennfremur er kvedid 4 um ad starfsheattir skolans
skuli motast af umburdarlyndi, kristilegu sidgadi og lydredislegu samstarfi. Ekki
getur verid um ad reda lydraedislegt samstarf innan skdlasamfélagsins nema allir,
sem pvi tilheyra, nemendur jafnt sem adrir, eigi rétt & ad taka patt { motun pess.

[ nyrri adalnamskra fyrir grunnskélann er hins vegar ad finna breytt vidhorf i pessu
efni. Par kvedur vid nyjan ton, sérstaklega i kaflanum um velferd nemenda, og ber
sérstaklega ad fagna pvi.

[ samreemi vid pad, sem adur sagdi, hef ég itrekad hvatt sveitarstjornir landsins til
ad leita urreda, sem tryggja ad born og unglingar verdi hafdir med i rddum pegar
teknar eru akvardanir i hagsmuna- og réttindamalum peirra. Eg tel ad sveitarstjornir
purfi ad préa med sér adferdir til ad leita eftir sjdnarmidum barna og unglinga, sem
i sveitarfélaginu bia, med skipulogdum hetti. Pott pessir ungu ibuar 6dlist ekki
kosningarrétt fyrr en peir verda 18 dra er engin asteda til ad utiloka pa fra pvi ad
hafa 4hrif 4 samfélagid — nema sidur sé vegna pess ad peir geta ekki med atkvedi
sinu valid pd, sem fara med voldin i sveitarfélaginu hverju sinni. bvi er naudsynlegt
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ad raddir peirra og sjonarmid fai ad komast ad d annan hatt. Eg hef bent 4 ymsar
leidir i peim efnum, svo sem ad efla nemendaradin eda stofna sérstakt unglingarad
innan sveitarfélags, (Ungmennarad Midgards, tilraunaverkefni i Grafarvogi). |
pessu sambandi vari og unnt ad leita frodleiks hja nagrannapjodum okkar, sem eru
komnar mun lengra en vid & pessari prounarbraut. (Vinabair — tilraunaverkefni)

[ hnotskurn ma segja ad bornum og unglingum finnist almennt ekki nagilega vel
hlustad & skodanir sinar, p.e. sjdnarmid peirra nai ekki eyrum peirra sem akvardanir
taka. Skeytingarleysi i gard barna birtist ekki sist i pessari mynd.

Virdingarleysi fyrir réttindum barna er po6 ekki einskordad vid petta svid. Morg born
og unglingar hafa komid ad mali vid mig og rett um pa vanvirdingu — jafnvel
litilsvirdingu, sem algengt er ad fullordnir syni peim — og eftir pvi, sem pau sjalf
segja, vegna pess ad pau séu ju bara krakkar. Deemi eru um ad kennarar hafi gert leit
i farangri nemenda 4 leid i skolaferdalag, ad peim forspurdum, i leit ad selgati!
Abending hefur einnig borist vegna pess ad farid hafi verid inn i herbergi nemanda
i heimavist og leitad i eigum hans 4n hans vitundar.

ba hafa born haft talsvert samband vid embettid vegna litilsvirdandi framkomu
afgreidslufolks i verslunum, og bilstjora almenningsvagna, 1 peirra garo.

bessi framkoma fullordins folks i gard hinnar ungu og upprennandi kynslédar er pvi
til vansemdar og pjonar peim tilgangi einum ad skapa ulfud & milli kynslédanna i
stad gagnkvemrar virdingar. Pessi framkoma tengist ad minu aliti agaleysi 1 hinu
islenska pjoofélagi, sem monnum hefur ordid tidraett um, ekki sist agaleysi i skolum
landsins. Eg get tekid undir pa skodun ad i pjodfélagi okkar riki agaleysi og pad 4
fjolmorgum svidum mannlifsins. Eg vil hins vegar benda a pa stadreynd ad pad
erum vid, hin fullordnu, sem erum fyrirmyndir barna okkar og til ad vinna bug a
rikjandi agaleysi purfum vid ad lita gagnrynum augum i eigin barm &dur en
skomminni er skellt 4 unga folkid. bvi eftir hofdinu dansa limirnir.

[ skyrslunni Ungir hafa ordid... og ég hef adur vitnad til, ordar ungur redumadur
hugsun sina pannig: Okkur er sagt ad bera virdingu fyrir kennaranum sem er
sjalfsagt, en pao er stundum mjég erfitt ef su virding er ekki gagnkveem, t.d. finnst
okkur ekki sanngjart ad kennarar geti leyft sér ad segja nemendum ad pegja med
alvarlegum heetti, audvitad eiga peir ad hafa stjorn a bekknum, en peir verda ad
geta stjornad skapi sinu. Er ekki oft sagt: Komdu fram vid adra eins og pu vilt lata
koma fram vid pig?

Born og unglingar nefna pad gjarnan i samredum vid mig ad fjélmidlar geri vedur
ut af 6llu pvi sem aflaga fer i fari peirra. Skilabodin til peirra séu 6tvired; pau séu

i reynd 6alandi og 6ferjandi. Sjaldan sé minnst 4 allt pad goda, jakvada og skemmti-
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lega sem pau eru ad fast vid nanast daglega. Eg get tekid undir petta ad vissu marki,
en vil pé halda pvi fram ad 4 sidustu manudum hafi ordid akvedin breyting til
batnadar i pessum efnum, sérstaklega po hja prentmidlum. A sidustu vikum hef ég
varla svo opnad dagblad ad ekki s¢ par verid ad greina fra einhverjum anagjulegum
vidburdum i lifi barnanna i landinu og er pad vel. Hins vegar tel ég ad adrir frétta-
midlar purfi ad taka sig verulega 4 til ad koma til mots vid parfir unga folksins.

Raddir barna verda ad eiga greidari leid inn i samfélagsumreduna. bess vegna parf
a0 upplysa pau og freeda um réttindi sin og skyldur, pad parf ad kenna peim muninn
a réttu og rongu, pad parf ad utskyra fyrir peim af hverju reglur eru settar og hvada
gildi par hafa, og ad paer eru margar hverjar settar til verndar peim. Eg tel ad
foreldrar purfi almennt ad r@da meira um mal, sem pessi, vid born sin. Pad hefur
otvirett uppeldisgildi ad a heimilum fari fram umradur milli barna og fullordinna,
a0 skodanaskipti eigi sér par stad og malin raedd Ut frd sjonarholi hvers og eins. Slik
umraeda proskar, born og lika fullordna. Born parfnast fyrirmynda, sem leggja
aherslu 4 ad kenna peim tillitsemi, kurteisi, almenna mannasidi og edlileg tjaskipti.
Innan veggja heimilisins er lagdur grunnur ad velferd barna, par er frekornunum,
astar, umhyggju og virdingar, sad. Pad sem barninu er fyrir bestu skal &tid vera
leidarljos foreldra.

b4 er ég peirrar skodunar ad i skdlum landsins purfi ad leggja meiri dherslu & hin
mannlegu samskipti medal nemenda — kennsla 1 tjaningu parf ad fa meira vaegi i
skélanaminu m.a. til ad styrkja sjalfsimynd nemenda — og leggja ber rekt vid ad
kenna peim hinar lyoraedislegu hefdir pannig verda pau hafari til ad takast 4 vid
lifid sem bidur peirra.

AJ 6llu framanségdu er nidurstada min s ad hja okkur fslendingum purfi ad verda
hugarfarsbreyting ef ekki -bylting gagnvart peim veromatum og verdleikum, sem i
bornum okkar bua, hinni komandi kynslod. Segir ekki maltekid: Ad fortid skal
hyggja pegar framtid skal byggja?
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