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Til
forseetisradherra

Skyrslu pa, sem hér fylgir, hef ég tekid saman um storf min a arinu 1996, sbr. 8. gr.
laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna, en par segir a0 umbodsmadur barna skuli ar-
lega gefa forsatisradherra skyrslu um starfsemi sina a lionu almanaksari.

Efni skyrslunnar skipti ég i fjora hluta. Fyrsti hluti skyrslunnar er almenn samantekt a
storfum minum & arinu. { 63rum hluta segi ég fra kynningar- og freedslustarfsemi emb-
@ttisins og 1 pridja hlutanum er yfirlit yfir skrad erindi, bedi munnleg og skrifleg, sem
barust embzettinu 4 rinu 1996. 1 fjorda hluta geri ég sérstaklega grein fyrir peim mal-
um sem ¢ég tok til umfjollunar samkvaemt abendingum, en einnig greini ég fra malum
er ég tok fyrir ad eigin frumkvzedi. I fjorda hlutanum er jafnframt ad finna umsagnir
minar til Alpingis og stjornvalda. { sumum tilvikum greini ég fra framhaldi eda lyktum
einstakra mala er barust mér & fyrra éri, og visa pa i videigandi kafla i skyrslu minni
fyrir arid 1995.

Umsagnir minar og alitsgerdir, sem og bréf pau, er ég hef ritad ymsum adilum vegna
vinnu minnar vid einstok mal, birti ég i flestum tilvikum { heild sinni, ordrétt og
skaletrud. Einnig birti ég bréf, er mér hafa borist vegna mala er ég hef haft til umfjoll-
unar, ordrétt og innan tilvitnunarmerkja.

Tvo erindi, er ég flutti opinberlega & arinu, birti ég sem vidauka aftast i skyrslunni.
Annad erindid, sem ég nefni ,,Stada barnsins®, flutti ég 4 radstefnu Samtaka fé¢lags-

malastjéra & Islandi, en hitt flutti ég a radstefnu Utvarpsréttarnefndar og nefnist pad
,,Ofbeldi er 6hafa — stillum saman strengi gegn pvi®,

Reykjavik  agdst 1997.
M

boérhildur Lindal.
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I. Adfaraord
umbodsmanns barna 1996

1.
Skrifstofa umbodsmanns barna ad Hverfisgdtu 6, 5. hed var 4 arinu 1996 opin almenn-
ingi kl. 9.00-15.00 frd manudegi til féstudags. Auk min starfadi 4 skrifstofunni Ragn-
heidur Hardardottir félagsfraedingur i fullu starfi, en Valgerdur Gunnarsdottir var radin
timabundid til ad gegna 60% starfi ritara frd 1. mai til 30. oktober. Frd og med 1. nov-
ember hefur Bjorg Jakobsdottir starfad sem fulltrai a skrifstofunni i 80% starfi. A ar-
inu leitadi ég i nokkrum tilvikum til sérfredinga vegna umfangsmikilla verkefna.

2.

A arinu 1996 voru 514 munnleg erindi skrad og er pad teeplega 60% aukning fra pvi a
fyrsta starfsari embettisins en pa voru munnleg erindi skrad 307 talsins. Skrifleg er-
indi voru 47 talsins, en afram var haldid ad vinna vid 10 erindi sem barust a arinu 1995
og tengdust med ymsum hatti nyskradum erindum. Alls var pvi unnid ad 57 skrifleg-
um erindum a arinu. Pa tok ég fyrir ad eigin frumkvadi 14 mal en vid pau batast 3
mal frd fyrra ari. Samtals voru erindi sem fjallad var um a einn eda annan hatt 584
ad tolu a arinu 1996.

Af augljésum astedum fa erindi pessi mis vidamikla medferd hja embeattinu, baedi
med tilliti til efnis peirra og sémuleidis hvernig pau ber ad. Ollum er peim b6 sinnt 4
einhvern hatt. Morg erindanna eru langtimaverkefni jafnvel eilifdarverkefni, svo sem
kynningar- og freedslupattur embettisins, sem er timafrekur en um leid mjoég naudsyn-
legur pvi alltaf batast ny born 1 hop umbjédenda. Athyglisvert er ad med framan-
greindri fjolgun erinda verda 16gfraedileg vidfangsefni sifellt umfangsmeiri hja emb-
@ttinu og hair pad ordid starfseminni ad minum domi ad ég er eini 10gfredingurinn
sem vid embettid starfar.

3.
[ starfi minu sem umbodsmadur barna hef ég komist ad raun um pad, ad 4 {slandi eig-
um vid eftir ad vinna mikid grundvallarstarf i malefnum barna og ungmenna og sému-
leidis eigum vid margt 6lert i peim efnum. A minu mati erum vid almennt s€¢d kom-
in mun styttra 4 veg en hin Nordurlondin, sem vid ad 6dru jofnu berum okkur saman
vid. Almenn stefnumdérkun og aatlanagerd af halfu stjérnvalda i malefnum barna og
ungmenna er ekki til stadar og su hugsun, ad sliks sé¢ porf, virdist nokkud fjarleg. Hér
a landi parf a0 verda breyting 4 hugarfari og afstoou til barna og ungmenna, sem eru
tepur pridjungur pessarar pjodar og sterra hlutfall pjédarinnar en hjd nagronnum
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okkar ad undanskildum Fareyingum og Grenlendingum. Bérn og ungmenni eru sjalf-
steedir einstaklingar med sin sérstoku réttindi, og peim ber ad syna virdingu, ekki ad-
eins 1 ordi heldur og 4 bordi.

4.,

Born og ungmenni nefna pad gjarnan i samraedum vid mig ad fjolmidlar geri vedur ut
af ollu pvi sem aflaga fer i fari peirra. Skilabodin til peirra séu otvired; pau séu i
reynd 6alandi og oferjandi. Sjaldan sé minnst 4 allt pad goda, jakvada og skemmtilega
sem pau eru ad fast vid ndnast daglega, svo sem ymiss konar listskopun i oteljandi
myndum. Born purfa ad verda synilegri 1 allri pjodfélagsumradu, en ekki eingdngu i
hinni neikvadu umfjollun. I skolum landsins verdur ad leggja meiri aherslu 4 kennslu
i mannlegum samskiptum og ekki sidur tjaningu - kenna nemendum lydraedislegar
hefdir. Born eiga rétt 4 ad segja sinar skodanir i 6llum malum er pau varda, ekki ein-
gongu i personulegum malum heldur i 6llum malum sem pau og nanasta umhverfi
peirra vardar. { konnun sem ég 1ét gera 4 arinu medal nemendarada grunnskoélanna,
kemur fram ad afdrattarlaus meirihluti peirra, sem svorudu, vill fa tekiferi til ad taka
meiri patt - hafa meiri hrif- innan skoélans og einnig innan sveitarfélagsins.

Eg tel alveg 1jost ad til pess ad efla nemendrad grunnskéla og gera pau ad sterkari
malsvara barna og ungmenna, ekki adeins innan sérhvers skola, heldur einnig gagnvart
sveitarstjornum, purfi ad koma til samstillt tak skdlastjora, kennara og nemenda og,
sidast en ekki sist, kjorinna fulltria i sveitarstjornum.

5.

Erindi er vordudu malefni skolans, pa fyrst og fremst malefni grunnskélans, voru
flest peirra erinda er barust skrifstofunni & arinu 1996. Medal peirra kennir ymissa
grasa, svo sem abendingar um einelti, skdlaakstur, samremd prof, skolareglur og aga-
vidurlog og sérkennslu. I pessari skyrslu, sem hér fylgir, kemur fram ad ég hef dkved-
10 a0 taka til sérstakrar umfjéllunar einelti 1 skolum og er st vinna pegar hafin. Um-
fjollun embettisins um skolaakstur a vegum sveitarfélaga er ad komast 4 lokastig, en
mjog erfidlega hefur gengid ad fa svor fra sveitarstjornum vid bréfi minu um pad
hvernig pessum malum er hattad i einstokum sveitarfélogum.

Stodugur styr stendur um hin svokdlludu samremdu prof og pa fyrst og fremst loka-
préfin 1 10. bekk grunnskola. Medal annars af pessum sokum tel ég ad asteda sé til ad
endurskoda hlutverk og starfshatti Rannséknastofnunar uppeldis- og menntamala. bad
gengur ekki til lengdar ad mistok eigi sér stad vid framkvaemd pessara profa ar eftir ar,
en pvi midur pa bitna pessi mistok og danagjan, sem peim fylgir, fyrst og fremst &
peim er sist skyldi, pad er nemendum. Mjog margar abendingar hafa borist embeattinu
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vardandi skolareglur 1 grunnskélum og pa adallega vegna agavidurlaga sem beitt er, til
demis brottvisunar nemenda ur skolum. Ekki verdur annad séd en ad taka purfi pessi
mal til skodunar 4 nasta ari. Sérkennslumalin eru einnig ofarlega 4 forgangslista emb-
@ttisins.

6.

A0 lokum vil ég gera stuttlega ad umtalsefni pau erindi, sem nast flest eru ad fjolda
peirra, er barust a arinu 1996. Stor hluti pessara erinda lysir vanda barna vegna agrein-
ings foreldra um forsja peirra og rétt barna til umgengni vid foreldra i kjolfar skilnad-
ar eda sambudarslita. A arinu 1995 leitudu einnig fjolmargir einstaklingar rdda hja
embattinu vegna pessara mala. Me0 hlidsjon af peim mikla fjolda sem haft hefur sam-
band vegna pessa a sidastlionum tveimur starfsairum embettisins vil ég leyfa mér ad
fullyrda ad hér & landi vanti sarlega radgjof fyrir folk, sem 4 vid erfidleika ad etja i
sambud eda hyggst sekja um skilnad. Morg born hér 4 landi eiga vid mikla vanlidan
ad strida ekki sist vegna adstedna 4 heimilum. Of morg born bera harm sinn 1 hlj6oi;
pau bera sorg sina ekki 4 torg fyrr en allt um prytur. Pa hrépa pau a hjalp med misjofn-
um arangri. bessum bornum ber samfélaginu ad koma til hjalpar 4dur en pad er ordid
um seinan. Til pess ad mata porfum barna er einnig naudsynlegt ad huga ad hogum
foreldra. bad er politisk abyrgd og samfélagsleg skylda ad tryggja sem best velferd fjol-
skyldunnar svo innvidir hennar, pessa margumtalada hornsteins pjodfélagsins, megi
styrkjast sem mest. Hér 4 {slandi hofum vid allar forsendur til ad byggja upp fyrir-
myndar pjodfélag sem setur lif og velferd barna, komandi kynslodar, i 6ndvegi.
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[I. Kynning og freedsla
um embeetti umbodsmanns barna

1. Kynning og fradsla
1.0 Kynning i skolum: Fredsluumdemi Nordurlands vestra og Austurlands

Kynningum i skoélum var framhaldid 4 &rinu, en eins og fram kemur i skyrslu minni
fyrir arid 1995 (SUB: 1995) er mér, sem umbodsmanni barna, naudsynlegt ad hitta sem
flest born, baedi til pess ad upplysa pau um réttindi sin og hlutverk mitt sem sérstakur
talsmadur peirra. Einnig hef ég leitast vid ad leidbeina peim um hvernig pau geti nytt
sér embettio til pess ad na fram hagsmunamalum sinum.

Dagana 26.-28. mars heimsotti ég fredsluumdemi Nordurlands vestra og hitti u.p.b.
1800 born 1 alls 16 skélum 4 svadinu. Vid undirbuning pessarar ferdar naut embattid
adstodar fredslustjora umdaemisins og var hann jafnframt med i for & pessari yfirreid.
Fredsluumdaemid nar yfir stort svaedi og fjoldi nemenda i hverjum skdla var mjog
breytilegur, eda fra 6 nemendum par sem fast var og allt upp 1 507 nemendur par sem
voru flestir. begar svo hattar til er samfylgd fredslustjora afar mikilveeg og raunar
forsenda pess ad yfirleitt s¢é mogulegt ad na ad heimszkja alla skélana a ekki fleiri
dogum. P4 heimsoétti ég baedi Varmarskola og Gagnfredaskolann i Mosfellsbea, en par
eru rumlega 300 nemendur, og einnig Tjarnarskdla i Reykjavik.

bessar heimsoknir eru mér mjog mikilvaegar i starfi minu sem umbodsmadur barna, en
med pvi ad eiga fundi med bornunum gefst mér kostur 4 ad heyra millilidalaust hvad
brennur mest 4 peim og hvad pau telja sjalf ad brynast sé ad ég beiti mér fyrir peim til
hagsbota. Eg mun pvi halda afram ad hitta umbjodendur mina sem oftast og sem
vidast.

1.1 Aorir kynningarfundir med bornum

Samkvemt 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna skal hann hafa 6heftan ad-
gang ad 6llum stofnunum sem vista born eda hafa afskipti af bornum 4 einn eda annan
hatt i starfsemi sinni, hvort sem par eru reknar af opinberum adilum eda einstakling-
um, félogum eda 6drum samtdkum einstaklinga. A arinu for ég i heimsokn og kynnti
mér adstedur barna & Greiningar- og radgjafarstdd rikisins, en einnig heimsoétti ég born
sem dvelja & Lyngasi, sem er dagheimili fyrir fj61f6tlud born.
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b4 hélt ég kynningarfundi med unglingum 1 félagsmidstodvunum Boli i Mosfellsba og
félagsmidstodinni Gardalundi 1 Gardabe.

1.2 Kynningarfundir med sveitarstjornarmonnum

A ferd minni um freedsluumdemi Nordurlands vestra hélt ég fundi 4 Siglufirdi, Saud-
arkroki og Blondu6si med fulltrum ur 30 sveitarfélogum i kjordeeminu. Eg hef eink-
um lagt dherslu a ad peir sveitarstjornarmenn sem fara med barnaverndarmal, félags-
mal, sk6lamal og skipulags- og byggingarmal meti 4 pessa fundi. Par kynni ég hlutverk
mitt og verksvid og fjalla auk pess um hvernig sveitarstjornir geti lagt mér 1i0 1 ad
vinna ad hagsmunamalum barna almennt. Agztis mating var 4 fundina og voru badi
fyrirspurnir og umradur fjolbreyttar og gagnlegar. Fundir sem pessir munu 1 framtio-
inni verda fastir lidir 1 tengslum vid skolaheimsoknir minar.

1.3 ,,Gofgar vinnan barnio?
— opinn fundur um atvinnupatttéku barna og ungmenna

Eg taldi brynt ad opna umraduna um atvinnupatttoku barna og ungmenna, baedi i 1josi
margvislegra abendinga sem til min h6fou borist, og vegna endurskodunar félagsmala-
radherra &4 peim kafla laga um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi a4 vinnustodum sem
fjallar um vinnuvernd barna og ungmenna. Ad minu frumkvadi og i samvinnu vid
félagsmalaraduneytio var pvi
bodad til opins fundar um
pessi mal undir yfirskriftinni
,,G0fgar vinnan barnid?“, og
var hann haldinn ad Grand
Hotel i Reykjavik laugardag- [1
inn 24. febraar 1996. Eg lagoi -
rika dherslu 4 ad born og ung-
menni tekju patt i fyrirhug-
adri umredu og pvi var dllum
félagsmidstodvum a Reykja-
vikursvadinu og i ndgranna-
sveitarfélogum  bodid ad
senda fulltrua 4 fundinn.

Finna parf nyja
afpreyingu fyrir
ungmennin
e
e
e

= Krrdpsr i o frr i oo, [k
Femraanr iy bl o weraiera,

B e

Fundurinn héfst 4 pvi ad
barnakdér Grensaskirkju song
nokkur 16g undir stjorn iR
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Margrétar Palmadottur. P4 tok vid avarp Pals Péturssonar, félagsmalaradherra, og ad
pvi bunu opnadi ég umraeduna og greindi i stuttu mali fra addraganda fundar pessa og
lysti m.a. peirri skodun minni ad brynt veri ad draga fram i umraduna stadreyndir um
hver veri raunveruleg atvinnupatttaka barna og ungmenna, hvernig veri hattad vinnu-
vernd og vinnuskilyrdum peirra hér 4 landi, hvort vinnuslys veru tid medal barna og
ungmenna og i framhaldi af pvi hvernig tryggingamalum peirra veri fyrirkomid, hvort
tengsl skola og atvinnulifs vaeru ekki mikilveg og hvort hlutverk vinnuskola sveitar-
félaga feeri ekki vaxandi.

Sidan toku vid hringbordsumradur par sem nokkrir valinkunnir karlar og konur reeddu
um stodu mala & pessu svidi, hvert stefndi og hvada proun veri @skilegust. Fjallad var
um vinnuvernd barna og ungmenna, skraningu vinnuslysa, tryggingamal barna og ung-
menna sem launpega, tengsl skéla og atvinnulifs, hlutverk vinnuskola sveitarfélaga og
eftirlit barnaverndarnefnda med vinnu barna og ungmenna. Ad pvi bunu hofust hring-
bordsumradur malshefjenda. Peir sem satu vid hringbordid voru, auk min, Gudbjorg
Vilhjalmsdottir kennslustjori i namsradgjof vid Haskola slands, Gudbjorg Linda
Rafnsdottir, félagsfredingur hja Vinnueftirliti rikisins, Ingibjorg K. Jonsdottir, deildar-
16gfredingur hja Tryggingastofnun rikisins, Gudridur Sigurdardottir, raduneytisstjori i
menntamalaraduneytinu, Arnfinnur Jénsson, skolastjori Vinnuskoéla Reykjavikur,
Maria Erla Marelsdottir, 10gfredingur hja barnaverndarstofu, Gudmundur Jonatan
Kristjansson, nemi i Reykjavik og Sigurhanna Kristinsddttir, nemi i Reykjavik. bau
Gudmundur Jonatan og Sigurhanna eru badi yngri en 18 ara. Umsjon med hring-
bordsumradum var i héndum Laru V. Juliusdéttur héradsdomslogmanns. [ hléi song
Arny Ingvarsdottir, sigurvegari songvakeppni Menntaskélans vid Reykjavik, nokkur
16g vid eigin undirleik.

A9 loknum hringbordsumraedum hofst almenn umraeda med patttoku fundargesta, en
par satu morg ungmenni og urdu umradur liflegar. Ragnar Arnason 16gfraedingur hja
Vinnuveitendasambandi {slands og Halldér Gronvold skrifstofustjori hja Alpydusam-
bandi {slands toku seti vid hringbodid og satu fyrir svorum asamt peim sem pegar hafa
verid nefndir. Pad sem ungmennin spurdu einkum um var hvort fyrirhugadar breyting-
ar 4 1ogum myndu leida til pess ad verulega yrdi prengt ad peim 4 vinnumarkadi. A
fundinum st6d upp ung stilka og flutti [j6d sem hiin hafdi samid 4 stadnum 1 tilefni af

umredunni.

Megintilgangur fundarins var ad opna umreduna um atvinnupatttoku barna og ung-
linga og vekja menn til umhugsunar um pessi mal og hvert vid stefndum i islensku sam-
félagi. ba lysti ég eftir meiri samvinnu milli peirra sem koma ad atvinnumalum barna
og ungmenna med einum eda ddrum heetti.
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Hulda Maria Magnusdottir, 15 ara:

Leyfio okkur ao starfa!

Og a abyrgd peirri taka.

bad er betra en ad eyda sumrinu
eftir peningum ad kvaka.

Hvao eigum vid ad gera

ef enga vinnu faum?

Vid fram a idjuleysi

og letisumar sjaum.

Faum engan pening

betlum i mommu og pabba.
bau munu pa fljott preytast
a ad hlusta d okkur kvabba.

Hvao eigum vid ad gera?
Vid viljum fa ad vinna.
Eitthvad hlytur ad vera
heegt ad finna?

Hvad med okkar skodun?
Segir hun ekki neitt?

Er ekkert sem getur
yvkkar skodun breytt?

1.4 Malping um hagsmuna- og réttindamal barna og unglinga
[ Austurlandskjordcemi

Fyrsta vetrardag, laugardaginn 26. oktdber, gekkst embettid fyrir malpingi um hags-
muna- og réttindamal barna og unglinga i Austurlandskjordemi og var pad med sama
snidi og malping pad er haldid var i Radhusi Reykjavikur fyrsta vetrardag 4rid adur.
Malpingid var haldid i bjortum og fallegum hatidarsal Menntaskolans a Egilsstodum.
Tengilidur embettisins 4 Egilsstodum vegna pessa verkefnis var Hermann Valsson,
forstodumadur félagsmidstodvarinnar Nyung, en auk hans komu ad undirbuningi fjol-
margir adilar i kjordeminu, baedi skdlamenn og @skulyds- og tomstundafulltraar i
sveitarfélogum 4 Austfjordum. A sama hatt og i Reykjavik midadist undirbuningur og
framkvaemd vid pad ad born og unglingar veru i sem flestum hlutverkum og ad pad
sem fram feri 4 malpinginu yrdi ad mestu a peirra forsendum. Framsdgumenn voru all-
ir undir 16 4ra aldri og born sau einnig um skemmtiatridi. Nemendafélag menntaskol-
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ans sa um ad undirbua salinn og ad reida fram veitingar sem voru i bodi Sambands
sveitarfélaga 4 Austurlandi (SSA). Malpingsstjorn var i hondum sr. Davids Baldursson-
ar, profasts i Austfjardaprofastsdemi en Agist Olafsson, fréttaritari Stodvar 2 hafoi
umsjon med fyrirspurnum til patttakenda i pallbordi. I pallbordi satu Halldér Asgrims-
son, utanrikisrddherra, Arnbjorg Sveinsdottir, alpingismadur, Arngrimur Blondahl,
bajarstjori & Eskifirdi, Puridur Bachman, varapingmadur og Helgi Halldérsson, bajar-
stjori &4 Egilsstodum.

[ setningaravarpi minu minnti ég 4 akvadi i Barnasattmala Sameinudu pj6danna par
sem segir ad barni, sem myndad getur eigin skodanir, skuli tryggdur réttur til ad lata
pear 1 1j6s 1 6llum malum sem pad vardar og ad tekid skuli tillit til skodana barnsins i
samrami vid aldur pess og proska. Born séu hins vegar almennt sammala um ad pessi
réttur peirra sé ekki negilega virtur. Morgum bornum finnist ekki negilega vel hlust-
ad a skodanir peirra og sjonarmid — pau fai jafnvel ekki teekiferi til ad tja sig um mal-
efni sem pau varda og telji sig pekkja, jafnvel betur en vid hin fullordnu. I opinberri
umradu um malefni barna heyrist alltof sjaldan i bérnunum sjalfum. Mikilvegt vari ad
gera born synilegri 1 umraedu um mal er pau snertu og veeri malpingid lidur { pvi.

A9 svo bunu tok vid hin eiginlega dagskra, sem hofst med erindi Runars Snas Reynis-
sonar fra Egilsstodum sem velti fyrir sér hvad hann myndi gera ef hann fengi ad rada i
einn dag. Heiddis Halla Bjarnadottir, einnig fra Egilsstodum, flutti rddaménnum
nokkra frodleiksmola og heilredi og Katrin Hognadottir fra Faskradsfirdi hugleiddi
hvort reglan um jafnrétti til ndms veeri adeins 1 gildi & sudvesturhorninu. b4 var komid
ad song og hljéofzrasletti peirra Sigurlaugar Jonsdottur, Antoniu Baldursdottur og
Kristinar Ornu Sigurdardéttur, en par eru allar tr Fellabz. Pvi naest fjalladi Sandra
Birgisdottir fra
Nordfirdi um lifid
eftir 16 ara afmel-
isdaginn og lokaer-
indid fluttu Esk-
firdingarnir Arnar
Birgisson og Audur
Arna Antonsdottir
en pau reddu um
umhverfid eins og
pad birtist ungling-
um. P4 voru enn
eftir tvé skemmti-
atrioi:  Upplestur
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bPorunnar  Grétu
Sigurdardottur fra
Fellabz ur bokinni
,Gauragangur* eft-
ir Olaf Hauk Sim-
onarson og songur
Berglindar  Oskar
Gudgeirsdottur fra
Reydarfirdi. Eg vil
taka pad fram ad
allir peir sem hér
hafa verid nefndir
eru 4 aldrinum
10-16 ara, og
stodu pau sig fram-
urskarandi vel. Eft-
ir ad hafa notid
veitinga 1 bodi SSA
toku vid liflegar
pallbordsumradur,
par sem bornin ein
fengu ad bera upp
spurningar. Medal
pess sem bar a
goma var tilskipun
Evrépusambandsins um vinnuvernd barna og ungmenna, skattamal, dreifbylisstyrkur
skolafolks, umonnunarbetur foreldra vegna veikinda eda slysa barna, jafningjafraedsl-
an, utivistarreglur, félagsmidstodvar og starfsemi peirra, kynlifsfreedsla asamt fjol-
morgum 60rum fyrispurnum sem snertu skolamalin med einum eda 6drum hetti. Til
stendur ad gefa ut flest pau erindi sem flutt hafa verid & malpingum embattisins i
Reykjavik og 4 Egilsstooum.

Malpingid 4 Egilsstooum heppnadist med miklum agatum og var mjog vel sott, en hatt
4 annad hundrad manns ritudu nofn sin i gestabok sem 14 frammi vid inngang. Ohztt
er ad fullyrda ad austfirskt @skufolk gefur eskunni 4 sudvesturhorninu ekkert eftir og
getur svo sannarlega komid fyrir sig ordi um hvadeina sem 4 hjarta peirra liggur. Eg
hef dkvedid ad malping sem pessi verdi arviss vidburdur medan €g gegni embatti um-
bodsmanns barna, og stefni ad pvi ad blasa til barna- og unglingamalpings 4 Nordur-
landi haustid 1997.
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1.5 Opio bref til barna og unglinga

A éarinu voru farnar ymsar leidir til pess ad na betur til barna og unglinga, en kynning
a embeattinu verdur vidvarandi verkefni par sem sifelld endurnyjun er i peim hopi sem
fyllir umbjédendur umbodsmanns barna. Eg ritadi pvi svohljédandi opid bréf til allra
barna og ungmenna yngri en 18 ara, og var pad godfuslega birt i Morgunbladinu:
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Eg heiti borhildur Lindal og hef verid umbodsmadur barna frd 1. jan-
uar 1995. Hlutverk mitt er ad geeta hagsmuna, parfa og réttinda ykkar
a 6llum svioum samfélagsins. Mér ber ad studla ad pvi ad pad, sem
vkkur er fyrir bestu, sé eetid haft ad leidarljosi pegar verid er ad taka
akvardanir sem snerta born og ungmenni.

Sem umbodsmadur ykkar legg ég medal annars aherslu a...

... a0 pid faio vitneskju um réttindi og skyldur sem pio eigid logum
samkvemt

... a0 ykkur gefist kostur a ad taka patt i akvordunum er varda malefni
vkkar i samfélaginu almennt

... a0 pid séud verndud gegn hvers kyns ofbeldi, svo sem einelti og
mispyrmingum.

Meér er ekki cetlad ad leysa ur vandamalum einstakra barna en ég leid-
beini 6llum peim sem hafa samband um hvert unnt er ad leita til ad fa
urlausn sinna mala.

Mikilvegur pattur i starfi minu sem umbodsmadur ykkar, er ad koma da
framfeeri skodunum ykkar og hugmyndum um lifid og tilveruna. Eg hef
pvi mikinn ahuga a ad vita hvad ykkur finnst um pjodfélagio okkar,
hvad pio erud ad hugsa og hverju pio viljio breyta. Pess vegna langar
mig til ad fa bréf fra ykkur par sem pid segio mér hvad ykkur finnst
mikilveegt 1 lifinu.

Skrifstofa min er ad Hverfisgotu 6, 5. heed [ Reykjavik. Pid getio lika
hringt, siminn er 5528999 eda 8005999.

Latio 1 ykkur heyra!

Bestu kvedjur,
borhildur Lindal

(sign.)

D

Nokkur vidbrogd urdu vid bréfinu, en pad var einnig sent til allra félagsmidstodva ung-
linga & landinu. P4 birtist bréfid { barnabladinu Askunni.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1996

BLS

17



3

UMBODSMABUR BARNA

3

UMBODSMABUR BARNA

Synishorn bréfa sem barust umbodsmanni i kjélfar opna bréfsins.
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1.6 Merki fyrir embeettio — ljosker — greent numer

Eg taldi naudsynlegt ad embzttid fengid merki sem audkenndi pad med einfoldum og
taknrenum heatti. Auglysingastofunni ,,Hid opinbera® var falid ad hanna merkid, en
svohljodandi umsogn fylgdi pvi:

,Umbodsmadur barna 4 {slandi er, eins og nafnid gefur til kynna, verndari ungra fs-
lendinga. Hann vinnur ad baettum hag barna og ungmenna allt ad 18 4ra aldri og stend-
ur vord um hagsmuni, réttindi og parfir peirra baedi gagnvart opinberum adilum og
einkaadilum 4 6llum svidum samfélagsins.

Hid nyja merki umbodsmanns barna 4 {slandi synir tvaer kriur 4 flugi. Sterri og reynd-
ari fuglinn fer fyrir peim yngri og éreyndari.

Eolispettir kriunnar hafa dkvedna skirskotun i hlutverk embettis umbodsmanns barna.

Kriurnar eru langt ad komnar — bodberar vonar um betri tid. Pratt fyrir smad sina eiga
per til adddunarverdan kraft og lata engan vada yfir sig. Adrir fuglar keppast um ad
verpa i nagrenni vid kriur enda verja par varpsvadi sin og unga af miklu hardfylgi.

Skrifstofan 1ét hanna ljésker, i hinum bléa og rauda lit embzttisins og var merki pess
prentad 4 pad. Honnun og framleidsla var i hondum glerverkstedisins ,,Gler i Bergvik*,
en ljoskerin eru @tlud m.a. sem gjof til peirra einstaklinga og stofnana sem vinna emb-
@ttinu heilt og veita adstod og radgjof an endurgjalds.

[ jantar fékk skrifstofan svokallad ,,greent“ simanimer, en par sem embattid parf ad
vera vel adgengilegt fyrir born hvar sem er 4 landinu, ma lita 4 petta sem vidleitni til
ad jafna pann adstédumun er hlyst af busetu barnanna. Grent numer pydir ad born geta
hringt til umbodsmanns endurgjaldslaust, en slik simt6l eru greidd af embattinu. Nim-
erid var auglyst daglega i Morgunbladinu i einn manud en birtist sidan i simaskrd sem
kom ut um vorid.

1.7 Samskipta- og samradsadilar: Raduneyti, stofnanir og félagasamtik

Svo sem ad framan greinir atti embeattid dnegjulega samvinnu vid félagsmalaraduneyt-
10 pegar haldinn var opinn fundur um atvinnupatttdku barna og i tengslum vid vinnu
mina ad einstokum malum atti ég jafnframt goéda samvinnu vid embattismenn i 60rum
raduneytum, svo sem menntamalaraduneytinu, ddmsmalaraduneytinu og utanrikisradu-
neytinu. Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala 6skadi eftir pvi ad ég tilnefndi

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1996

BLS

19



BLS

20

’,

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

tengilid 1 undirbuningshop rannsoknarinnar ,,Ungt folk *97* og var Ragnheidur Haro-
ardottir, yfirfélagsfredingur hja embattinu, fulltrii minn i hdpnum. Loks vil ég nefna
sendiherra og starfsfolk sendirddsins i Oslo, sem fra upphafi hefur synt embeattinu
ahuga og sent badi heimildir og gagnlegar upplysingar um pad sem er & définni 1 rétt-
indamalum barna i1 Noregi.

Embettid atti géda samvinnu vid ymsa adila & Egilsstodum 1 tengslum vid malping
barna og unglinga sem par var haldid, og ma par nefna @skulyds- og ipréttafulltrua,
formann @skulyds- og iprottanefndar, soknarprestinn og nemendafélag menntaskolans.
Pa var skrifstofa Sambands sveitarfélaga & Austurlandi embeattinu innan handar vid
fundarbodun og baud auk pess malpingsgestum upp 4 veitingar, eins og adur segir.
Einnig adstodadi Fradsluskrifstofa Austurlands vid fundarbodun. Fraedslustjori og
starfsfolk Fraedsluskrifstofu Nordurlands vestra veitti ometanlega adstod i tengslum vid
fyrrgreindar skolaheimsoknir 1 fredsluumdeminu. Samband sveitarfélaga Nordur-
landskjordemis vestra veitti god rad og adstod i tengslum vid fundi med sveitarstjorn-
armonnum.

Sem umbodsmanni barna er mér naudsynlegt ad hafa goda yfirsyn yfir vettvang barna
og unglinga, en hann spannar nénast 611 svid pjodlifsins. A arinu 4tti ég marga gagn-
lega samradsfundi med adilum sem koma ad malefnum barna fra ymsum hlidum. Til
fundar vid mig komu rannsoknarlégreglustjori, forstodumadur Kvikmyndaskodunar, og
fulltrdar fra Slysavarnafélagi {slands. A 4rinu atti ég sidan fjolmarga fundi med
barnaslysafulltrua félagsins i tengslum vid vinnu mina ad oryggismalum barna, sja
nanar kafla 8.0-8.4. Einnig atti ég fundi med forménnum Skolastjorafélags Reykjavik-
ur og Skolastjérafélags Islands, formanni og framkvaemdastjéra [prottasambands s-
lands, framkvemdastjora Raudakross hussins, fulltraum Félags framhaldsskolanema,
skolastjéra Vinnuskola Reykjavikur, formanni og framkvaemdastjora Iprotta- og tom-
stundarads Reykjavikur, varaformanni Kennarasambands fslands, fulltrum Barna-
bokaradsins — Islandsdeildar IBBY og Hansinu B. Einarsdéttur, framkvamdastjora
Skrefs fyrir Skref ehf. A fundum sem pessum gefst mér m.a. teekiferi til ad koma a
framferi ymsum abendingum sem mér berast og varda hag barna, en peir eru einnig
mikilvegur vettvangur skodanaskipta og fraedslu fyrir bada adila. Loks vil ég nefna ad
¢ég sotti samradsfundi sem Fjolskyldupjonusta kirkjunnar bodadi nokkra adila til sem
vinna ad velferd barna og foreldra 4 ymsum svidum.

Talsvert var leitad eftir upplysingum um embettid vegna verkefna sem ymsir adilar
unnu ad. broskahjalp & Nordurlandi eystra dskadi eftir umsogn eda athugasemdum vid
bakling um undirbuning grunnskélagéngu barna med fotlun, Heilsuverndarstod
Reykjavikur 6skadi eftir umsdgn vegna pydingar 4 leidbeiningum fyrir alhlida kyn-
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fraedslu 1 skolum, Upplysingamidstod nybua 6skadi eftir upplysingum i handbok fyrir
nyja ibta fslands og samskonar beidni barst fra Hinu Husinu vegna gagnabankans
Eurodesk, sem er upplysinganet um ungt félk. B&di umsagnir og upplysingar voru goo-
fuslega veittar og fengu pessir adilar tiltek gdogn og heimildir um embettid. Einnig feer-
ist pad 1 voxt ad nemendur & 6llum skolastigum leiti til embeattisins eftir heimildum
vegna ritgerdasmida um hin ymsu réttinda- og hagsmunamal barna.

1.8 Rit med stadreyndum um stoou barna og ungmenna

Afram var unnid ad riti med stadreyndum um stodu barna og ungmenna, en verkid
reyndist talsvert umfangsmeira en dztlad var i upphafi. Akvedid var ad leita eftir upp-
lysingum ur fleiri attum til pess ad fa enn fyllri upplysingar um vidfangsefnid. Vinnslu-
timi lengdist pvi 0hjakvaemilega og ekki gat ordid af utgafu ritsins fyrir aramot, eins og
upphaflega var stefnt ad. Hér er hins vegar um frumraun ad reda og tel ég mikilvaegt
ad vel sé til verksins vandad. Eg tel einnig nokkud ljost ad titgafa a riti sem pessu hljoti
ad verda vidvarandi verkefni hja embettinu, en edli malsins samkvamt mun naudsyn-
legt ad endurskoda pad med reglulegu millibili.

1.9 Réttindi og skyldur barna og ungmenna eins og pau birtast i islenskum
logum

Lokahond var 16g0 4 ,,Logbok barnanna“ — yfirlit yfir helstu réttindi og skyldur barna
og ungmenna samkvaemt islenskum 16gum. Idunn Steinsdottir rithéfundur sa um ad
semja texta sem er @tlad ad hofda til barna og ungmenna. Ekki tokst ad gefa [6gbokina
ut fyrir &ramot, m.a. vegna pess ad fjarmagn skorti.

1.10 Erindi og fyrirlestrar

Mikid var leitad til min & arinu og ég bedin ad halda fyrirlestra um hin ymsu malefni
barna og einnig til ad kynna embattid 4 radstefnum og fundum. Hef ég reynt eftir
fremsta megni ad verda vid slikum éskum, ad svo miklu leyti sem mér er pad kleift
vegna mikils fjolda erinda sem jafnan bida afgreidslu minnar & skrifstofunni. Fyrir-
lestra flutti ég 4 fundi Bernskunnar, sem er Islandsdeild OMEP-alpjodasamtaka um
uppeldi barna, hja Félagi leikskolakennara, i Fosturskola fslands, 4 radstefnu 4 vegum
bajarstjornar Mosfellsbajar um velferd barna og ungmenna, hja tveim Rotaryklibbum,
a raostefnunni ,,Stada barnsins i samfélaginu®, sem haldin var af Samtokum félags-
malastjora & Islandi (sja vidauka I), 4 radstefnu Utvarpsréttarnefndar um ofbeldi i sjon-
varpi (sja vidauka II), hja Delta-Kappa-Gamma, en pad eru samtdk kvenna i stjérnun-
arstodum innan menntakerfisins, og loks metti ég 4 fund hja skélamalarddi Kennara-
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sambands Islands. P4 leitadi stjorn Barnaheilla eftir pvi vid mig ad ég avarpadi lands-
ping peirra, og vard ég vid peirri 0sk. Einnig avarpadi €g gesti 4 malpingi embattisins
a Egilsstooum og 4 opnum fundi embettisins og félagsmalaraduneytisins um atvinnu-
patttoku barna og ungmenna.

Beidnum um ad halda fyrirlestra hja ymsum félogum vard ég pvi midur ad haftna vegna
mikilla anna, en geri rad fyrir ad af pvi geti ordid 4 nasta ari, verdi eftir pvi leitad.

1.11 Samskipti vid fjolmidla og umfjollun um embcettio

Sem fyrr leitudu fjolmidlar til min baedi til pess ad gefa alit & ymsum mélefnum barna
sem voru 1 umradunni 4 arinu, og eins til pess ad fa vidtdl vid mig. Viotdl birtust m.a.
i Iceland Report, Kennarabladinu, fréttabréfi Sjovar-Almennra, timaritinu Uppeldi og i
skolabladi Gardaskola 1 Gardabe, en einnig skrifadi ég grein i NOBAB-nytt, sem er rit
norrenna samtaka um malefni langveikra barna. P4 metti ég 1 viotol i utvarpspattina
Samfélagio i nermynd, Laufskalann og morgunpatt Bylgjunnar, og i sjénvarpsviotol i
Dagsljési og fsland i dag. P4 voru tekin vidtél vid mig vegna frétta 4 Stod 2 og hja rik-
issjonvarpinu, en einnig i svaedisutvarpi Nordurlands og Austurlands. Loks tok ég patt
i umradupetti Stodvar 2, Almannarémi, par sem fjallad var um ofbeldi i sjonvarpi.

Til gamans vil ég geta pess ad bladamadur hja DV hafdi samband vid mig um jolaleyt-
10 og 0skadi eftir tillogu minni ad jolamatsedli barnanna. Par sem mér fannst erindid
nystarlegt dkvad ég ad kanna medal barna hvad pau vildu helst sja & slikum matsedli.
Eg fékk til 1ids vid mig nemendur { 8. bekk G i Hvassaleitisskola og lagdi fyrir hvern
og einn einfalda spurningu: ,,Hvad er pad besta sem pu getir hugsad pér ad borda &
sjalfu adfangadagskvoldi?* Nidurstadan var afdrattarlaus. Flestir vilja fa hamborgar-
hrygg med 6llu tilheyrandi dsamt blondu af maltéli og appelsini og heimatilbuinn is 1
eftirrétt! bessari nidurstoou kom €g a framfeeri vid bladid sem birti sidan pennan ,,jola-
matsedil barnanna®.

2. Erlend samskipti

2.0 Fundur norrenna umbodsmanna barna i Stokkholmi

Hinn érlegi fundur norr@nna umbodsmanna barna var haldinn i Stokkhdélmi dagana 7.
og 8. oktober. Efni fundarins var einkum ad reda um framkvaemd Barnasattmala Sam-
einudu pjodanna og ad bera saman hversu langt &4 veg pad starf veri komid i hverju
landi. A fundinum atti sér m.a. stad nokkur umrada um framkvaemd 17. gr. sattmalans,

sem fjallar um vernd barna fyrir upplysingum og efni sem skadad getur velferd peirra.
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Vid sendum sidan fra okkur sameiginlega yfirlysingu til fj6Imidla & 6llum Nordurlénd-
um, par & medal hér 4 landi. Yfirlysingin er svohljédandi:

Norourlond purfa samremdar adgerdir gegn ofbeldi i myndmiolum

Umbodsmenn barna a Nordurlondum, sem nu eru samankomnir a darlegum fundi sinum
i Stokkholmi, eru peirrar skoounar ad Nordurlondin purfi ad mota sameiginlegar leio-
beiningarreglur til ad vinna gegn ofbeldi i myndmidlunum. bvi hafa umbodsmenn barna
a Nordurlondum akvedio ad hefja samstarf um ad knyja fram adgerdir sem byggja a 17.
gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna. Su grein sattmalans kvedur m.a. a um ad ao-
ildarriki skuli studla ad pvi ad motadar verdi videigandi leidbeiningarreglur um vernd
barna fyrir upplysingum og efni sem skadad geti velferd barna og unglinga.

— Vid hofum pungar ahyggjur af pvi hversu ofbeldi i myndmiolum er ordio umfangs-
mikio. bvi midur virdist pad vera svo ad stjornmalamenn d norrenum pjoopingum liti
petta vandamal ekki neegilega alvarlegum augum.

— Vid alitum ad naudsynlegt sé ao setja log gegn ofbeldisefni i myndmidlunum en ao-
gerdir [ hverju landi fyrir sig duga ekki til. Skilvirk samvinna milli landanna er nauo-
synleg til ad heegt sé ad skapa neegilega oflugan prysting a pa sem framleida og senda
ut ofbeldisefni.

A0 yfirlysingunni standa Trond Waage, umbodsmadur barna i Noregi, Porhildur Lin-
dal, umbodsmadur barna ¢ Islandi, Frode Muldkjcer, formadur Borneradet i Danmorku
og Louise Sylwander, umbodsmadur barna i Svipjoo.

Stokkholmi, 8. oktober 1996.
2.1 Barnaverndarradstefna i Oslo

[ byrjun jini sotti ég radstefnu i Oslé sem haldin var 1 tilefni af pvi ad 100 ar voru lid-
in fra pvi ad Noregur, sem fyrsta land i heiminum, fékk sérstaka barnaverndarloggjof.
Einnig sotti Ragnheidur Hardardoéttir, yfirfélagsfredingur hja embeattinu, pessa rad-
stefnu. A rddstefnunni var fjallad um barnavernd fra ymsum sjénarhornum, og kynntar
nidurstodur rannsékna a pessu svidi. I leidinni notadi ég tekiferid og heimsotti skrif-
stofu umbodsmanns barna 1 Noregi og kynnti mér pad helsta sem par er unnid ad.

Pa barst mér bod um ad sakja Children’s First Global Forum sem haldid var 1 april 1
Atlanta i Bandarikjunum, og & radstefnu Norsk senter for barneforskning sem var
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einnig haldin 1 april i Lancaster 4 Englandi. Eg sa mér pvi midur ekki fert vegna anna
ad pekkjast pessi bod, né heldur ymsa adra fundi & erlendri grund.

2.2 Alpjodlegur fjolmidladagur barna

Barnahjalp Sameinudu pjédanna hefur & undanférnum arum beitt sér fyrir pvi ad sjon-
varps- og utvarpsstodvar um heim allan verji a.m.k. einum degi i dagskra sinni ar hvert
til pess ad fjalla um malefni barna. Barnahjalpin annast ekki sjalf dagskrargerd en
melist hins vegar til pess vi0 Utvarps- og sjonvarpsstodvar ad per taki fyrir pau mal-
efni barna sem brynust pykja a hverjum stad og leiti i pvi skyni 1 hugmyndasmidju
barnanna sjalfra og jafnframt eftir virkri patttoku peirra. Meira en tvd ptsund sjon-
varps- og utvarpsstodvar i yfir 170 16ndum hafa til pessa ordid vid beidni Barnahjalp-
arinnar i pessu mali, en alpjodlegur fjolmidladagur barna hefur verid haldinn annan eda
pridja sunnudag i desember, ni sidast 15. desember.

Par sem islenskar Gtvarps- og sjonvarpsstodvar hafa ekki hingad til ordid vid beidni
Barnahjalparinnar dkvad ég ad taka malid upp, og ritadi af pvi tilefni bréf til stjornar-
formanns Islenska ttvarpsfélagsins og Gtvarpsstjora Rikisttvarpsins.

{ bréfinu segir m.a.:

Athygli min hefur verid vakin a alpjodlegum fjolmidladegi barna, sem haldinn er i des-
ember ar hvert, ad tilhlutan Barnahjalpar Sameinudu pjodanna o.fl. Pennan dag ber
ad pessu sinni upp a sunnudaginn 15. desember nk. Sjonvarps- og utvarpsstoovar um
allan heim tileinka bornum pennan dag. Tilgangur alpjodlega fiolmioladagsins er ad
beina athygli fjolmidla um heim allan ad bérnum og sérstokum hagsmunamadlum
peirra. Fjolmidladagurinn a einnig ad studla ad pvi ad réttur barna til ad lata i ljos
skodanir sinar med frjalslegum heetti sé tryggdur og ad pau fai teekifeeri til ad lata
raddir sinar heyrast [ sjonvarpi og utvarpi.

[ 17. grein Barnasdttmala Sameinudu pjodanna sem Island er adili ad er fjallad um
mikilveegi fjolmidla og segir par m.a. ad born skuli eiga adgang ad upplysingum og efni
af ymsum uppruna fra eigin landi og erlendis fra, og pa einkum pvi sem cetlad er ad
studla ao feélagslegri, andlegri og sidferdislegri velferd peirra, og likamlegu og ged-
reenu heilbrigdi. I 13. grein sattmdlans segir ennfremur ad born eigi rétt til ad ldta i
ljos skodanir sinar, og ad pad feli i sér rétt til ad leita, taka vio og midla hvers kyns vit-
neskju og hugmyndum, an tillits til landamcera, annadhvort munnlega, skriflega eda a
prenti, [ formi lista eda eftir hvers kyns 60rum leioum samkvemt eigin vali.

Med visan til framangreinds vil ég hér med skora a Rikisutvarpio og St60 2 ad taka patt
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{ hinum alpjodlega fjélmidladegi barna og gefa islenskum bérnum m.a. kost @ ad tja sig
um malefni lidandi stundar og peim eru hugleikin. Eg tel ekki nokkurn vafa leika ¢ ad
slikt framtak myndi vekja almenning til vitundar um réttinda- og hagsmunamal barna
hér a landi.

bar sem vidbrogd 1étu & sér standa itrekadi ég erindid og 1ét jafnframt fylgja tillogur ad
pvi hvernig dagskrain geti 1itid ut, en hana h6fou born 1 8. bekk Tjarnarskola samid
samkvaemt beidni minni.

Sjonvar psdagskra

sunnudaginn 15. desember 1996
(Sigridur, Leifur, Hrénn, Vala, Hakon, Oskar)

Sjonvar psdagskra

sunnudaginn 15. desember 1996
(Solveig, Kristjana, Gudrtn, Asta Dan, Hulda)

08.00 1 - 10 ara - teiknimyndir t.d. Garfield, 09.00 Morgunsjonvarp barnanna
sogur ur Andabze, Sesamstrati, Andrés 1100 Ségur tr Andab

Ond. Miki s 11.30 Ti Pumba i lautarferd
. i t
12.00 9 - 11 ara - Skippy kengiira og adrir godir fon og Fumba 1 iautarier
og uppbyggilegir pettir
14.00 12 - 18 ara - skemmtilegir unglingapeettir,
t.d. Party of five, Beverly Hills 90210, X

12.30 Simpson fjolskyldan

13.00 Joélamynd (Christmas vacation)
Fjolskylda fer i jolafri og lendir i margs konar

Files, Lifid kallar, ER, New York 16ggur. @vintyrum
17.00 12 - 18 ara - fréttatimi fyrir unglinga sem 14.30 Hle
inniheldur fréttir um unglinga fyrir 18.00 Ren and Stimpy
unglinga sem unglingar segja eitthvad 19.00 Unglingapéttur - vidtalspattur unglinga um
fyndio unglinga
18.00 Fyrir ahugafolk - tiskupattur 20.00 Stuart Saves his family
19.00 10 - 18 dra - 2 Star Trek peettir 22.00 Tales from the darkside, hrollvekja
21.00 12 - 18 ara - Clueless eda dnnur 22.40 Unforgiven

skemmtileg biomynd
23.00 Dagskrarlok

¢

00.00 Dagskrarlok

s
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Eftir itrekunarbréf mitt barst svar fra utvarpsstjora Rikisttvarpsins/sjonvarps en par segir
ad fyrirvari 4 beidni minni hafi verid of stuttur og ad dagskra s¢ ad jafhadi sett saman
nokkra manudi fram i timann. Eigi ad sidur var umsjénarmanni barnaefnis og fréttastjora
falid ad kanna hvort unnt veri ad sinna erindinu; svo vard po ekki ad pessu sinni.

Stjornarformadur {slenska Gtvarpsfélagsins, sem rekur St6d 2 og Bylgjuna, segir og i
svarbréfi sinu ad fyrirvari sé of stuttur en fyrirtekid vilji sinna deginum af myndar-
skap. Ennfremur segir 1 bréfi hans:

,,Vardandi tillogur 8. bekkjar i Tjarnarskola um sérstakan fréttatima fyrir unglinga sem
og umraedupetti, hefur Pall Magnusson fréttastjori pad til athugunar og mun hann
einnig hafa samrad vid Jon Axel Olafsson, dagskrarstjora Bylgjunnar.

bar sem pessi alpjodlegi fjolmidladagur barna er arlegur vioburdur ventum vid pess ad
patttaka okkar fari vaxandi med ari hverju og ad dagurinn skipi sess i desember-dag-
skranni 1 framtidinni.*

Fréttastjori Stodvar 2 hafoi sidan samband vid mig og tjadi mér pa fyriretlun sina ad
gera born b&di virk og sjdanleg i fréttapaetti stodvarinnar ad kvoldi hins 15. desember.
Eg matti sidan i stutt vidtal asamt Hjordisi Evu bordardottur, 14 ara og Fridriki
Asgrimssyni, 15 ara, en fréttastjora til adstodar vid fréttakynningu petta kvéld var
Bergpora Aradottir, 10 ara.

Med hlidsjon af framangreindum svorum mun €g 4 midju nasta ari senda sjonvarps- og
utvarpsstodvum hérlendis bréf og minna 4 alpjodlega fj6lmidladaginn ad nyju, en gera
ma rad fyrir a0 hann beri upp & 14. desember 1997.

2.3 Onnur erlend samskipti

Leitad var til embettisins af ymsu tilefni og 6skad eftir upplysingum um hlutverk og
verkefni umbodsmanns barna. Mélfrid Grude Flekkey, sem var fyrsti umbodsmadur
barna i Noregi, 6skadi eftir upplysingum um embettid og edli peirra verkefna sem hér
er unnid ad, og var pad lidur i samantekt hennar & hlidstedum upplysingum um embatti
allra umbodsmanna barna i heiminum. Stofnun { Bretlandi sem nefnist Effective
Government Structures for Children, 6skadi eftir upplysingum um embettid, en stofn-
unin hefur 4 undanfornum arum beitt sér fyrir pvi ad embatti umbodsmanns barna verdi
sett 4 laggirnar i Bretlandi. Hlidsteed beidni barst frd félagsmalaraduneyti Finnlands.
Loks barst beidni um upplysingar i gagnabanka sem starfreektur er af Netherland Insti-
tute for Care and Welfare. Ollum pessum adilum voru veittar umbednar upplysingar.
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llI. Erindi sem barust umbodsmanni barna
3. Munnleg erindi — skrifleg erindi
3.0 Skraning simaerinda

Ol1 simaerindi eru skrdd 4 sérstok eydublod og efnisflokkud, en pau endurspegla ad
minum démi nokkud vel hvar skorinn kreppir ad i malefnum barna. Talsverd vinna fer
i beedi skraninguna og ad leidbeina peim sem til embettisins leita med vandamal sin,
en ég legg mikid upp ur vondudum vinnubrogdum vid afgreidslu simaerinda og ad sem
flestir fai leidsogn um hvert peir geti leitad til ad fa adstod vid ad leysa sin mal. Morg
simaerindi af svipudum toga geta sidan ordid tilefni til adgerda af minni halfu (Sja nan-
ar kafla 3.2).

Talsverd fjolgun vard 4 erindum milli ara. Arid 1995 voru skrad 307 simaerindi, en arid
1996 voru pau 514, pannig ad aukningin nemur teplega 60%. bPessa miklu aukningu ma
an efa rekja til pess ad almenningur veit nu betur um tilvist embzttisins og pekkir bet-
ur hvernig pvi er @tlad ad starfa. A medfylgjandi toflu gefur ad lita yfirlit med efnis-
flokkun simaerinda, fjolda innan hvers flokks fyrir sig og skiptingu eftir kyni.

Simaerindi 1996:

Fjoldi
Skolamal . ...... ... ... ... . 115
Skilnadur og sambudarslit . .................... 97
Barnavernd ........ ... ... . . 76
Fjo6lmidlar — auglysingar ...................... 42
Réttarkerfid — skattakerfio ..................... 33
Fyrirspurnir fra bornum .. ..................... 31
Fyrirspurnir um réttindi barna almennt ... ......... 29
Starfsheettir félagsmalayfirvalda ... .............. 18
Tryggingamal — fjarmal — lifeyrismal ............. 17
Starfsheettir Tryggingastofnunar rikisins ........... 13
Oryggismal barna . .......................... 13
Sifjamal — nafhamal — erfédamal ................. 8
Vinnumarkadurinn — tomstundatilbod — ipréttaidkun . . 8
Oflokkad . ........ ... . . 14
Samtals ......... . il 514

Af fyrirspyrjendum voru konur 348, karlar 166 og born 31.
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Arid 1995 voru marghattud vandamél barna og fullordinna i kjolfar sambudarslita og
skilnadar fyrirferdarmest i hopi simaerinda, en pvi nast komu skélamélin. [ ar skiptu
pessir malaflokkar um sati, en hin mikla kerfisbreyting sem atti sér stad med yfir-
ferslu grunnskolans til sveitarfélaganna hafdi oneitanlega i for med sér margskonar
vanda sem ekki var hagt ad sja fyrir.

Fyrirspyrjendur eru avallt inntir eftir pvi hvadan peir hringja af landinu, og leidir flokk-
un & peirri skraningu eftirfarandi 1 1j6s:

Skipting simaerinda eftir landshlutum (kjérdemum):

Reykjavik . ........ ... ... ... .. .. ... ... 298
Vesturland . .......... ... ... ... .. ... .... 21
Vestfirdir . ... ..o 16
Nordurland vestra . . ...................... 46
Nordurland eystra . . ...................... 7
Austurland ... ...... ... ... ... ... ... . ... 32
Sudurland . ........ ... . ... ... 20
Reykjanes .......... ... ... . ... . ...... 70
Busettirerlendis . ............ .. .. ........ 4

Sem fyrr voru flestir fyrirspyrjendur busettir & péttbylissvedum sudvesturhornsins, en
einnig vekur athygli fj6lgun erinda af Nordurlandi vestra og Austurlandi. Tel ég engan
vafa leika 4 ad heimsoknir minar 1 skola & Nordurlandi vestra hafi haft ahrif hér 4, og
malping barna og ungmenna & Egilsstodum, hvad Austurland dhrerir.

3.1 Afgreidsla simaerinda

Svo sem ad framan greinir var reynt eftir fremsta megni ad adstoda og leidbeina peim
sem hringdu til embettisins, en ég vil 1 pessu sambandi minna 4 ad samkvamt l6gum
hef ég ekki umbod til pess ad taka a0 mér mal sem varda einstaklinga. Hins vegar ber
mér ad leidbeina 6llum peim sem leita til embattisins med vandamal sin. Einnig er
talsvert mikid um pad ad folk hafi samband til pess ad gloggva sig 4 réttindum sinum
og barna sinna. Langflestum er bent 4 ad snua sér til peirra stofnana sem 16gum sam-
kvemt fara med mal einstaklinga, svo sem barnaverndaryfirvalda, fredsluyfirvalda,
syslumannsembatta og hinna ymsu raduneyta; annad hvort til pess ad leggja mal sin
fyrir eda til pess ad fa upplysingar um réttindi sin. Toluvert er um ad einstaklingum séu
send 10g um pau malefni sem verid er ad spyrjast fyrir um hverju sinni, en einnig bak-
lingar, ymist um embzttid eda um stofnanir sem radlagt er ad leitad sé til. b4 hef ég
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einnig svarad simaerindum skriflega, telji ég astadu til pess. { undantekningartilvikum
hef ég tekid a0 mér ad adstoda einstaklinga, en pad er eingdngu pegar born leita sjalf
til min.

3.2 Efnislegt inntak simaerinda

Simaerindi voru afar fjolbreytt og syna gloggt hversu yfirgripsmikid pad svid er sem
umbodsmanni barna er @tlad ad fjalla um. Rétt er ad lysa i nokkrum ordum hvad fram-
angreind efnisflokkun felur 1 sér:

*Skélamal: Flestir sem til embzttisins leitudu voru med athugasemdir vid ymis atridi
er varda fyrirkomulag skolamala.

Talsvert var hringt vegna endurskipulagningar & skolaakstri, sem var oft hluti af hag-
redingu sveitarfélaga i kjolfar yfirtoku peirra 4 grunnskélanum. Fyrir kom ad ferdum
skolabila var fekkad sem leiddi til pess ad yngstu bornin voru latin bida i nokkrar
klukkustundir eftir hinum sem eldri voru. { lok kennsludags var sidan 6llum hopnum
ekid til sins heima 1 einni ferd. Mal petta er nu til skodunar hja embattinu samkvaemt
formlegri beidni (sja nanar kafla 4.3). Einnig leiddi yfirtakan til pess ad sveitarfélogin
settu bornum akvednari skordur um pad 1 hvada skola pau skyldu fara og voru margir
foreldrar 6sattir vid ad mega ekki velja skola fyrir born sin.

Margir hringdu og lystu dhyggjum sinum af sérkennslumalum almennt, p.e. pjonustu
vid born med skerta namsgetu, ymist vegna likamlegrar eda andlegrar fotlunar.
Ahyggjur pessar tengdust ekki hvad sist yfirtoku sveitarfélaganna 4 grunnskélanum.
Eins og fram kemur i skyrslu minni fyrir arid 1995, bls. 26, taldi ég rétt ad adhafast
ekki 1 sérkennslumdlum grunnskoélabarna fyrr en nokkur reynsla veri komin 4 rekstur
skolamala almennt 1 hondum sveitarfélaganna. Geri ég pvi rad fyrir ad taka mal pessi
upp ad nyju 4 nasta ari.

bad ferist 1 voxt ad hringt sé til embattisins vegna marghattadra samskiptadrougleika
og deilumala 1 grunnskolunum. B&di born og fullordnir h6fou samband vegna eineltis-
mala, og synist mér ad vida sé pottur brotinn hvad vardar medferd skolayfirvalda 4 slik-
um malum. begar verst letur er daufheyrst vid akalli barns um adstod vegna eineltis,
og fullordnir sem vilja rétta barninu hjalparhond koma allstadar ad lokudum dyrum. Eg
lit pessar abendingar mjog alvarlegum augum og hef pvi akvedid ad beita mér sérstak-
lega 1 a0 vinna ad eineltismalum & nasta starfsari (sja einnig kafla 4.7). Einnig komu
nokkrar kvartanir um vanhafni kennara ad pvi er mannleg samskipti vardar, og var bent
a ad kennarar veru oft ekki negilega varfernir { framkomu sinni vid nemendur.
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b4 var nokkud um dbendingar pess efnis ad skolastjérnendur tekju sér meiri vold en
peir raunverulega hefdu. Abendingar pessar tengdust agavidurlsgum ymiss konar, og
adferdum vid ad upplysa oknytti og skemmdarverk innan veggja skolanna (sja einnig
kafla 4.6). Skolareglur og agavidurlog eru atridi sem €g tel ad skolastjornendur almennt
pyrftu ad taka til sérstakrar athugunar.

Loks skal pad nefnt ad mikid var um hringingar eftir samra@md préf, og ottast ég ad
seint verdi fridur um framkvamdina &4 peim, nema hun verdi tekin til gagngerdrar end-
urskodunar sem fyrst. { kjolfarid komu tvaer skriflegar abendingar er vordudu sam-
remdu profin, sja nanar kafla 4.4 og 4.5.

Skilnadur og sambudarslit: Erindi pessi voru ad efninu til akaflega keimlik pvi sem
var a fyrsta starfsari embeattisins. Umgengnisvandi og agreiningur foreldra um forsja
barna sinna var mjog aberandi, einnig 6anagja fedra med sameiginlega forsja. Nokkud
var um osetti milli foreldra vegna medlagsgreidslna. b4 bar einnig fadernismal 4 goma
i pessum efnisflokki.

Af fjolda pessara erinda ma rada ad akaflega morg born eiga um sart ad binda vegna
skilnadar foreldra sinna. I mérgum tilvikum virdast éuppgerd tilfinningamal foreldr-
anna bitna a bérnunum svo arum skiptir. Afleidingarnar eru oftar en ekki ad gengid er
groflega 4 rétt barnanna til pess ad umgangast pad foreldri sem pau bua ekki hja. bad
sem vekur e.t.v. mesta athygli pegar erindi pessi eru skodud 1 heild sinni er hin djup-
steda oanzgja fedranna med hina sameiginlegu forsja. betta forsjarfyrirkomulag vird-
ist ekki hafa meatt ventingum fedra um ad geta haft meiri ahrif & uppeldi barna sinna
en pegar modir fer med forsja eingdngu. Margir fedur halda pvi fram ad pad sé nanast
sjalfvirkt ad modur sé falin forsja barna vid skilnad. Mal pessi eru nu til skodunar hja
embeattinu.

Barnavernd: Ymis erindi sem falla undir barnavernd i vidum skilningi fylla pennan
efnisflokk. Nokkud var um beinar abendingar um vanraekslu 4 bérnum og var peim um
leid komid & framfeeri vid barnaverndaryfirvold & vidkomandi stad. Nokkrir hringdu til
pess ad gloggva sig a akvedum laga um vernd barna og ungmenna, svo sem um
utivistartima, tilkynningarskyldu og nafnleynd tilkynnanda. P4 eru i pessum flokki
nokkur erindi sem varda afengis- og vimuefnaneyslu barna og skort & vidunandi
urredum pegar svo hattar til. Fundid var ad pvi ad leikfangaverslun & hofudborgar-
svedinu hefdi eftirlikingar af vindlingum til s6lu fyrir born, og ad namsbakur sem
bornum veri gert ad mata med 1 skolann varu 6hoflega pungar.

Starfshattir félagsmalayfirvalda: Abendingar pessar vordudu einkum samskipti
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folks vio barnaverndarnefndir og félagsmalayfirvold. Bent var 4 ad sjonarmid barna
veru ekki virt pegar tekin vari akvordun um forsja peirra. Einnig var fundid ad pvi ad
féelagsmalayfirvold skyldu ekki reyna ad greida fyrir pvi ad systkini, sem sett hofou
verid 1 fostur, fengju ad halda sambandi vid hvert annad. Nokkrir voru 6sattir vid fost-
urradstafanir og leitudu sér upplysinga um hvert veri hegt ad skjota slikum urskuro-
um. ba kvortudu forsjarlausir foreldrar yfir pvi hversu sjaldan peir fengju ad hitta born
sin sem komid hafoi verid 1 fostur.

Loks kom fram gagnryni & starfshetti barnaverndarnefnda pess efnis ad starfsmenn
hefdu almennt litinn dhuga 4 ad kynna sér sjonarmid barna, ad born @ttu erfitt med ad
fa skipadan talsmann, enda pott kvedid sé¢ & um slikt i logum um vernd barna og ung-
menna og ad seinagangur einkenndi mjog alla malsmedferd. Eg vil taka pad fram ad
pessi gagnryni kemur einkum fra bornum sem verid hafa skjolstedingar barnaverndar-
nefnda. A undanfornum misserum hefur verid unnid ad endurskodun 4 nokkrum
akvedum laga um vernd barna og ungmenna og hef ég att adild ad peirri vinnu (sja
einnig kafla 9.2). Nu liggja fyrir drég ad frumvarpi par sem er m.a. kvedid fastar 4 um
rétt barna til pess ad fa skipadan talsmann i sérstokum tilvikum.

Fjolmidlar — auglysingar: { kjolfar afskipta minna af auglysingum 4 kvikmyndum
bonnudum bérnum, sem syndar hafa verid a sjonvarpsstodvunum, barust mér margar
upphringingar fra foreldrum, stofnunum og félagasamtokum, par sem lyst var yfir
studningi vid petta framtak. ba lystu margir vanpoknun sinni & syningum Stodvar 2 a
bonnudum kvikmyndum ad deginum til. Nokkrar dbendingar barust um ovideigandi
patttoku barna i auglysingum. Gerdar voru athugsemdir vid badi sjonvarps- og tut-
varpsefni sem @tlad er bérnum og unglingum, og nokkrir kvortudu undan pvi ad synd-
ar vaeru bannadar myndir i flugvélum { millilandaflugi. Abending barst um leiktaekja-
salina, sem er ad finna vidsvegar & péttbylisstooum, en leikirnir sem par er bodid upp
a, eru oft mjog ofbeldisfullir og teepast vid hafi barna og unglinga. Eftirlit med leik-
tekjasolum virdist bagborid. Loks ber ad nefna dbendingar um auglysingar bankanna
sem eiga a0 hofoa til barna. Morgum potti ad med pessum auglysingum veri verid ad
seilast inn & forsjarsvid foreldra, og verid veri ad bera viurnar { sparifé 6fjarrada barna
med afar 6smekklegum hetti. Akvad ég ad taka pessar abendingar til nanari skodunar
(sja nanar kafla 5.2).

Réttarkerfio — skattakerfid: Flestar pessar dbendingar voroudu samskipti 16greglu-
yfirvalda vid born og unglinga sem grunud voru um ad hafa gerst brotleg. Var einkum
fundid ad verklagi [6greglu vid yfirheyrslur 6sakhafra unglinga, og var pvi haldid fram
ad hvorki foreldrum né fulltraum barnaverndaryfirvalda veri gert vidvart pegar born
hefou verid yfirheyro, eins og melt er fyrir um 1 [6gum. P4 barust mér nokkrar abend-
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ingar um fjarhagsvandradi unglinga sem hofou tekid 4 sig fjarhagsskuldbindingar fyr-
ir foreldra sina. Ymist hofou foreldrar skrad eignir, svo sem bila (sja nanar kafla 8.0 i
SUB: 1995), a nofn barna sinna, eda bornin h6fou med einum eda 60rum hetti tekist a
hendur fjarhagsabyrgd fyrir foreldra sina.

Fyrirspurnir fra bornum: Bérn hofdu samband vid embzttid vegna ymissa mala svo
sem vegna eineltis 1 skola, oréttletis skolastjornenda og kennara gagnvart nemendum,
virdingarleysis kennara og annarra fullordinna i gard barna, trumala, réttinda til pess
a0 fara i framhaldsskola ad eigin vali, erfidleika 1 umgengni vid forsjarlaust foreldri,
erfidleika vid ad fa ad umgangast og pekkja halfsystkin sin, og vegna agreinings um
framfaerslu svo nokkur demi séu tekin. Enda poétt fyrirspurnum fra bornum hafi fjolg-
ad milli ara vildi ég gjarnan sja ad born hefdu samband vid embeattid i meira mali en
ni er. Eg mun pvi 4 nasta ari leita nyrra leida til pess ad audvelda peim samskiptin,
m.a. med pvi ad tengja embzttid veraldarvefnum (internetinu) pannig ad hagt s¢ ad
kynna pad 4 heimasidum og taka vid t6lvupdsti.

Fyrirspurnir um réttindi barna almennt: Erindi sem heyra undir pennan efnisflokk
komu fra einstaklingum sem purftu ad fa almennar upplysingar um réttindi barna. Spurt
var m.a. um stodu pilta undir 18 dra aldri sem varu medlagsskyldir, hvort starfsfolki
leikskola veeri heimilt ad veita personulegar upplysingar um born sem par dveldu, hver
veri réttur barna med ofnemi gagnvart husdyrahaldi 1 fjéleignarhtisum, hvort heimilt
veri ad meina grunnskolanemendum adgang ad Pjodabokhlodunni, en ég akvad ad
kanna pa abendingu sérstaklega (sja kafla 10.3). b4 kom fyrirspurn er vardadi utvistar-
tima barna og unglinga og akvedi laga um vernd barna og ungmenna par ad lutandi.
Oskad var eftir talkun 4 pvi hvort verid veri ad skilgreina ldgmarksréttindi barna med
akvedinu, eda hvort foreldrar hefou vald til pess ad dkvarda prengri utivistartima en
akvaedid segoi til um. Spurt var um dkveaodi laga um teknifrjovgun sem kveda 4 um nafn-
leynd kynfrumugjafa (sja einnig kafla 15.1 1 SUB: 1995), og hvort pad samrymdist rétti
barns til pess ad pekkja uppruna sinn, um rétt barna til pess ad vera i reyklausu umhverfi
og rétt barns til adgangs ad motuneyti skdla po foreldrar borgi ekki sinn skerf i rekstr-
inum. Framangreind demi syna vel hversu vida var komid vid i pessum fyrirspurnum.

Tryggingamal — fjarmal — lifeyrismal: Hér eru tind til nokkur athyglisverd erindi
sem koma med einum eda 60rum hztti inn & barnabatur, barnalifeyri, skadabatur og
tryggingar. Einnig falla undir pennan flokk samskipti ymissa opinberra adila vid born.
Gerd var athugasemd vid ad fulltrii syslumanns skyldi afhenda 9 4ra gdmlu barni
abyrgdarsendingu sem @tlud var foreldrum pess. Pa komu einnig fyrirspurnir um inn-
heimtuadgerdir logmanna gagnvart 6fjarrada bornum og innheimtuadgerdir syslu-
mannsembztta gagnvart 0sjalfrada unglingum (sja einnig kafla 8.1 1 SUB: 1995).
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Oskad var upplysinga um hvada atridi vaeru hofo til grundvallar vid dkvordun 4 lag-
marksupphad medlags, og bent var 4 ad foreldri barns, sem fengi barnalifeyri fra
Tryggingastofnun rikisins @tti ekki rétt 4 aukaframlagi vegna fermingar, eins og raun-
in er pegar um medlagsgreidslur er ad reda.

Nokkrar athugasemdir voru gerdar vid greidslu barnabota, svo sem ad bornum veeri
mismunad med pvi ad greiddar vaeru mishdar barnabatur eftir pvi hvort foreldrar veru
i sambud eda ekki. Mikil umrada hefur att sér stad a0 undanfornu um petta atridi og
hafa prestar m.a. lyst yfir dhyggjum sinum yfir pvi ad reglur um greidslu barnabdta séu
andsnunar fjolskyldunni og hjonabandinu. Loks var lyst yfir vanpoknun a peirri heim-
ild skattayfirvalda ad taka barnabatur upp i medlagsskuldir eda vangoldin opinber
gjold.

Nokkrir hringdu vegna barnalifeyris sem lifeyrissjodir greida. Tekin voru demi af born-
um sem fengu engan barnalifeyri ur lifeyrissjodi foreldris par sem pad hafoi ekki, sok-
um veikinda sinna, getad greitt i sj0dinn sidustu 6 manudina fyrir andlatid. Fjarhalds-
menn barna sem fengu greiddar haar fjarhadir r lifeyrissjodum hofou samband til
pess ad kanna hvernig vari hagt ad tryggja hagsmuni barnanna gagnvart fosturforeldr-
um. Stefnt er ad pvi ad taka 4 naesta ari sérstaklega til skodunar réttarstodu barna gagn-
vart lifeyrisjodum. Loks var spurt um skadabotaskyldu foreldra pegar born valda tjoni
og greint fra erfidleikum vid ad kaupa hoptryggingar fyrir boérn & sumarndmskeidum
(sja einnig nanar i kafla 8.6).

Starfsheettir Tryggingastofnunar rikisins: Gerd var athugasemd vid ad sjalfrada
born sem flyttu ad heiman fyrir 18 dra aldur gaetu hvorki fengid medlag né barnalifeyri
til eigin radstofunar nema med sampykki forsjaradila. Adstandendur barna med ymiss-
konar d6leknandi sjukdéma bentu 4 ad naudsynlegt vari ad bata fyrirgreidslu TR vid
pessa hopa. Foreldrar barna sem stama vildu vekja athygli 4 ad med yfirtoku sveitarfe-
laga & grunnskélanum fengju pessi born ekki lengur fyrirgreidslu hja TR og voru peir
uggandi yfir framtidinni. Loks var vakin athygli 4 pvi ad upplysingamidlun Trygginga-
stofnunar rikisins um rétt folks til bota veri alls ekki ndgu virk, og ad pess vaeru morg
demi ad born hefou ordid af réttindum sinum vegna pess ad foreldrar peirra hefdu ekki
verid negilega vel upplystir.

Oryggismal barna: Foreldrar hringdu og véktu athygli 4 pvi ad iprottafélog og adrir
seljendur flugelda afthentu of ungum boérnum pennan varning, enda pott slikt vaeri bann-
ad. Hringt var vegna byggingarframkvemda i hinum ymsu sveitarféldgum og slysa-
hattu sem bornum er buin 4 slikum svedum, og nokkud var um kvartanir yfir skorti a
Oryggisbunadi fyrir born i flugvélum og leigubifreidum. Loks barst dbending um
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hattulegan lek 4 skolalod. Oryggismél barna eru i stodugri skodun hja embzttinu, sjd
einnig kafla 8.0-8.4.

Sifjamal — nafnamal — erféamal: Oskad var eftir upplysingum og leidbeiningum um
ymis atridi er varda @ttleidingar og fadernisvidurkenningar, pa hringdu nokkrir og
gerdu athugasemdir vid 16g um mannandfn. Einnig voru 1 pessum flokki ymsar fyrir-
spurnir um stodu barna sem eru einkaerfingjar fjdrmuna og eigna.

Vinnumarkadurinn — tomstundatilbod — ipréttaiokun: Athygli var vakin 4 pvi ad
atvinnuleysistryggingakerfid nadi ekki til unglinga sem kaemu ur skyldundmi og @tl-
udu sér beint Gt 4 vinnumarkadinn en fengju ekki atvinnu; ung stulka 6skadi adstodar
vegna pess ad hun hafoi ekki fengid greitt fyrir barnagaeslu, og unglingar i vinnuskola
kvortudu undan pvi ad fa litil laun midad vid ad vera falin abyrgdarmikil verkefni, svo
sem ad geta barnahops 4 gasluvelli. Gerd var athugasemd vid ad bornum allt nidur 1
67 ara aldur veri ytt Gt i keppnisiprottir og ad snemma veri farid ad kynda undir
keppnisarattu barna. Til samanburdar var bent 4 norskar reglur sem banna iprottakeppni
barna yngri en 10 ara (sja einnig kafla 8.6). Loks hringdu nokkrir og 6skudu almennra
upplysinga um hvada reglur giltu um atvinnupatttoku barna samkvamt islenskum 16g-
um og samkvaemt Barnasattmala Sameinudu pjédanna.

bott morg pessara erinda lysi einstokum tilfellum, tel ég engu ad sidur ad pau hafi oft
mjog almenna skirskotun og ad pau séu pess vegna allrar athygli verd. Eins og sja ma
a pessu yfirliti hafa morg erindanna ordid tilefni til formlegra afskipta af minni halfu.

3.3 Viotol

Toluvert er um ad leitad sé eftir vidtali vid mig; ymist til pess ad koma erindum 4 fram-
feeri munnlega, eda til pess ad fylgja ur hladi skriflegu erindi. Fra upphafi hef ég haft
fasta vidtalstima, en einnig hef ég tekid & moti folki eftir samkomulagi. B&di born og
fullordnir hafa notfert sér vidtalstimana, og hefur pad reyndar komid mér anegjulega
a 6vart hversu bornin eru 6feimin og skelegg vid ad koma dhyggjuefnum sinum 4 fram-
feeri vid mig. Yfirleitt taka vidtol vid born lengri tima en viotol vid fullordna, enda er
mér badi ljuft og skylt ad veita bornum dskipta athygli mina og allan pann tima sem
pau telja sig purfa.

3.4 Skrifleg erindi

[ 1. 0og 2. mgr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna segir svo: Ollum er heimilt ad
leita til umbodsmanns barna med erindi sin. Umbodsmadur barna tekur mal til med-
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ferdar ad eigin frumkvaedi eda eftir rokstuddum abendingum. Hann dkvedur sjalfur
hvort abending gefur tilefni til medferdar af hans halfu.

Eg hef nt i storum drattum rakid pau erindi sem barust mér munnlega, en erindi geta
ad sjalfsogdu einnig verid skrifleg. A arinu 1996 barust mér 47 skrifleg erindi, adallega
i formi abendinga, fyrirspurna og beidna ymiss konar. ba hélt ¢g afram ad vinna ad 10
erindum sem skrad voru arid 1995 og tengdust med ymsum hztti nyskradum erindum
og frumkvaedismalum minum. Alls var pvi unnid ad 57 skriflegum erindum & arinu.

Hvadan barust erindin og hvers edlis voru pau?

Fré einstaklingum ................ 20 bar af 4 born
Fra samtokum ................... 6
Fréa stjornvoldum ................. 3
Fra Alpingi . .................... 4

Erindi tekin fyrir ad minu frumkvaedi .. 14

Erindi frd fyrraari ................ 10 Par af 3 ad minu frumkvadi

Eins og vid var ad buast vard nokkur edlisbreyting 4 peim erindum sem unnid var ad hja
embeattinu. Par sem almenningur pekkir nu betur en ddur hvernig embettinu er &tlad ad
starfa hefur einstaklingserindum faekkad en erindum med almenna skirskotun hefur
fj6lgad ad sama skapi. ba fjolgadi peim erindum umtalsvert sem ég tok fyrir ad eigin
frumkveedi, eda ur 5 1 14, en vid pad batast 3 slik erindi fra fyrra ari. begar 4 heildina
er litid eru flest erindin umfangsmikil og i raun langtimaverkefni. M4 par nefna ymis
mal er varda skolakerfid (kafli 4.0-4.7), oryggismal barna (kafli 8.0-8.4), kynferdisbrot
gegn bornum og ungmennum (kafli 10.3), barnid 1 fyrirrami (kafli 11.0), born og lifeyr-
1ssjodir (kafli 8.8) og fordemisgildi hastaréttardoma — miskabatur til fornarlamba kyn-
ferdisbrota (kafli 10.1). Eg fagna pessari préun enda tel ég ad hun sé i rétta att og i sam-
remi vid fyriretlan 10ggjafans um ad umbodsmadur barna beiti sér 1 pagu barna al-
mennt, en ekki einstakra barna, enda hefur 60rum stofnunum samfélagsins verid @tlad
ad rekja pad hlutverk.
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IV. Mal sem tekin voru til umfjéllunar
hja umbodsmanni barna
4. Skolamal
4.0 Réttarstada afburdargreindra barna

Til min barst dbending um vanda hinna svokdlludu afburdagreindu barna i skdla-
kerfinu. bvi er haldid fram ad namsskipulag i islensku skolakerfi s¢ midad vid medal-
talid, medalgreind born sem vinni 4 medalhrada fai agatis pjonustu, og pau born sem
eigi vi0 fotlun ad strida eda eigi i sértekum namsordugleikum njoti sérkennslu og
studnings vid hafi ad lokinni greiningu 4 vandamalum peirra. Pessu sé ekki til ad
dreifa pegar afburdagreind born eigi i hlut. A9 visu fai pau greind sina metna med
greindarprofum, en nidurstodum sé ekkert fylgt eftir og skolakerfid vidurkenni ekki
sérparfir peirra. Pau fai hvorki 6rvun i samrami vid getu né verkefni sem geri haefileg-
ar krofur til peirra. Afleidingin verdi sidan namsleidi og almenn neikvaedni gagnvart
skélanum.

Eg vakti m.a. mals 4 pessari abendingu 4 samradsfundi med fulltrium Skolastjorafélags
fslands og Skolastjorafélags Reykjavikur. Fram kom ad skolastjornendur eru almennt
medvitadir um pennan vanda og var tekid undir réttmeeti abendingarinnar.

Mal petta er nu til skodunar hja embeatti minu.

4.1 ,,A0 mega lysa og koma a framfeeri skodunum sinum vid fullordna “
— kénnun a starfsemi nemendarada grunnskola

Til pess a0 geta sinnt hlutverki minu sem talsmadur allra barna ad 18 ara aldri parf ég
ad leita millilidalaust eftir skodunum barna og ungmenna i malefnum sem varda pau
sjalf. Born 4 grunnskoélaaldri eiga sér engin heildarsamtok um eigin hagsmunamal. {
17. gr. laga nr. 66/1995 um grunnskola segir hins vegar ad nemendum grunnskoéla sé
heimilt ad stofna nemendarad sem vinnur m.a. ad félags-, hagsmuna- og velferdarmal-
um peirra. Skolastjori felur einum af kennurum skdlans ad adstoda nemendarad og
skulu pau setja sér starfsreglur. Eg akvad pvi ad kanna starfsemi nemendarada grunn-
skola en tilgangurinn var baedi ad fa skyrari mynd af samtakamatti grunnskélanemenda
og visbendingar um med hvada hatti ég gati best ordid peim ad 1idi 1 starfi peirra.
Samkvemt upplysingum menntamalaraduneytisins voru 113 nemendarad starfandi i
grunnskolum landsins veturinn 1995-1996. Skrifstofa umbodsmanns barna sendi peim
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spurningalista par sem m.a. var spurt hvort kennari starfadi med nemendaradinu, hvort
pad hefdi sett sér starfsreglur, hversu oft pad héldi fundi og hvers konar verkefni hefou
verid 4 dagskranni & lidnum vetri. P4 var jafnframt spurt hvort nemendaradid 1éti sig
sérstok hagsmunamal nemenda varda, s.s. einelti — ba&di medal nemendanna sjalfra og
einstakra starfsmanna gagnvart nemendum — skélamaltidum, skolaakstri, skolareglum,
brottvikningu nemenda, adbtiinadi i skolanum o.fl.

Svor barust fra 54 nemendaradum, og er svarhlutfall pvi 48%. Enda pott svarhlutfall sé
slakt gefa nidurstoour engu ad sidur agatis visbendingar um virkni nemendarada en ef
til vill ma segja sem svo, ad pau nemendardd sem ekki svorudu spurningalistanum séu
ba heldur ekki sérlega virk.

Algengast er ad fjoldi i nemendarddi sé & bilinu 5-7; athygli vekur ad 1 alls 22 nem-
endaradum eru stulkur i meirihluta, en piltar eru { meirihluta i einungis 3 nemendarad-
um. Oftast er pad kennari eda iprotta- og tomstundafulltrui sem starfar med nemenda-
radinu, en ramur helmingur peirra segir ad ekki s¢ starfad samkvamt starfsreglum.
Nemendaradin halda nokkud reglulega fundi og ramur helmingur peirra segist hafa att
samstarf vid adra skdéla. Samstarfid snyst adallega um ymsar sameiginlegar uppakom-
ur, svo sem skemmtikvold, boll, arshatidir, iprottamot, redukeppnir o.fl. Langflest
nemendarad fjarmagna starfsemi sina med fjaroflun af ymsum toga, en mjog er breyti-
legt hversu mikid er til radstéfunar.

Spurt var, hvort nemendaradid beitti sér fyrir sérstokum hagsmuna- og velferdarmalum
nemenda, eins og gert er rad fyrir i 17. gr. grunnskolalaga. Nidurstoour gefa pad greini-
lega til kynna ad ekki er @tlast til a0 nemendaradin skipti sér af 60rum malefnum nem-
enda en félags- og skemmtanalifi. Einnig var spurt hvort asteda veri til ad efla nem-
endaradin innan skolans og i sveitarfélaginu. Flest nemendarad vilja gjarnan fa aukin
ahrif, 4n pess ad pad sé nanar utfert. Eg hef pvi akvedid ad halda fund med fulltraum
nemendarada til pess ad reda hvernig megi auka ahrif peirra, einkum ad pvi er vardar
velferdar- og hagsmunamal nemenda, badi innan skolanna en ekki hvad sist innan
sveitarfélagsins. [ pvi sambandi hef ég hugsad mér ad leita m.a. i smidju Nordmanna,
sem hafa nokkud vidteka reynslu 1 ad virkja born til pess ad taka dkvardanir og hafa
ahrif & eigin mal 4 svidi sveitarstjornarmala.

Loks var spurt hvada hagsmunamali umbodsmadur barna tti helst ad beita sér fyrir ad
peirra mati. I [jos kom ad ahyggjur af einelti og hvers kyns ofbeldi virdast hvila pungt
a skolabornum hér 4 landi, en morg nemendarad settu fram pa 6sk ad umbodsmadur
barna beitti sér 4 peim vettvangi. Af pessu tilefni hef ég akvedid ad taka til sérstakrar
skodunar einelti { skolum, og mun 4 nasta ari leita eftir samstarfi vid ymsa adila { sam-
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félaginu um pad verkefni. Enda pott finna megi einelti 4 hverjum peim vettvangi par
sem born og unglingar koma saman til leiks og starfa, tel ég abyrgd skolans meiri en
ella vegna pess ad i landinu er skolaskylda (sja einnig kafla 4.7).

Einnig komu fram 6skir um ad umbodsmadur barna ynni ad pvi ad auka virdingu hinna
fullordnu fyrir bornum og skodunum peirra og vida var talad um misrétti, skort a
akvordunarrétti, réttleti og félagslegum og lagalegum rétti barna. Svo virdist sem born
finni sart til pess ad skodanir peirra séu Iéttvagar fundnar, ekki hvad sist i malefnum
sem varda pau sjalf. Skyrsla med nidurstodum konnunarinnar er faanleg 4 skrifstofu
embattisins.

4.2 Rettarstada heyrnarlausra barna

Mal petta hofst 1 lok ars 1995, en pa kynnti €ég menntamalaradherra efnisatridi abend-
ingar sem barst mér um réttarstodu heyrnarlausra barna (sja SUB: 1995, bls. 26), og
6skadi eftir vidhorfum hans til malsins.  fyrsta lagi var bent 4 ad loggjafinn vidur-
kenndi ekki modurmal peirra, islenskt taknmal. T 63ru lagi ad 16ggjafinn tryggdi peim
ekki rétt til maltoku a médurmalinu og 1 pridja lagi ad 16ggjafinn tryggdi peim hvorki
kennslu né namsefni 4 moédurmalinu. [ svarbréfi sinu rekur radherra pau trredi sem til-
tek eru samkvaemt gildandi 16gum og vekur jafnframt athygli & 20. gr. frumvarps til
laga um framhaldsskdla par sem vikid er ad rétti heyrnarlausra nemenda til sérstakrar
islenskukennslu. I bréfi sinu tok radherra ekki afstodu til pess hvort Grraedin tryggdu
med vidunandi hatti réttarstodu heyrnarlausra barna, eins og hun var skilgreind i
abendingunni.

Eg kynnti mér itarlega malefni heyrnarlausra 4 Nordurléndum og vidar, einkum ad pvi
er vardar taknmal og kennslu heyrnarlausra grunnskoélabarna sem og hinnar lagalegu
hlidar malsins. A9 svo bunu sendi ég menntamalaradherra svohljodandi greinargerd um
malio:
L
[ bréfum minum til yoar ... 6skadi ég eftir vidhorfum ydar til dbendingar, er mér hafdi
borist, pess efunis ad heyrnarlaus bérn d Islandi njoti ekki jafnredis & vio dnnur born
hér a landi par sem islensk 16ggjof viourkenni ekki islenskt taknmal sem moourmal
peirra.

[ svarbréfi yoar ... segir medal annars ad ekki verdi litid svo ¢ ad pad sé d valdi

menntamalaraduneytisins eins ad taka afstoou til stoou taknmals sem modurmals, enda
seé islenskt taknmal ekki skilgreint ad logum sem modurmal hér a landi.
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11.
[ vidtali vio your i Gledum, timariti Félags islenskra sérkennara, 1. télubladi 1996,
svarid pér, adspurdur, ad i frumvarpi til laga um framhaldsskola, sem nii er ordid ad
logum, komi skyrt fram sa skilningur og vilji menntamalaraduneytisins ad lita a takn-
mal sem fyrsta mal heyrnarlausra. Pessum ummelum ydar ber ad fagna og i framhaldi
af peim vil ég leyfa mér ad vekja athygli ydar a eftirfarandi, sem radherra skola- og
menningarmdla:

A0 mati malvisindamanna er taknmal heyrnarlausra barna talio vera fullgilt mal. Nio-
urstoour peirra leida i ljos ad sjonren mal, taknmal, séu jafn fullkomin og pau heyrn-
reenu, somu malstéovar i vinstra heilahveli séu nyttar | badum tilvikum. Malfreedi takn-
mals og ordanotkun sé ekki pyding a 6dru tungumali heldur tilheyri peir, sem tala til-
tekio taknmal, sérstoku malsamfélagi. Malfreedi islensks taknmals sé par af leidandi
onnur en islensks talads mdls. Islenskt taknmdl sé jafnframt sérstakt mal og frabrugd-
i0 taknmali sem talad er i 6orum londum.

Medal annars med visan til dlits pessara visindamanna verdur, ad minum domi, ekki
fram hja pvi litio a0 hid islenska taknmal heyrnarlausra barna, er peirra moourmadl,
eins og islenskan er modurmal heyrandi Islendinga, jafnt barna sem hinna fullordnu.

111,
bao liggur hins vegar fyrir ad islensk 16ggjof hefur ekki viourkennt pessa stadreynd
hvaod vardar bérn yngri en 16 ara pratt fyrir akvedi 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr.
3. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, er melir svo fyrir ad allir skuli vera jafnir
Sfyrir logunum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, truarbragda, skodana,
Djédernisuppruna, kynpdttar, litarhdttar, efnahags, etternis og stédu ad 6oru leyti. [
greinargerd er fylgdi frumvarpi til nefndra stjornskipunarlaga segir m.a. svo ordrétt:

I 3. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um ad jafnreedisreglan fai veru-
lega rymra gildissvio... er ekki adeins skirskotad til pess ao allir skuli
njota mannréttinda an mismununar, heldur er henni eetlad ad gilda a
Ollum svioum loggjafar og veita ollum jafna lagavernd... Eins og adur
hefur verid vikid ad er jafnrceedisreglan, sem hér er gerd tillaga um,
ordud mjog rumt. Ekki ma lita a atridin, sem par eru talin sem
oheimill grundvéllur mismununar, sem temandi talningu, enda lykur
3. gr. frumvarpsins med pvi ad lagt er bann vio ad mismuna ménnum
eftir stoou peirra ad 6dru leyti.

Samkvemt pessu er markmio jafnredisreglu stjornarskrarinnar ad koma i veg fyrir
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manngreinaralit og jafnframt felur hun i sér bann vid mismunun pjoofélagspegnanna.
Sambeerilega jafnreedisreglu er ad finna i 2. gr. samnings Sameinudu pjodanna um rétt-
indi barnsins, sem Island er adili ad og somuleidis 60rum mannréttindasamningum
sem Island hefur fullgilt auk laga um mannréttindasattmala Evrépu, nr. 62/1994.

Vert er i pessu sambandi ad vekja sérstaka athygli a hinu merka nymeeli sem er ad finna
[ 76. gr. stiornarskrarinnar, sbr. 3. mgr. 14. gr. stjiornskipunarlaga, nr. 97/1995, sem
hljodar svo:

Bornum skal tryggd 1 logum su vernd og umonnun sem velferd peirra krefst.
[ frumvarpi til nefndra stjérnskipunarlaga segir m.a. svo um petta dkveedi:

Med pessu akveedi, sem felur i sér vissa stefnuyfirlysingu og scekir m.a.
fyrirmynd i 3. gr. samningsins um réttindi barnsins og ad nokkru einnig i
24. gr. alpjooasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, er
einkum gert rad fyrir ad leggja skyldu a loggjafann til ad setja l6g til ad
veita bornum fyrrnefnda tryggingu.

v
A undanfornum drum hafa fedst ad jafnadi 1 til 2 heyrnarlaus born hér a landi. I Vest-
urhlioarskola, sérskola fyrir heyrnarlaus born, eru 25 born a grunnskolaaldri, en 8 a
leikskolaaldri. Eg held ad allir geti verid sammdla um ad hliia beri ad bornum pessa
lands og geeta jafnredis peirra { milli svo sem framast er unnt. A fyrstu drum cevinnar
er grunnur lagour ad proska barna @ 6llum svioum. A 6drum Nordurlondum er takn-
mal heyrnarlausra barna viourkennt sem fyrsta mal peirra, moourmalio.

V.

Eins og adurgreind ummeeli ydar bera vott um, og einnig kemur fram i niourlagi 20. gr.
nysampykktra laga um framhaldsskola, er stigio akvedio skref til viourkenningar a is-
lensku taknmali sem modurmali heyrnarlausra islenskra ungmenna fra 16 ara aldri.
Aftur @ moti er engum slikum dakvedum til ad dreifa hvorki i [6gum um leikskola né
heldur l6gum um grunnskola. A0 minum domi brytur slikt i baga vid rétt hinna heyrn-
arlausu barna, sem eru yngri en 16 dra, sbr. framannefnd akveedi islensku stjornar-
skrarinnar og alpjédlegra mannréttindasdttmala, sem Island er adili ad.

Meod visan til pessa vil ég, sem umbodsmadur pessara barna, hér med skora a ydur,
herra menntamalardadherra, ad syna skilning og vilja i verki med pvi ad eiga frumkveedi
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ad pvi ad islenskt taknmal verdi viourkennt af loggjafans halfu sem méourmal
heyrnarlausra barna a leikskéla- og grunnskolaaldri.

bao eru sjalfsdgd mannréttindi heyrnarlausra barna hér a landi, ad taknmal peirra
o0list logformlega viourkenningu, sem modurmal peirra. Pannig verdur jafnréttisstada
hinna heyrnarlausu barna, og velfero, best tryggd i samfélagi okkar sem heyrum. Med
vidurkenningu taknmals heyrnarlausra barna eru pau sjalf um leio vidurkennd sem
verdugir islenskir pjodfélagspegnar.

M¢ér barst svarbréf radherra skommu sidar. I nidurlagi pess segir svo:

,Pratt fyrir ad ekki s¢ kvedid med beinum hzatti 4 um stodu taknmals i leikskolum og
grunnsk6lum, mun hugad ad peim sjonarmidum og dbendingum sem fram koma i bréfi
ydar, vid gerd nyrrar namsskrar fyrir grunnskola og framhaldsskdla og einnig vid end-
urskodun uppeldisstefnu fyrir leikskola.

Eg taldi astzedu til ad bregdast vid bréfi radherrans med svofelldum hetti:

Eg vil pakka ydur, herra menntamdlaradherra, fyrir bréf yoar til min, ... vardandi rétt-
arstoou heyrnarlausra barna. Par kemur fram ad hugad verdi ad peim sjonarmioum og
abendingum sem fram komu [ bréfi minu til yoar ... vid gerd nyrra namsskraa fyrir
grunnskola og framhaldsskola og einnig vid endurskodun uppeldisstefnu fyrir leikskola.

betta er vissulega afangi i jafnréttisbarattu heyrnarlausra barna hér a landi, en hins
vegar liggur ekki afdrattarlaust fyrir hvort pér hafio i hyggju ad verda vio rokstuddri
askorun minni, er sett var fram 1 fyrrnefndu bréfi minu, pess efnis ad pér sem radherra
hafid frumkveedi ad pvi ad islenskt taknmal verdi vidurkennt af loggjafans halfu sem
modurmadl heyrnarlausra barna a leikskdla- og grunnskélaaldri.

Eins og pér vitio pa verda réttindi manna ekki tryggd med oruggum heetti nema med
logum. Af peirri dstedu fer eég pess hér med a leit vio your ad fa gloggt svar vid fyrr-
nefndri askorun minni, pannig ad mér verdi med augljosum heetti unnt ad gera hinum
heyrnarlausu umbjodendum minum grein fyrir afstoou ydar til hennar.

Svarbréf barst frd menntamdlaradherra, en par kemur medal annars eftirfarandi fram:
1 bréfi minu til ydar ... kemur skyrt fram ad hugad verdi ad stodu taknmals i leikskol-
um og grunnskolum vid gerd nyrrar namskrar fyrir grunn- og framhaldsskéla og einnig

vid endurskodun uppeldisstefnu fyrir leikskola. Efni pessa bréfs mins er i samremi vid
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skyra afstodu l16ggjafans vid afgreidslu 4 nyjum grunnskolalogum & 118. 16ggjafar-
pingi, en i aliti meirihluta menntamalanefndar vid medferd grunnskélafrumvarpsins
segir orOrétt:

,,Vi0 umfjollun um frumvarpid 16gdu fulltruar Heyrnleysingjaskolans, Samskiptamid-
stodvar heyrnarlausra og heyrnarskertra og kennsluradgjafar Menntaskolans vid
Hamrahlid dherslu 4 ad tdknmal heyrnarlausra yrdi vidurkennt sem peirra médurmal og
ad heyrnarlausum yrdi i samreemi vid pad tryggd kennsla 4 taknmali. Meirihlutinn tel-
ur ad petta atridi eigi heima i adalnamskrd sem hefur igildi reglugerdar. Meirihlutinn
vill 1 pvi sambandi sérstaklega benda 4 ad 1 2. mgr. 29. gr., sem fjallar um namskrar-
gerd, segir ad vid setningu adalnamskrar, skipulagningu nams og kennslu og vid gerd
og val namsgagna skuli pess sérstaklega gett ad allir nemendur fai sem jofnust teki-
feeri til nams. P4 segir einnig 1 3. mgr. 29. gr. ad markmid ndms og kennslu og starfs-
hettir grunnskola skuli vera pannig ad komid sé i veg fyrir mismunun, m.a. vegna fotl-
unar. Meirihlutinn telur 4stedu til ad vid naestu endurskodun adalnamskrar verdi sér-
staklega hugad ad pvi hvort vidurkenna beri taknmal heyrnarlausra sem modurmal
peirra“.

Teljio pér meinbugi & pessari afstodu 16ggjatans veeri edlilegt ad vekja athygli hans a
pvi. Eg mun sinna skyldum minum i pessu efni i samraemi vid gildandi 16g 4 hverjum
tima, en 4 peim tima sem meirihluti menntamalanefndar vann ad ofangreindu sat ég i
honum.

Um leid og efni bréfa minna ... er aréttad, skal pad tekid skyrt fram ad hvorki grunn-
skolalog né leikskolalog girda fyrir ad skdlakerfio pjoni hagsmunum heyrnarlausra og
porfum m.a. eflingu taknmals vid kennslu. bPau réttmatu sjonarmid sem pér hafid kom-
10 4 framfzeri verda tekin til athugunar vid endurskodun adalnamskrar grunnskdla og
uppeldisstefnu leikskola en vinna vid pa endurskodun er nyhafin.“

Bréfavioskiptum minum og menntamalaradherra um betta tiltekna mal lauk med svar-
bréfi minu, en par segi ég svo um lokaafgreidslu radherrans i malinu:

., Um leid og ég pakka bréf yodar, herra menntamalaradherra, ... vardandi réttarstoou
heyrnarlausra barna, lysi ég vonbrigdum minum vegna peirrar afstoou ydar, sem par
kemur fram, p.e. ad pér skulio ekki sja astedu til ad hafa sem radherra frumkvedi ad
pvi ad islenskt taknmal verdi viourkennt af loggjafans halfu sem modurmal heyrnar-
lausra barna a leikskola- og grunnskolaaldri*.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1996

4.3 Skolaakstur

Eins og pegar hefur komid fram var talsvert haft samband vid skrifstofu mina vegna
ymissa vandamala sem komu i kjolfar breytinga a skolaakstri eftir ad sveitarfélogin
toku vid rekstri grunnskolanna. Einnig barust mér skrifleg erindi sem vordudu skdla-
akstur 1 nokkrum sveitarfélogum a landsbyggdinni. Vid petta battust eldri abendingar
um eitt og annad vardandi skdlaaksturinn sem talid var ad betur metti fara. Af pessu
tilefni ritadi ég svohljodandi bréf til framkvaemdastjora Sambands islenskra sveitar-
félaga:

Fra pvi ég tok vio embeetti umbodsmanns barna hinn 1. januar 1995 hefur mér borist
mikill fjoldi abendinga er varda skolamal med einum eda 60rum heetti; m.a. ymislegt
er vardar skolaakstur grunnskolabarna. Bent hefur verid d ad eftirliti med astandi og
oryggisbunadi skolabila sé afatt, of mikill fjoldi barna sé i skolabilum, ohoflega mikl-
ar keyrslur med yngstu nemendurna, litlar heefniskréfur til bilstjora og lélegt eftirlit
med hinum ungu farpegum, svo pad helsta sé nefnt.

[ kjélfar yfirtku sveitarfélaganna d grunnskélanum hefur vida verid tekid upp nytt fyr-
irkomulag 1 skolamalum sem sums stadar hefur leitt til breytinga a skolaakstri. Af pessu
tilefni vil ég leita upplysinga hja your um hvort og pa hvada reglur gilda um skolaakst-
ur barna 1 grunnskolum sveitarfélaga og pa sérstaklega vardandi ofangreind atridi.

[ svarbréfi framkvaemdastjorans til min kemur m.a. eftirfarandi fram:

»Skolaakstur er alfarid i hondum vidkomandi sveitarstjorna og getur pvi skipulag hans
og framkvemd verid 6lik fra einu sveitarfélagi til annars.

Eftirlit med 6ryggisutbunadi bifreida er ekki a verksvidi sveitarstjorna. Hver bifreid til
folksflutninga er skrad fyrir tiltekinn fjolda farpega og vitum vid engin demi pess ad
gerd s¢ af halfu sveitarstjorna krafa um ad fleiri farpegar séu fluttir en heimilt er skv.
skraningu.

Engum er heimilt ad aka bifreid til mannflutninga gegn gjaldi, nema hafa 4dur gengist
undir meiraprof bifreidastjora. Sérstok prof parf einnig til ad aka storum bifreidum til
mannflutninga.

Samband islenskra sveitarfélaga leggur & pad dherslu ad sveitarstjornir framfylgi 16g-
um i hvivetna og ad sem best s¢ buid ad grunnskolabornum, en itreka verdur ad fram-

kvemd skolaaksturs er { hondum einstakra sveitarstjorna.”
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Um dramot var mal petta enn & frumstigi, en ég mun rita peim sveitarfélogum, sem
abendingin vardar, bréf, og oska eftir vidbrogdum peirra.

4.4 Framkvemd samremdra konnunarprofa i 4. bekk

Abending barst mér er vardadi framkvaemd samremdra konnunarpréfa i 4. bekk grunn-
skola, en slik prof voru 1 fyrsta sinn 16gd fyrir nemendur & haustonn 1996. Af pessu til-
efni ritadi ég forstodumanni Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala svohlj6o-
andi bréf:

Mér hafa borist abendingar er luta ad fyrirmelum Rannsoknastofnunar uppeldis- og
menntamala til skolastjora grunnskola um framkvemd samremdra kénnunarprofa i 4.
bekk. Einnig hafa mér borist athugasemdir vid profin sjalf.

Abendingar pessar varda i fyrsta lagi proftimann, sem pykir 6héflega langur fyrir 9 dra
béorn; einnig pykir 20 miniitna hlé milli profa of stutt. I 60ru lagi er pvi haldid fram ad
steerdfreediprofio meeli einkum feerni nemandans [ ad lera utanad, en ekki sterod-
freediskilning. Athugsemdir vio islenskuprofio varda annars vegar pann hluta profsins
par sem nemendur eiga ad skrifa réttritun eftir upplestri, og er pvi haldio fram ad bérn
a pessum aldri séu hvorki von slikri profadferd né cefo i réttritun yfirleitt. Hins vegar
er svo bent @ pann profpatt sem er eetlad ad meela lesskilning barnanna. Snar pattur i
kennslu barna a pessum aldri luti ad pvi ad audga og efla imyndunarafl peirra — pvi
seu verulegar likur a pvi ad bornin merki i goori trui vid fleiri en einn valkost.

Af pessu tilefni oska ég eftir viobrogdum ydar vid pessum abendingum og nanari upp-
lysingum um hvada forsendur liggja ad baki peim fyrirmeelum og profpattum sem hér
eru gerdar serstakar athugasemdir vid.

Vidbrogd vid bréfi minu hofou ekki borist um dramot, en afram verdur unnid ad mal-
inu 4 nasta ari.

4.5 Fravik vid téku a samremdum profum

A ari hverju purfa nokkrir nemendur vid lok 10. bekkjar i grunnskélum landsins ad
sekja um fravik vio proftoku vegna likamlegrar eda andlegrar fotlunar sem peir bua
vid. Athygli min var vakin a peirri venju ad skra i profskirteini pessara nemenda ad peir
hefdu preytt profin med fravikum. I sjalfu sér vaeri nogu erfitt ad bua vid fotlun af ein-
hverju tagi po6 svo ekki veri einhver ,,sérstimpill“ [atinn fylgja med i kaupbati vid lok
10. bekkjar.
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Eg ritadi pvi bréf til Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala og dskadi eftir vid-
brogdum vid abendingu pessari. Pau hafa ekki borist pegar petta er ritad.

4.6 Agaviourlég i grunnskolum

M¢ér barst skrifleg abending par sem gerdar voru athugasemdir vid agareglur og vidur-
16g vid brotum & peim sem skolastjornendur h6fou sett 1 skdla einum.

f reglum pess skola sem hér um radir voru vinnu- og agareglur kynntar almennt. Nemend-
ur sdfnudu sér punktum ef peir komu of seint 1 kennslustund, vegna 6heimilla fjarvista og
brottvisunar ur kennslustundum. Vidurldgin pegar punktarnir hofou ndd hamarki voru ym-
ist eftirseta eda timabundin brottvisun Ur skola. Sérstaklega var fundid ad pvi ad pegar
nemendur voru komnir yfir vissan punktafjolda voru peir timabundid settir i sérstaka
bekkjardeild, sem var ekki uthlutad neinni bekkjarstofu, eins og venja er. Nemendur i pess-
ari bekkjardeild purftu pvi ad bera skolabord sitt og stol 4 milli kennslustofa pegar peir
sottu kennslustundir 1 hinum ymsu namsgreinum. bessi tiltekna utfzersla a agareglunum
hafdi aldrei verid kynnt sérstaklega, hvorki fyrir nemendum né foreldrum peirra.

Einnig barust mér nokkur simaerindi sem voru um agavidurlég ymiss konar.

Mal petta hefur ekki verid tekid til sérstakrar medferdar enn sem komid er, en ég tel
brynt ad skoda pad a nasta ari.

4.7 Einelti

Eins og fram kom i kénnun embettisins 4 vidhorfum nemendarada grunnskolanna til
ymissa patta er varda starfsemi peirra og hagsmuni skolabarna almennt (sja kafla 4.1),
hafa morg peirra dhyggjur af einelti og hvers kyns ofbeldi innan skdlans, en mérg nem-
endarad settu fram pa 6sk ad umbodsmadur barna beitti sér & peim vettvangi. Samskon-
ar 6skir hafa komid fram i simaerindum badi frd bérnum og fullordnum, en einnig i
viotolum sem ég hef att vid born.

Af pessu tilefni hef ég dkvedid ad taka einelti { grunnskolum til sérstakrar skodunar &
nasta ari. Par sem ég lit mal petta alvarlegum augum tel ég ekki rétt ad su vinna verdi
i formi ataks med tilteknu upphafi og endi, heldur verdi 16gd dhersla & ad proa, og festa
i sessi akveonar leikreglur sem fara ber eftir i hvert sinn sem einelti gerir vart vid sig
medal skolabarna. Til ad svo megi verda er naudsynlegt ad kalla til samstarfs nemend-
ur, foreldra, kennara, skolastjérnendur og annad starfsfolk skolanna. ba tel ég mikil-
vegt ad auka fraedslu til allra pessara adila og ad forvarnarstarf 4 pessu svidi verdi fast-
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ur lidur i skélastarfi hér 4 landi. Eg er peirrar skodunar ad dbyrgd skélans i pessu mali
Ollu sé sérstaklega mikil, par sem born eru skolaskyld samkvemt grunnskolalogum og
hafa ekkert val um pad hvort pau ganga i skola eda ekki. Eg lit svo 4 ad sk6lanum sé
skylt ad biia bornum vidunandi starfsumhverfi, en pad er réttur sérhvers barns ad losna
undan peirri 6gn og skelfingu sem eineltid i raun og sannleika er.

b4 vil ég geta hér utandagskrarumraedu sem fram for &4 Alpingi i november & pessu ari,
par sem ratt var um einelti i skolum og naudsyn pess ad proa adferdir til pess ad vinna
gegn pvi. Menntamalarddherra var inntur eftir pvi hvort hann myndi beita sér fyrir
rannsokn 4 einelti hér 4 landi. T svari radherra kom m.a. eftirfarandi fram:

,begar peirri spurningu er velt fyrir sér er naudsynlegt ad hafa { huga ad umbodsmad-
ur barna hefur pegar dkvedid ad taka petta mal til sérstakrar rannsOknar 4 nasta ari.
Visa ég par m.a. til frétta i Morgunbladinu 25. okt. par sem umbodsmadur barna segir,
med leyfi hastv. forseta:

,»Skolamalin virdast brenna 4 peim [p.e. bérnum yngri en 18 4ara] og einnig er mjog
mikid talad um einelti, ekki bara fra bornum heldur kennurum lika 1 einstaka tilfelli.
Abendingar um einelti eru ordnar svo margar ad ég atla ad taka malid upp 4 nesta ari.”

bad kemur einnig fram i fréttinni ad umbodsmadur barna @tlar ad beita sér sérstaklega
i malinu 4 nesta ari ad gefnu tilefni og ég lysi pvi yfir sem menntmrh. ad ég er reidu-
buinn til pess ad leggja umbodsmanni barna lid vid ad rannsaka malid eftir pvi sem ég
ma og ég tel vist ad allar par stofnanir sem ad pvi mali purfa ad koma muni gera pad
sama. Pad er mjog heppilegt ad umbodsmadur barna taki petta mal fyrir pvi ad hann er
hlutlaus adili sem 4 ad geta hagsmuna barna og getur pess vegna med 6drum hetti afl-
ad upplysinga og komid ad malum en einstok raduneyti.”

Sidar i umraedunni kemst radherra svo ad ordi;

,Eg tel rétt, eins og malum er hattad og midad vid yfirlysingar umbodsmanns barna, ad
sja hvada frumkvedi hann hefur i malinu. Vid og adrir, sem ad pvi hljotum ad koma,
pvi ekki er petta einvordungu bundid vid menntmrn., hljotum ad taka patt i ad reyna ad
afla sem haldbestra upplysinga um petta mal. Um petta snerist umredan hér — hvort
menn varu viljugir til ad framkvaema rannsokn. Eg endurtek, ég er viljugur ad beita
mér fyrir pvi eftir pvi sem ég hef tok 4.«

Eg fagna pessum vidbrogdum og ummelum radherrans og vanti gods samstarfs vid
raduneyti hans, sem og adra sem ad pessu mali munu koma.
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5. Skattamal — bankamal
5.0 Bérn sem sjalfsteedir rekstraradilar

Athygli min var vakin 4 sérstoku tilviki par sem nainn venslamadur barns skradi pad
sem verktaka hja tilteknu fyrirteeki en s 1 raun sjalfur um ad annast 61l verk fyrir fyr-
irteekid. Hann 1ét sidan undir hofud leggjast ad standa skil & virdisaukaskatti og skyrsl-
um par ad lutandi. Svo sem 16g gera rad fyrir var virdisaukaskattur pvi aztladur hja
verktakanum, p. e. barninu, og pegar ég fékk vitneskju um malid var buid ad gera krofu
um fjarnam. Oskad var eftir pvi ad ég kannadi hvort, og pa i hve miklum meli born
undir 16 4ra aldri veeri ad finna 4 skram skattyfirvalda sem sjalfstedir rekstraradilar.

Vegna pessa mals leitadi ég eftir upplysingum hja embetti rikisskattstjora og
samkvaemt upplysingum hans er ad finna 6sjalfrada born baedi 4 launagreidendaskra
og virdisaukaskattsskrd. Samkvaemt mati rikisskattstjora hafa skattalogin ekki ad
geyma akvaedi sem leggja homlur vid pvi ein og sér ad born yngri en 16 ara séu skrad
sem forstodumenn sjalfsteds rekstrar. Rikisskattstjori taldi hins vegar ad rétt veri ad
setja reglur baedi ad pvi er vardar skraningu sjalfstedra rekstraradila og fleiri atridi er
vardad getu hagsmuni barna og lysti sig reidubuinn til ad gangast fyrir sliku fyrir sitt
leyti.

Eg atti sidan fund med fulltria rikisskattsstjora par sem stada barna gagnvart skattkerf-
inu var redd almennt og hvernig metti rdda bot 4 ymsum vankontum.

f lok ars sendi ég fra mér svohljodandi alitsgerd i mali pessu:

Athygli min hefur verid vakin a peirri stadreynd ad ofjarrada barn, pa 13 dara ad aldri,
hafi an eigin vitundar og an afskipta og abyrgdar logradamanns, p.e. foreldris pess,
verid ,,radio “ sem verktaki hja fyrirteki hér a landi, en barnid bjo a pessum tima hja
nanu skyldmenni sinu. ,, Atvinnurekandanum“, p.e. barninu, var uthlutad virdisauka-
skattsnumeri hja skattstjora og par med gert skylt ad skila inn virdisaukaskattskyrslum
og standa skil a virdisaukaskatti auk tekjuskatts. Ekki hafi komist upp um atheefi petta
fyrr en barninu hafdi verio skipadur sérstakur logradamadur 1 kjélfar andlats modur
pess. ba hafi jafnframt komio 1 ljos ad skattayfirvéld voru med kréofur a hendur
barninu vegna vangreidds virdisauka- og tekjuskatts og ad syslumadur veeri med i

héndum beioni um fjarnam vegna hinna ogreiddu skattaskulda barnsins, sem pa var
ordio 16 dra.

I kjolfar framangreindrar dbendingar dkvad ég ad oska eftir upplysingum hjd rikis-
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skattstjora um, hvort og pa i hve miklum meeli bérn undir 16 dara aldri veeri ad finna a
skram skattyfirvalda, sem atvinnurekendur, par ed ég teldi oedlilegt, og ekki | samraemi
vid dkveedi logredislaga, nr. 68/1984 ad ofjarrada born geti gert verksamninga dan
sampykkis logradamanns og einnig ad skattayfirvold og innheimtumenn rikissjods
skrai néfn ofjarrada barna athugasemdalaust inn a launagreidendaskra, sbr. 16g nr.
45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda sem og virdisaukaskattskra, sbr. l6g nr.
40/1989 um virdisaukaskatt.

Eftirgreindar upplysingar barust mér fra embeetti rikisskattstjora i mars 1996:

[ ljés hefur komid ad nokkur demi eru um ad born séu skrdd d svokall-
ada launagreidendaskra, sbr. l6g nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra
gjalda: Um er ad reeda 9 born a tekjuarinu 1994, 7 born a arinu 1995 og
2 born pad sem af er arinu 1996.

Hvao vardar virdisaukaskattsskra, sbr. 16g nr. 40/1989, um virdisauka-
skatt, eru fjoldatolurnar fyrir umreedd ar pessar: 7 bérn a arinu 1994 og
1995, en 6 born pad sem af er arinu 1996.

Rikisskattstjori telur ad skattalogin hafi ekki ad geyma dakveedi sem
leggja homlur vio pvi ein og sér ad born yngri en 16 dra séu skrad sem
forstooumenn sjalfsteds rekstrar. Tekjuskattslog virdast 6llu fremur gera
rad fyrir pvi ad bérn njoti annarra tekna en launatekna einna. Virdis-
aukaskattslog askilja ad allir sem selja ut vorur og pjonustu skrai sig.
Engu ad siour er ljost, m.a. af lauslegri athugun hja skattstjorum, ad par
a beejum eru menn fremur tregir til ad fera bérn a skra sem slika adila
og hafa m.a. krafist ,,abyrgdar* forradamanns o.p.h.

Um innheimtupatt skattkrafna a hendur bérnum getur rikisskattstjori ekki
fiolyrt en fullyrda ma ad engar samremdar reglur sé po enn sem komio
er ad finna a pessum vettvangi. Enda mun litio sem ekkert hafa reynt a
abyrgd barna a skattgreidslum og skattskilum almennt.

Ma e.t.v. eetla ad rétt veeri ad setja slikar reglur beedi ad pvi er vardar
skraninguna og fleiri atridi og lysir rikisskattstjori sig reioubuinn til ad

gangast fyrir sliku ad pvi er skattstjora vardar.

[ framhaldi af pessu bréfi atti ég sidan fund med fulltria rikisskattstiora par sem ég
lysti peirri skooun minni ad urbota veeri porf i pessum efnum til verndar hagsmunum
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hinna ofjarrada barna en samkvemt 1. gr. logreedislaga, nr.68/1984 verda einstakling-
ar fjarrada 18 ara nema peir séu sviptir fjarredi eda gangi i hjonaband, sbr. 2. gr.
somu laga. bad er ekki fyrr en vid 18 dara aldur ad einstaklingur reedur fé sinu, sbr. 20.
gr., 00ru en sjalfsaflafé, en i logredislogum eru einnig settar nokkrar homlur a rao-
stofun pess fjar. Logradamadur, i flestum tilvikum foreldri, reedur yfir fé hins ofjarrada
barns og logmeetar radstafanir l6gradamanns binda pad, sbr. 32. gr. logreedislaga. Fari
svo ad logradamadur valdi hinu ofjarrada barni tjoni er hann botaskyldur, sbr. 33. gr.
laganna. begar um er ad reda mikils hattar eda ovenjulegar radstafanir i tengslum vio
fjarhald hins ofjarrada parf ad afla sampykkis yfirlogradanda, p.e. syslumanns, sbr.
36. gr. logreedislaga.

Med visun til pessa leit ég svo a ad dakveedi logreedislaga um abyrgd og skyldur log-
radamanna gagnvart bérnum og fjarmalum peirra verdi ad teljast otvired og pvi hljoti
skattayfirvéld og innheimtumenn rikissjods ad purfa ao taka tillit til peirra akveda i
storfum sinum. bott edlilegar dastedur geti legio ad baki pvi ad atvinnurekstur sé a
vegum ofjarrada barns, s.s. ef barnid hefur erft einkafyrirteeki, pa sé su heetta oneitan-
lega fyrir hendi ad adrir en logradamenn setji atvinnurekstur a nafn barns til mala-
mynda til pess eins ad sleppa vid greidslur a logmeetum gjoldum.

Vio pessum tilmeelum minum hefur rikisskattstjori nit brugdist sbr. bréf hans til min ...
en par segir ordrétt:

»Samkvemt 1. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignar-
skatt, er kvedur a um samremingarhlutverk rikisskattstjora og leggur a
herdar embeettisins ad setja skattstjorum framkvemdarreglur, hefur
embeettio 1 dag sent medfylgjandi bréf med fyrirmeelum um skattalega
medferd barna undir 16 ara aldri. — Er pess veenst ad ekki komi til pess
ad bornum verdi gert ad inna af hendi atvinnurekstrargjold eda ad 60ru
leyti ad sinna skyldum rekstraradila i skattskilum. *

Bréf rikisskattstjora til allra skattstjora landsins, dagsett sama dag, er svohljodandi:
., beim tilmeelum er hér med beint til ydar, hr. skattstjori, sbr. akvedi
1.mgr. 101. gr. laga nr. 75/1985, um tekjuskatt og eignarskatt, ad pér
takio ekki einstaklinga yngri en 16 dara a skrar yoar sem sjalfsteda
atvinnurekendur eda gerid peim ad standa skil a virdisaukaskatti eda
pinggjoldum er tilheyra atvinnurekstri.

Leggi born stund a sjalfstedan atvinnurekstur ber ad tilgreina hann
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pannig ad hann tilheyri framfeeranda barnsins og verdi a kennitélu fram-
feerandans.

Tilmeeli pessi varda beedi launagreidendaskrar samkvemt l6gum um

stadgreidslu opinberra gjalda og virdisaukaskattsskrar. Tilmeeli pessi
eiga reetur ad rekja til athugasemda umbodsmanns barna, Porhildar
Lindal, i vidoredum vid embeetti rikisskattstjora nyverio.

Vitad er ad skattstjorar og rikisskattstjori hafa almennt geett pess ad
taka ekki born a skrar sinar sem sjalfsteeda rekstraradila. Engu ad siour
virdist sem 8 — 10 slik sé arlega a undanfornum 5 drum ad finna a
skram skattkerfisins. Helsta skyringin er su ad borist hafi rekstraryfirlit
d kennitolu barnsins og e.t.v. verid feerd d pad reiknud laun. I peim
tilvikum a 1 samremi vio ofanritad ad geeta pess ad fera starfsemina

a nafn framfeeranda barnsins. Einnig eru demi pess ad greidslur sem
tilgreindar eru sem verktakapdknanir eru i rauninni vinnulaun. [ slikum
tilvikum er naudsynlegt ad leidrétta skattskil beedi barnsins og launa-
greidandans.

bess er veenst, hr. skattstjori, ad pér hafio ofangreint i huga vio fram-
kvemd pessa pattar skattsyslunnar.

A0 fengnum pessum jakvedu viobrogoum og adgerdum af halfu rikisskattstjora tel ég
ekki asteodu til frekari afskipta af mali pessu.

5.1 Barnabeetur — mismunun eftir fjolskyldugerd

Embettinu barst abending par sem 6skad var eftir pvi ad €g kannadi hvort verid veri
ad mismuna bérnum innbyrdis med pvi ad greida mishdar barnabatur vegna barna eft-
ir fjolskyldugerd. Ekki var gerd athugasemd vid mishaar greidslur & barnabdtaauka, en
hann er tekjutengdur og er @tlad ad jafna adstodumun tekjuldgra framferenda. Tals-
verdur munur er 4 barnabdtum sem greiddar eru vegna barna einstaedra foreldra og
hjona-/sambudarfolks. Fyrir timabilid juli til desember & pessu ari giltu eftirfarandi
upphadir:

Med fyrsta barni hjona og samskattads sambudarfolks kr. 9.272 en med hverju barni

umfram eitt kr. 28.768. Fyrir hvert barn sem er yngra en 7 ara greidast til vidbotar kr.
30.176.
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Med fyrsta barni einstaeds foreldris greidast kr. 69.624 en med hverju barni umfram eitt
greidast kr. 74.024. Med bornum sem eru umfram eitt greidast kr. 30.176 til viobotar
ef pau eru yngri en 7 éra.

Eg hef verid ad kynna mér petta mal, en a Alpingi hefur verid lagt fram frumvarp til
breytinga a 16gum um tekjuskatt og eignaskatt og er par ekki ad finna neinar breyting-
ar vardandi petta tiltekna atridi.

5.2 Samskipti barna vid banka og sparisjodi

Athygli min var vakin 4 adferdum bankanna vid ad markadssetja pjonustu sina vid
born. Var pvi m.a. haldid fram ad gefin veru ut debetkort fyrir 12 4ra born og padan af
yngri an vitundar og sampykkis foreldranna. Einnig ad bankarnir sendu bérnum undir
16 ara aldri tilbod um patttoku i klubbum par sem bodid vari upp 4 margvislega pjon-
ustu og fridindi sem vart @ttu erindi vid svo ung born. Var 6skad eftir pvi ad embzttid
kannadi hvort pessi starfsemi bankanna vardadi vid 16g.

Eg hafoi pvi samband vid bankaeftirlit Sedlabanka [slands og greindi fra framkomnum
abendingum og spurdist fyrir um afskipti pess af peirri pjonustu sem vidskiptabankar
og sparisjodir bydu bornum og unglingum. Mér barst sidan skriflegt svar fra bankaeftir-
litinu 4samt minnisbladi um radstéfunarheimildir barna og unglinga 4 fjirmunum sem
bonkum og sparisjodum hafa verid athentir til vorslu og avoxtunar og skyldur pessara
stofnana i pvi sambandi. { minnisbladinu er efnislega einkum studst vid hin ymsu
akvaedi 16gredislaga nr. 68/1984. [ nidurlagi minnisbladsins kemur petta fram:

,Minnisblad petta er tekid saman i tilefni af fyrirspurn umbodsmanns barna um afskipti
bankaeftirlitsins af hinum ymsu klibbum sem bankar og sparisjodir starfraekja fyrir
born og unglinga. Kannad var hvernig pessi starfsemi samremist 16graedislogum nr.
68/1984 og 6drum logum. Nidurstada konnunarinnar er su ad umraedd starfsemi sam-
remis ad meginstefnu gildandi 16gum.

Ofjarrada bornum er samkvamt 16gradislogum heimilt ad radstafa sjalfsaflafé sinu og
gjafafé og verdur pvi ad telja ad peim sé heimilt ad taka ut af reikningum i bonkum og
sparisjodum hvort heldur med hradbanka- eda debetkortum eda med venjulegum heetti,
an sampykkis forradamanna.

Ofjarrada born geta po ekki stofnad til skuldar, sbr. 4. mgr. 21. gr. 16gradislaga. I flest-
um bonkum og sparisjodum geta unglingar fra 16 ara aldri fengid debetkort. Ef reikn-

ingseigandi fer yfir 4 reikningi sinum hefur hann par med stofnad til skuldar & hendur
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vidkomandi banka og er hann pvi ekki bundinn vid pa radstofun sina sem leidir til pess.
Ekki getur pvi talist edlilegt ad gefa ut debetkort til handa ofjarrada bornum nema
tryggt sé ao ekki sé unnt ao fara yfir a reikningnum.

Nokkrar takmarkanir eru 4 heimild 6fjarrada manna til pess ad radstafa sjalfsaflafé sinu
og gjafafé¢. Honum er pvi adeins heimilt ad radstafa pvi fé sem hann hefur pegar unn-
10 fyrir og honum er ekki heimilt ad stofna til skuldar, eins og kom fram hér ad ofan.
Samkvemt 3. mgr. 21. gr. [6graedislaga getur yfirlogradandi tekid eda heimilad 16g-
radamanni ad taka sjalfsaflafé eda gjafafé til vardveislu, ef um tiltdlulega mikid fé er
ad reda eda ofjarrada madur fer radlauslega med pad. Engin lagaskylda hvilir & bonk-
um og sparisjodum til pess ad fylgjast med pvi hvort pessar adsteedur eru fyrir hendi
hja ofjarrada bornum né til pess ad gripa til adgerda ef svo reynist vera, en telja verd-
ur ad bonkum og sparisjodoum beri ad vera vakandi pegar um vidskipti ofjarrada barna
er ad reda og ef um ovenjuhaar fjarhedir er ad reda, sé rett ad kalla eftir sampykki
forradamanna fyrir radstifun.

[ framhaldi af pessu ritadi ég baedi Sambandi islenskra vidskiptabanka og Sambandi is-
lenskra sparisjoda bréf, og dskad eftir umsdgn peirra um efni minnisbladsins, m.a. um
hvort peim reglum, sem par er lyst, sé fylgt i framkveemd eda hvort fylgt sé¢ einhverjum
6orum reglum og pa hvada. I bréfinu fer ég pess einnig 4 leit ad mér verdi veittar upplys-
ingar um, hvort métud hafi verid einhver sérstok stefna af halfu banka og sparisjoda i sam-
bandi vid auglysingar, sem beinast a0 ungum — ventanlegum — vidskiptavinum peirra.

I sameiginlegu svarbréfi sambandanna segir m.a. svo:
»Afstada sambandanna til peirra atrida sem fram koma 1 bréfi yoar er sem hér greinir:

1. Minnisblad Sedlabanka Islands.

Sambéndin gera engar athugasemdir vid minnisblad Sedlabanka Islands fra juni 1996
um heimildir barna og unglinga til ad rddstafa fjarmunum sem vardveittir eru i vio-
skiptabonkum og sparisjodum i samraemi vid 16graedislog nr. 68/1984.

2. Stefna i auglysingamalum.

Einstakir bankar og sparisjodir hafa ekki, eftir pvi sem best er vitad, motad sérstaka
stefnu vardandi auglysingar sem beinast ad ungmennum. beir gata pess ad sjalfsogou
ad fylgja peim almennu reglum sem gilda um auglysingar.

3. Bankareikningar olograda einstaklinga.
A0 pvi er best er vitad hefur enginn banki eda sparisjodur sett akvednar verklagsregl-
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ur um stofnun og medferd bankareikninga 6l6grada einstaklinga. [ fyrra var kannad
med skipulegum hetti 1 6llum Gtibuum eins banka hvernig pessum malum veri hattad.
f 1jos kom ad ekki er um samreemda framkvaemd ad reda. [ framhaldi af pessari konn-
un sem og bréfi ydar hafa SIV og SISP akvedid ad fela vinnuhopi ad semja drég ad
slikum verklagsreglum. I peim verdur kvedid 4 um stofnun og medferd slikra reikninga
i pvi skyni a0 um samremda framkvaemd verdi ad reda i bankakerfinu.*

Eg bind miklar vonir vid storf framangreinds vinnuhdps og mun kynna mér verklags-
reglur paer sem @tlunin er ad semja, pegar per liggja fyrir.

6. Atvinnumal
6.0 Konnun d vidhorfum unglinga 1 vinnuskolum sveitarfélaga

f tengslum vid tilmeli min til Sambands islenskra sveitarfélaga (sbr. SUB: 1995) akvad
¢g ad kanna vidhorf unglinga sem starfa hja vinnuskélunum til ymissa atrida er varda
skipulag, adbunad, verkefnaval og fleira. Markmid konnunarinnar var ad afla visbend-
inga sem hagt yrdi ad lita til pegar hafist yrdi handa vid ad semja samremdar reglur
um hlutverk og starfsemi vinnuskoéla sveitarfélaga. Eg leitadi eftir samstarfi um pessa
konnun vid 19 sveitarfélog ur 6llum kjordemum og voru pau valin med tilliti til pess
a0 svor fengjust fra bedi fjélmennum og famennum sveitarfélogum og ad pau dreifd-
ust nokkurn veginn jafnt 4 pjonustusvaedi, landbunadarsvadi og sjavarplass. Oskad var
eftir urtaki 4 sterstu péttbylissvedunum, en i fimennari sveitarfélogum var dskad eft-
ir svorum fra 6llum unglingum vinnuskélans. I lok mai fengu vidkomandi sveitarfélog
bréf, par sem verkefnid var kynnt og 6skad eftir ad tilnefndir yrdu tengilidir vid skrif-
stofu embettisins um framkvaemd kdnnunarinnar.

Alls toku 15 sveitarfélog patt i konnuninni en spurningalistarnir voru lagdir fyrir ung-
lingana 1 juli. Med fullri svorun var buist vid 837 utfylltum spurningalistum, en 619
listar barust og var svarhlutfall pvi um 74%. Konnun pessi er ni a urvinnslustigi og
verdur gerd grein fyrir nidurstodum hennar { skyrslu sem mun ventanlega lita dagsins
1j6s snemma a nasta ari. Skyrsluna mun ég sidan athenda vinnuhdpi & vegum Sam-
bands islenskra sveitarfélaga sem hefur m.a. pad hlutverk ad semja almennar reglur um
starfsemi vinnuskola sveitarfélaga (sja nanar kafla 6.1).

6.1 Askorun til Sambands islenskra sveitarfélaga:
Samremdar starfsreglur fyrir vinnuskola sveitarfélaga

[ skyrslu minni fyrir arid 1995 greini ég fra bréfi er ég ritadi Sambandi islenskra sveitar-
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félaga par sem ég legg til ad sambandid hafi forgongu um ad semja almennar reglur um
vinnuskola sveitarfélaga med hagsmuni, réttindi og parfir barna 1 huga (sja SUB: 1995).

Sambandid framsendi erindi mitt til sveitarstjorna og leitadi alits peirra 4 tilmalum
minum, en pad var alit stjérnar sambandsins ad edlilegast veri ad hver sveitarstjorn
setti sér sinar eigin reglur vegna pessarar starfsemi.

Eg itrekadi erindi mitt vid sambandid og greindi jafnframt fr4 pvi ad vantanlegar varu
nidurstodur kdnnunar sem embettid hefdi gert medal unglinga i vinnusk6lum nokkurra
sveitarfélaga. Nidurstodur pessar yrou framlag mitt til vinnunnar vid ad semja umraedd-
ar reglur.

[ svarbréfi sambandsins kemur fram ad stjorn pess hafi a ny fjallad um erindi mitt, en
i nidurlagi pess segir svo:

,Sampykkt var ad skipa Omar Einarsson, forstddumann [TR og Valgerdi Magniisdott-
ur, félagsmalastjora Akureyrar i starfshop sem kanni hvort asteda sé til ad setja pessar
samremdu reglur.

Eg mun pvi fylgjast med vinnu starfshopsins og sja hverju fram vindur i malinu 4 nesta
ari, 40ur en ég adhefst frekar i pvi.

7. Fjolmiodlar

7.0 Konnun a ofbeldi i sjonvarpi — tilmeeli til menntamalaradherra og Sam-
keppnisrdds

[ tilefni af 4bendingum um auglysingar { sjonvarpi 4 ofbeldiskvikmyndum, sem og fjol-
morgum abendingum um ad sjonvarpsstodvarnar syndu bannadar kvikmyndir 4 dhorfs-
tima mjog ungra barna (sja nanar kafla 9.0 1 SUB: 1995), dkvad ég ad lata gera einfalda
tttekt 4 utsendingartidni ofbeldisefnis i sjonvarpi fyrir klukkan 22 4 kvoldin. Uttektin
midadist vid utsent sjonvarpsefni allra sjonvarpsstodva timabilid 2.—15. september
1996 og tok hun einnig til auglysinga og fréttatima. Athugad var hversu oft veeri sjon-
varpad kvikmyndum sem varu bannadar bornum yngri en 12 ara, samkvaemt mati
Kvikmyndaskodunar, hversu oft slikar kvikmyndir vaeru auglystar i sjonvarpi, hversu
oft veeri sjonvarpad fréttamyndum sem talin veri asteda til ad vara sérstaklega vid og
hversu oft veeri sjonvarpad einstokum pattum sem talin veeri dsteda til ad vara sérstak-
lega vid. Pannig var ekki um ad ra@da svokallada innihaldsgreiningu i peim skilningi ad
fj6ldi ofbeldisatrida i sjonvarpsefninu veri talinn og skradur.
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A umraddu timabili syndu sjénvarpsstodvarnar (RUV, Stod 2, Stéd 3 og Syn) alls 96
auglysingar fyrir kl. 22 4 kvoldin, par sem auglystar voru kvikmyndir sem voru bann-
adar bornum. A sama timabili syndu sjonvarpsstodvarnar alls 14 kvikmyndir sem voru
bannadar bérnum, samkvemt mati Kvikmyndaskodunar. Ekki voru syndir neinir sjon-
varpspattir sem asteda potti til ad vara sérstaklega vid.

Umsjon med verkefninu var 1 hondum Hilmars Thors Bjarnasonar, stundakennara vid
fé¢lagsvisindadeild Haskola Islands, en nidurstodur birtust i skyrslunni ,,Ofbeldi 1 sjon-
varpi®. I skyrslunni er einnig greinargéd kynning 4 helstu kenningum félagsvisinda um
ahrif ofbeldis 1 sjonvarpi & ahorfendur, og pa einkum born. b4 er gerd grein fyrir peirri
pekkingu & ahrifum ofbeldisefnis i sjonvarpi sem safnast hefur & svidi fjolmidlafradi i
kjolfar umfangsmikilla ranns6kna undanfarna fjora aratugi og fjallad er um abyrgd og
hlutverk foreldra i tengslum vid sjonvarpsahorf barna.

Eg sendi menntamalarddherra skyrslu pessa d4samt svohljodandi bréfi:

Vegna fjolmargra abendinga, er mér hafa borist, lét ég | september sidastlionum gera
kénnun a pvi hversu algengt pad veeri ad islenskar sjonvarpsstoovar auglystu kvikmynd-
ir bannadar bérnum, sem hefou ad geyma ofbeldisfull atridi, og hversu algengt pad veeri
ao stédvarnir syndu kvikmyndir bannadar bérnum, fyrir klukkan 10 a kvéldin.

Kénnun pessi for fram dagana 2.—15. september sidastlidinn og var fylgst med fram-
bodi ofbeldisefnis i formi auglysinga og kvikmynda hja Rikissjonvarpinu, Stoo 2, St6o
3 og Syn. Nidurstadan i kénnuninni var su, ad a umrceeddu timabili, og fyrir klukkan 10
a kvoldin, voru syndar alls 96 auglysingar, par sem auglystar voru kvikmyndir bann-
adar bornum, ymist yngri en 12 dra eda yngri en 16 dra. A sama timabili syndu sjon-
varpsstéovarnar alls 14 kvikmyndir sem bannadar eru bornum, ymist yngri en 12 dra
eda 16 dra. Rétt er ad taka fram ad i Rikisutvarpi-sjonvarpi var d pessum tima engin
kvikmynd synd, sem bénnud er bérnum.

bad er skooun min ad log um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum,
sem og utvarpslog, purfi ad taka til endurskoounar til ad tryggja bérnum betur pa
vernd, sem dkvedi 76. gr. stjornarskrarinnar kvedur a um, og einnig til ad uppfylla
akvedi 17. gr. samnings Sameinudu pjéoanna um réttindi barnsins, sem og dakveedi
tilskipunar Evréopusambandsins (ESB/89/552) um samremingu tiltekinna dkveda i
logum og stjornskipunarfyrirmeelum i adildarrikum um sjonvarpsrekstur, en pessi til-
skipun er hluti af samningnum um Evrépska efnahagssvedio.
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Log nr. 47/1995 um skooun kvikmynda og bann vio ofbeldiskvikmyndum

[ stuttu mali pa tel ég ad 16gin um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum
séu ekki i samrceemi vid breytt viohorf sem endurspeglast i akvedum 1. mgr. 22. gr. til-
skipunar Evrépusambandsins — ESB/89/552. [ pessu sambandi vil ég sérstaklega nefna
2. mgr. 3. gr. og 5. gr. nugildandi laga.

I 2. mgr. 3. gr nugildandi laga skal Kvikmyndaskodun leggja til grundvallar tvé atridi
pegar hun metur hvort mynd sé vio heefi barna eda ekki, p.e. hvort mynd teljist geta haft
skadleg ahrif a sidferdi eda salarlif barna. Her tel ég ad purfi ad kveda fastar ad ordi,
sbr. fyrrgreinda tilskipun ESB, og leggja beri til grundvallar hvort talio verdi ad mynd
geti haft alvarleg skadveenleg ahrif a likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska
barna og ungmenna. Somu atrioi eiga ad gilda um skodun sjonvarpsstoova a kvikmynd-
um, sem peer syna i dagskra sinni, sem pydir aod lagfeera parf nugildandi 5. gr. laganna.

[17. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins kemur fram, ad adildar-
riki viourkenna mikilveegi fiolmiola, og skulu pau sja um, ad barn eigi adgang ad upp-
lysingum og efni af ymsum uppruna fra eigin landi og erlendis fra, einkum pvi sem cetl-
ad er ao studla ad félagslegri, andlegri og sidferdislegri velferd pess, og likamlegu og
gedreenu heilbrigdi. I pessu skyni skulu adildarriki m.a. studla ad pvi ad motadar
verdi videigandi leidbeiningarreglur um vernd barns fyrir upplysingum og efni sem
skadad getur velfero pess.

I framhaldi af pessu mad spyrja hvernig er hattad eftirliti med innflutningi, dreifingu og
solu a tolvuleikjum og hvernig er hattad eftirliti med leikteekjasolum, sem fer sifellt
fiolgandi ad ségn logregluyfirvalda. Um petta purfa ad vera skyrar reglur, sem unnt er
ad framfylgja til verndar bornum, ekki sist peim bornum sem bua vio erfioar uppeldis-
adstedur og standa hallari feeti i lifsbarattunni pess vegna.

I pessu sambandi vil ég og vekja athygli ¢ ad i 11. gr. nigildandi laga um skodun kvik-
mynda og bann vio ofbeldiskvikmyndum, er melt fyrir um heimild menntamalarado-
herra til ad setja reglur um skodun tolvuforrita sem hafa ad geyma gagnvirka leiki eins
og pad er ordad i lagatextanum, en i daglegu tali nefudir tolvuleikir. Eg tel naudsyn-
legt ad breyta pessu heimildardakvedi a pann veg ad radherra skuli setja reglur um
skooun tolvuleikja, p.e.a.s. ad peir luti sému skoounarreglum og kvikmyndir. Tolvu-
leikjum fer stoougt fjolgandi og margur 6sominn sem par hefur sést. Full asteda er pvi
til ad fylgjast grannt med pvi, svo sem framast er unnt, hvaod par er verid ad bera a bord
fyrir born og ungmenni.

ba vil ég geta pess ad 1 reglugerd peirri sem sett var a grundvelli laga um skodun kvik-
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mynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum vantar ad minu mati ymis akveedi til ad fram-
kvemd laganna verdi markvissari en nu er, svo sem | sambandi vid hvernig eftirliti med
urskuroum Kvikmyndaskodunar skuli i raun framfylgt af halfu forsvarsmanna kvik-
myndahusa og myndbandaleiga. Pa tel ég ao utfeera purfi i reglugerdinni, hvao att er
vid med ,, reglubundnu eftirliti “ logreglu og barnaverndarnefndar.

Utvarpslog nr. 68/1985

Eg er peirrar skodunar ad dkveedi 1. mgr. 22. gr. tilskipunar Evrépusambandsins frd
arinu 1989 og ég hef adur minnst d, hafi ekki verio tekin upp i islensk log pratt fyrir
skuldbindingar okkar i peim efnum. [ pessu dkveedi segir: ,, Adildarriki skulu gera vid-
eigandi radstafanir til pess ad tryggja ad sjonvarpssendingar, sem logsaga peirra neer
yfir, innihaldi ekki dagskrarefni, sem geeti haft alvarleg skadvenleg ahrif a likamleg-
an, andlegan eda sidferdilegan proska barna og ungmenna, einkum og sér i lagi dag-
skrar, sem 1 felst klam eda tilefnislaust ofbeldi.

betta akveedi skal einnig na til dagskrarefnis, sem liklegt er til pess ad skada likamleg-
an, andlegan eda sidferdilegan proska barna og ungmenna, nema pegar tryggt er, med
vali a utsendingartima eda med einhverjum teknilegum radstofunum, ad born og
ungmenni a pvi sveedi er utsendingin neer til muni ekki ad 6dru jofnu heyra eda sja slik-
ar utsendingar“.

A0 minu mati er pao ekki neegilegt ad hafa ologfestar innanhussreglur sem meela fyrir
um hvernig niourrooun dagskrarefnis skuli hagad, heldur purfi hér til ad koma otvired
lagafyrirmeeli, enda ber okkur ad standa vio skuldbindingar pcer sem vid héfum geng-
ist undir med samningnum um EES, jafnt a pessu svidi sem 60rum.

Med visan til b. og c. lida 2. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna er
pessum tilmelum minum hér med komid a framfeeri vio your, herra menntamalarao-
herra. Jafnframt fer ég pess a leit ad mér verdi kynnt afstada ydar til pessara tilmeela
minna um leid og hun liggur fyrir.

begar petta er ritad liggur ekki fyrir hvernig radherra hyggst bregdast vid tilmaelum
minum.

Skyrsluna, ,,Ofbeldi 1 sjonvarpi® sendi ég einnig Samkeppnisradi og vakti sérstaka at-
hygli pess 4 megin nidurstodum uttektarinnar. { nidurlagi bréfs mins er fylgdi skyrsl-
unni, kemur petta fram:

Med visan til pessa vil ég héer med beina peim eindregnu tilmeelum til samkeppnisyfir-
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valda ad pau fylgi fyrirmeelum 22. gr. samkeppnislaga nr. 8/1983 fastar eftir en verio
hefur undanfario, og gripi til adgerda a grundvelli 1. mgr. 51. gr. sému laga ef ekki vill
betur til, pannig ao réttur barna til ad vera verndud fyrir skadlegum upplysingum verdi
betur virtur en hingad til hefur verid raunin.

beim, sem vilja kynna sér efni skyrslunnar nanar, er bent 4 ad hana er unnt ad fa a skrif-
stofu embettisins.

7.1 Fréttatimi sjonvarps

Abendingu var beint til min fra 9 ara stulku um fréttatima sjonvarps 4 paskadag par sem
greint var fra helgihaldi vidsvegar um heim i tilefni paskahatidarinnar. Abending
stilkunnar vardadi ohugnanlegar fréttamyndir fra Filippseyjum par sem heittraadir
menn lata krossfesta sig til pess ad minnast atburdanna 4 fostudaginn langa. Ekki var
sérstaklega varad vid pvi ad myndirnar geetu vakid 6hug hja bérnum og vidkvemu folki.

[ bréfi til utvarpsstjora greindi ég fra abendingu stulkunnar og 6skadi jafnframt eftir
upplysingum um hvada reglur giltu um fréttaflutning i utvarpi og sjonvarpi.

Svarbréfi utvarpsstjora fylgdi afrit af bréfi fréttastjora Sjonvarps til Gtvarpsstjora sem
ritad var i tilefni af dbendingu stilkunnar, dsamt reglum um fréttaflutning Rikisut-
varpsins. [ bréfi fréttastjora kemur fram ad fréttastofan hefur sett sér vinnureglur sem
byggja 4 4durnefndum reglum um fréttaflutning. bar segir medal annars:

,Fréttamenn skulu hafa 1 huga ad adalfréttatimi Sjonvarps er pegar @tla mé ad veruleg-
ur fj6ldi barna horfi 4 sjonvarp og skal val myndefnis taka mid af pvi. Fordast skal ad
nota fréttamyndir sem @tla ma ad veki 6gn og skelfingu nema fréttagildi sé mikid.
Fréttastjora skal gerd grein fyrir slikum myndum fyrirfram og metur hann hvort asteda
sé til ad vara vid peim.*

Ad svo bunu adhafdist ég ekki frekar i pessu tiltekna mali, en mun hér eftir, sem
hingad til, fylgjast med pvi hvort sjénvarpsstodvarnar fari eftir peirri sjalfségou reglu
ad vara vid 6hugnanlegum fréttamyndum sem vakid geta hraedslu hja bornum.

7.2 Born og auglysingar

Mér barst dbending par sem gerd var athugsemd vid sjonvarpsauglysingar veitinga-
husakedjunnar McDonalds, en i auglysingum pessum var hofdad sérstaklega til barna.

[ auglysingunum var sagt fra pvi, ad vid kaup & veitingum hja fyrirtzkinu fylgdu ymis
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leikfong sem gerd voru eftir personum { vinselum teiknimyndum. { auglysingunum
avarpadi pulur bornin beint, og var i dbendingunni 14tid ad pvi liggja ad slikt gati brot-
10 1 baga vid samkeppnislog.

A9 lokinni frumathugun 4 mali pessu taldi ég ekki astedu til ad taka pad til frekari
medferdar, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 83/1994.

7.3 Ofbeldisatridi | barnadagskra a Stéo 2

Abending barst vardandi barnadagskra Stodvar 2, og var pvi haldid fram ad patturinn
,ungir eldhugar®, sem var 4 dagskrd sunnudagsmorgun nokkurn sidsumars, hafi bodid
upp 4 greinargdda ofbeldiskennslu fyrir born. I umreddum peatti hafi verid syndur
hnefaleikur tveggja pilta sem vart hafi verid eldri en 15 eda 16 ara. Islenskur texti hafi
fylgt pattinum og hafi hann verid lesinn upp af barni 4 aldrinum 12 til 13 éra, eftir
raddhljomi ad dema, jafnvel yngra. Textinn hafi i stuttu mali fjallad um ofbeldisfullar
hugrenningar hnefaleikamannsins pegar hann var ad berjast.

Af pessu tilefni ritadi ég stjornarformanni Stodvar 2 bréf, par sem ég kynnti fram-
komna abendingu og 6skadi jafnframt eftir upplysingum um efni pattarins, fyrir hvada
aldurshopa hann veri @tladur og hvert vaeri markmidid med syningum hans.

[ svarbréfi stjornarformanns Stodvar 2, kemur eftirfarandi fram:

,»Med visun til bréfs yoar ... er okkur dnzgja ad upplysa your um efni pattaradarinnar
Ungir eldhugar eda Graines de Champion eins og hun heitir & frummali.

Graines de Champion eru stuttir heimildapattir um mismunandi adstedur barna og
unglinga sem, sokum hefda og pjodfélagsstodu, leggja a sig gifurlega pjalfun til ad na
leikni 1 tiltekinni iprott. Pettirnir skoda daglegt lif pessara barna, heimkynni peirra og
adstodu til efinga og keppni. Allar ipréttir sem kynntar eru i pattunum eru okkur
framandlegar, rétt eins og samband pjalfara og ipréttamannsins unga og sott eru heim
fjarleg 16nd; listi yfir iprottagreinarnar og [6ndin syna fjolbreytileika vidfangsefnisins:
Kappakstur 1 Frakklandi, fimleikar i Tjekklandi, snérun i Finnlandi, flug i Frakklandi,
Thaibox 1 Thailandi, p6l6 i Englandi, nautaat i Portugal, kameldyrahlaup i Tunis,
snjobretti 1 Sviss, pelét 1 Frakklandi, sambo i Russlandi, langhlaup i Kenia, hasakeh-
batasiglingar i [srael, drekabatasiglingar i Hong Kong, flamenco 4 Spani, flugdrekaflug
i Malesiu, copdeira 1 Brasiliu, hornabolti i Kanada, kontérslist (likamssveigjur) i
Mongoliu, strutsreid i Sudur Afriku, blak i Indonesiu, brimbrettareid i Bandarikjunum
og hjolafimleikar i Pyskalandi.
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Allar pessar greinar eru mjog erfidar og krofuhardar og pattunum er @tlad ad lysa peim
heimi sem ad baki keppanda byr og peirri ofurmannlegu einbeitingu sem barf til vid-
komandi ipréttar. Pettirnir lata hinu klassiska hlutverki heimildamyndarinnar: Ad
kynna sammannlegar adstedur 1 framandi umhverfi samkvamt peirri hugsjon ad o6lik-
ar adstedur og kynning 4 peim auki vidsyni, tillitssemi og skilning 4 mismunandi
mannlegum kjorum. Samkvamt pvi er rddd barnsins eini talandinn i pattunum og
hvergi demdir domar eda lagt mat & adstaedur. Til ad gera pattina adgengilegri eru peir
talsettir. Paettirnir eru einkum hugsadir fyrir unglinga og radad i dagskra med efni sem
er hugsad fyrir markhép fra 10-16 ara.

Eftir ad hafa kynnt mér efni pess pattar sem dbendingin vardadi, og ad virtu hinu grein-
argdda svari stjornarformannsins, sa ég ekki astedu til pess ad adhafast frekar 1 pessu
tiltekna mali.

8. Oryggismal, heilbrigdis- og tryggingamal
8.0 Oryggi i bifreioum

Athygli min var vakin 4 pvi ad leigubifreidar hérlendis steedust ekki ad fullu paer o1-
yggiskrofur sem gerdar veru samkvaemt umferdarlogum, en par segir m.a. ad barn
yngra en 6 ara skuli 1 stad oryggisbeltis eda dsamt med Oryggisbelti nota barnabilstol,
beltispuda eda annan sérstakan oryggis- og verndarbiinad @tladan bornum. Vanti slik-
an biinad i bifreidina skuli barnid nota Gryggisbelti ef unnt sé. I abendingunni var pvi
haldid fram a0 leigubifreidastodvar gaetu almennt ekki bodid ungum farpegum sinum
slikan bunad, en 1 umferdarlogum segir ad 6kumadur beri abyrgd 4 ad farpegar yngri
en 15 ara noti videigandi dryggis- og verndarbinad.

Eg leitadi eftir upplysingum um pessi mal hja Frama, stéttarfélagi leigubifreidastjora.
{ svarbréfi formanns Frama er stadfest ad 6ryggisbunad fyrir unga farpega vanti i leigu-
bifreidar hérlendis og ad félagid hafi i samradi vid bifreidastodvarnar 4 hofudborgar-
svedinu leitad vidunandi lausna & vandamaélinu. Vandinn felist einkum i fyrirferd
barnabilstola og erfidleikum vid ad geyma pa medan peir eru ekki 1 notkun.

[ bréfi formanns Frama segir ennfremur svo:

,Forystumenn samtaka leigubifreidastjora & Nordurlondum munu hittast seinnipartinn i
agust n.k. & sinum arlega samradsfundi. Hofum vid pegar 6skad eftir pvi ad 6ryggi barna
i leigubilum verdi sérstakur dagskrarlidur. Ad peim fundi loknum héfum vid vonandi

leidir til lausnar og munum kynna ydur paer um manadamotin agust-september n.k.“
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bar sem mér hafa ekki enn borist nein frekari svor ritadi ég félaginu bréf 4 nyjan leik
til pess ad grennslast fyrir um stodu malsins innan félagsins, og pa sérstaklega hvort fé-
lagsmenn eygi vidunandi lausn & vandanum eftir ad hafa fundad med starfsbredrum
sinum 4 hinum Nordurlondunum. Viobrogd hafa ekki borist mér & pessari stundu.

8.1 Samremd slysaskraning — 6ryggi barna a iprotta- og leiksvedum

[ skyrslu minni fyrir arid 1995 greindi ég fra bréfi er ég ritadi slysavarnaradi par sem
¢g hvatti til pess a0 radid motadi reglur sem midudu ad pvi ad slys veru skilmerkilega
skrad og su skraning veri samraemd, jafnframt pvi sem séd yrdi um urvinnslu peirra
upplysinga og tgafu & slysatdlum. Voru pessi tilmali min { samraemi vid pad sem kem-
ur fram 1 2. gr. laga nr. 33/1994 um slysavarnarad. Jafnframt 6skadi ég eftir ad fa
tekiferi til ad fylgjast med storfum radsins pegar born veru annars vegar. Engin
vidbrogd hef ég fengid vid pessu bréfi minu.

A arinu barust mér nokkrar abendingar um slysahattur a iprotta- og leiksvaedum og rit-
adi ég pvi landlekni, formanni slysavarnarads, svohljodandi bréf:

Tilefni pessa bréfs er ad mér hafa borist nokkrar abendingar vardandi slysahcettur a
iprotta- og leiksvedum, sem bornum er cetladur adgangur ad. Til ad geta sinnt hlut-
verki minu sem talsmadur allra barna ad 18 ara aldri er mér naudsyn a ad afla upp-
lysinga hvad pessi mal vardar, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr.
83/1994. Eg leita i pvi skyni til yoar, sem ég veenti ad hafi heildarmynd af dstandi pess-
ara mala hér a landi, sbr. 4. gr. laga um slysavarnarad, nr. 33/1994.

Mikilveegt er ad fa upplysingar um hversu algeng slys a bornum eru, a iprotta- og leik-
svedum sem pau sekja, hversu algeng pessi slys eru midad vid onnur slys a bornum,
hversu alvarleg pessi slys eru, vid hvada adstedur verda slysin, og hver er orsiok
peirra. Allar adrar fyrirliggjandi upplysingar um pessi mal eru og vel pegnar. Upplys-
ingarnar oskast sendar mér vid fyrsta tekifeeri.

Engin vidbrogd barust fra embetti landlaeknis og itrekadi ég pvi erindid, an pess ad pad
baeri arangur. Eg sendi pvi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra svohlj6dandi bréf i
lok arsins:

Med bréfum til Landleknisembeettisins, ..., oskadi ég eftir pvi vid landlekni, sem for-
mann slysavarnardads, ad mér yrou veittar ymsar upplysingar um slys a@ bérnum d
iprotta- og leiksvedum, svo sem vardandi pad hversu algeng pau veeru midad vio énn-
ur slys a bornum, hversu alvarleg pau veeru, vio hvada adstedur pau yrou og hver veeri
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orsék peirra. Tilefnio var ad mér hifou borist abendingar vardandi slysaheettur d
iprotta- og leiksvedum sem bornum er cetladur adgangur ad. Ljosrit pessara bréfa
fylgja hér med.

begar ég tok vid embeetti umbodsmanns barna dakvad ég m.a. ad beita mér fyrir eflingu
slysavarna barna almennt, en slys a bornum eru pvi miour alltof tid hér a landi. Pegar
ég kannadi pessi mal nanar vard ég pess fljotlega askynja ad skraning slysa a bérnum
er engan veginn fullnegjandi, en pad er einmitt par sem forvarnarstarfio hlytur ad
hefjast.

Eins og nyleg demi sanna ef til vill hvao best er afar brynt ad efla pann patt slysavarna
er tengist iprottaiokun barna og veru peirra a iprotta- og leiksvedum. bar sem mér
hafa enn ekki borist nein svor fra embeetti landleknis, hef ég dakvedid ad beina ofan-
greindu erindi minu beint til yoar, sem radherra heilbrigdis- og tryggingamala. Ef pad
er raunin, ad engin samremd skra sé haldin yfir slys a bérnum, p.a m. slys a iprotta-
og leiksvedum, vil ég beina peirri osk til yoar ad pér hlutist til um ad slikri skraningu
verdi komio d, sbr. akveedi laga nr. 33/1994 um slysavarnardd. Veenti ég pess ad heyra
viobrogd ydar vid pessari malaleitan minni vid fyrsta tekifeeri.

Um aramotin hafoi svar ekki borist fra heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.

8.2 Oryggi a sundstéoum — traustari lagagrundvéllur

[ skyrslu minni fyrir arid 1995 gerdi ég grein fyrir afskiptum minum af 6ryggismalum
barna 4 sundstodum, en ad minni 6sk kannadi Samband islenskra sveitarfélaga hvernig
oryggismalum veeri hattad 1 peim sveitarfélogum par sem eru sundstadir, og var sérstak-
lega um pad spurt hvort reglur menntamalaraduneytisins, fra pvi i juni 1994, um oryggi
a sundstodum og vid kennslulaugar hefou verid sampykktar af sveitarstjorn (sja nanar
kafla 11.2 1 SUB:1995). Ritadi ég menntamalaradherra bréf og kynnti honum nidurst6o-
ur pessarar konnunar, en einungis 24 sveitarfélog af alls 98 hofou med dyggjandi haetti
sampykkt umraeddar reglur. Med hlidsjon af pessu hvatti ég radherra til pess ad finna
reglum pessum traustan lagagrundvoll svo per 60ludust gildi 1 6llum sveitarfélogum.

[ svarbréfi radherra, sem barst mér 4 pessu ari kemur m.a. eftirfarandi fram:

,Raduneytid telur mjog brynt ad leita allra leida til pess ad bata 6ryggi vid sundstadi
eins og hvatt er til i bréfi yoar og finna reglum um pad efni traustan lagagrundvall.

Nefnd st er raduneytid skipadi 13. januar 1993 til pess ad undirbua tillogur um oryggi
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og samremdar starfsreglur 4 sundstodum hefur hafid storf ad nyju og mun nu fjalla um
endurskodun peirra reglna, sem ut voru gefnar i juni 1994, og um aukid oOryggi i
iprottamannvirkjum almennt. Nefnd pessari var gerd grein fyrir efni bréfs yoar og var
hun sammala peim dskum sem par koma fram i 6llum meginatridum.

[ samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga mun nefndin senda sveitarstjornum
aréttingu vardandi fyrrgreindar reglur og askorun um ad sampykkja reglurnar fyrir sitt

leyti. Pad sama hefur Hollustuvernd rikisins pegar gert.

[ tengslum vid endurskodun iprottalaga sem nu er 4 dofinni verdur hugad ad akvaedum
sem renni 6flugri lagastod undir reglur um 6ryggi i ipréttamannvirkjum.*
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8.3 Oryggi barna i flugvélum

Athygli min var vakin & pvi ad flugdéryggi ungra barna, p.e. sérstaklega barna innan 2
ara, sem ferdast med islenskum farpegavélum, veri 4 ymsan hatt afatt. Af pessu tilefni
ritadi ég flugmalastjora bréf og dskadi eftir upplysingum um hvada reglur gilda hér a
landi um 6ryggi pessara ungu farpega.

[ svarbréfi flugmélastjornar kemur eftirfarandi fram:

,Um flug islenskra flugvéla i atvinnuflugi gildir reglugerd um flutningaflug nr.
641/1991 med sidari tima breytingum. Pessi reglugerd er ad stofni til pyding 4 vidauka
numer 6, I. bindi, vid Alpjodaflugsattmalann.

[ grein 6.2.2 ¢) i ofangreindum vidauka eru akvaedi pess efnis ad sérstakt farpegaseti
skuli vera til reidu fyrir hvern farpega sem nad hefur dkvednum vidmidunaraldri. Pessi
vidmidunaraldur er, skv. somu grein vidaukans, akvardadur af hverju adildarriki
Alpjodaflugmalastofnunarinnar fyrir sig. Skv. grein 6.2.2 ¢) i islensku reglugerdinni er
pessi viomidunaraldur 2 ar og er pad i samraemi vid akvedi i reglum flestra annarra
rikja.

Skv. ofangreindu er heimilt ad barn innan tveggja ara aldurs deili s@ti med 6drum
farpega.

Onnur dkvadi er ekki ad finna, hvorki i islenskum reglum né alpjédasattmalum, sem
varda sérstaklega adbiinad ungra barna i flugvélum { atvinnuflugi. Um ung born gilda
pvi ad 6dru leyti somu reglur og um adra farpega.*

Eg mun halda pessu mali vakandi og leita eftir afstodu samgonguradherra til pess,
hvort hann telji naudsynlegt ad setja sérstakar reglur um flugéryggi ungra flugfarpega
sem ganga framar leidbeiningum Alpjodaflugsattmalans.

8.4 Endurskodun byggingarreglugerdar med tilliti til 6ryggis barna
[ bréfi til umhverfisradherra oskadi ég eftir upplysingum um storf nefndar sem skipud
var til ad endurskoda byggingarreglugerd med tilliti til 6ryggis barna. Nefndin skiladi

aliti sinu & midju hausti 1995 og dskadi ég eftir greinargerd um hvad tefdi endurskod-
un 4 umraddri reglugerd.
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Svarbréf raduneytisins er svohljodandi:

,Raduneytid visar til erindis ydar ... par sem pess er farid 4 leit ad gerd verdi grein fyr-
ir starfsemi nefndar sem falid var a vegum raduneytisins ad endurskoda byggingar-
reglugerd med tilliti til oryggis barna.

Ofangreind nefnd var skipud 17. agist 1994 til pess ad yfirfara akvadi byggingarreglu-
gerdar med tilliti til 6ryggis barna og var nefndinni falid ad gera tillogur til raduneyt-
isins um Urbatur 1 pessum efnum sem og naudsynlegt eftirlit med pessum tiltekna peetti
eins og hann tengist 6ryggi barna. [ nefndinni attu seti: Herdis L. Storgaard, hjikrun-
arfredingur, formadur, Asta St. Atladéttir, hjukrunarfredingur, Hafsteinn Pélsson,
verkfredingur, Geirhardur Porsteinsson, arkitekt, Helgi J. Hauksson, kennari og Kol-
briin Oddsdéttir, landslagsarkitekt.

Nefndin skiladi aliti med bréfi til raduneytisins ... asamt tilldgum til breytinga 4 par
tilteknum dkvedum byggingarreglugerdar og fylgir erindi nefndarinnar hér med. Til-
16gur nefndarinnar eru til skodunar i rdduneytinu en @tlunin var ad hefja heildarend-
urskodun byggingarreglugerdar i vor midad vid ad frumvarp til skipulags- og bygg-
ingarlaga, sem lagt var fram 4 yfirstandandi pingi, nedi fram ad ganga. I frumvarpinu
er gert rad fyrir gildistoku nyrra laga 1. jantiar [1997] og ad fra og med sama tima 601-
ist ny byggingarreglugerd gildi. Sem kunnugt er nadi frumvarpid ekki fram ad ganga
en verour lagt fram pegar nasta haust en 1jost er ad gildistaka nyrra laga frestast
a.m.k. um halft ar. Eigi a0 sidur mun raduneytid hefja endurskodun reglugerdarinnar
nu pegar.”

Bréfi raduneytisins svaradi ég med svofelldum hetti:

Visao er til svarbréfs raduneytisins, ... vio fyrirspurn minni um hvao lidi endurskodun
nugildandi byggingarreglugerdar med tilliti til 6ryggis barna, sbr. tillogur nefndar sem
skipud var hinn 17. agust 1994.

[ bréfi raduneytisins kom medal annars fram ad dkvedid hafi verid ad hefja nii pegar
heildarendurskodun byggingarreglugerdarinnar pratt fyrir ad frumvarp til skipulags-
og byggingarlaga hafi ekki enn nad fram ad ganga a Alpingi, en cetlunin sé ad leggja
pad fram ad nyju nesta haust.

Eg fer pess hér med d leit, med visan til 1. mgr. 5. gr., sbr. b. lid 2. mgr. 3. gr. laga um
umbodsmann barna, nr. 83/1994, ad mér verdi send til kynningar drog ad framan-

greindri reglugerd um leio og pau liggja fyrir.
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[ arslok itrekadi ég pessa 6sk mina i bréfi til umhverfisradherra, og spurdist fyrir um
hvad 1idi endurskodun reglugerdarinnar. Svar hefur ekki borist 4 pessari stundu.

8.5 Sumarlokun Arlands 9 — heimilis fiolfatladra barna

Foreldrar fjolfatladra barna sem eiga 16gheimili ad Arlandi 9 i Reykjavik leitudu 1id-
sinnis mins vegna fyrirhugadrar lokunar heimilisins i tvaer vikur sumarid 1996. Af
pessu tilefni ritadi ég félagsmalaradherra bréf og vakti m.a. athygli 4 akveedi 71. gr. is-
lensku stjornarskrarinnar, sbr. 1. mgr. 9. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995 par sem
segir ordrétt: ,, Allir skulu njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.“ I bréfi minu
til rddherra segir jafnframt:

[ greinargerd peirri er fylgdi frumvarpi til framangreindra stjérnskipun-
arlaga kemur fram ad hugtakio heimili er skyrt rumt og jafnframt segir
par ordrétt: ,, byding pess ad heimilid se lyst fridheilagt er einkum tvi-
peett. Annars vegar verdur ekki gerd husleit a heimili an sérstakrar laga-
heimildar ... og hins vegar verdur madur ekki an slikrar heimildar skyld-
adur til ad fara af heimili sinu. * [ 16gum um mdlefni fatladra er enga

slika heimild ao finna.

[ nidurlagi bréfsins skoradi ég 4 félagsmalaradherra ad hann beitti sér fyrir pvi ad
heimili barnanna ad Arlandi 9 yrdi ekki lokad sumarid 1996.

Fallid var fra sumarlokunum ad Arlandi 9.
8.6 Askorun til ISI i tilefui af iprottapingi d Akranesi

[ skyrslu minni fyrir arid 1995 greindi ég fra abendingu er mér barst pess efnis ad born
a aldrinum 7-15 4ra veeru yfirleitt ekki slysatryggd vid @®fingar eda keppni utanhuss 4
vegum iprottahreyfingarinnar. Jafnframt geri ég grein fyrir bréfavidskiptum minum vid
fprottasamband slands um petta tiltekna mal og tok fram ad ég myndi dfram vinna ad
pvi (sja einnig kafla 11.1 1 SUB: 1995).

[ tilefni af veentanlegu iprottapingi 4 Akranesi haustid 1996 ritadi ég Iprottasambandi
fslands bréf par sem ég kom 4 framfaeri ymsum abendingum sem mér hofou borist vard-

andi iprottaidkan barna. [ bréfinu segir m.a.:

Abendingarnar varda velferd barna i tengslum vid iprottaidkan, innan ipréttahreyfing-
arinnar en tengjast einnig iprottakennslu i grunnskolum.
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Slysatryggingar barna d aldrinum 7 til 15 dra

* Bent hefur verid @ ad bérn a aldrinum 7 til 15 dara séu yfirleitt ekki slysatryggd vio
efingar eda i keppni utanhiiss d vegum iprottahreyfingarinnar. Arid 1991 hafi
iprottaslys verid 8.3% allra slysa a bornum busettum i Reykjavik. Heest hafi hlutfallio
verid hja 10 til 14 ara bérnum eda 18% af ollum slysum, sja nanar medfylgjandi ljosrit.

Slys i iprottatimum grunnskola

*Bent hefur verid a ad einstakir iprottakennarar i skolum séu illa i stakk bunir til a0
sinna bornum sem slasast i iprottatimum a vegum skolans. Peir lati undir hofud leggj-
ast ad tilkynna slysin og hafi ekki samband vio hjukrunarfreding, skolastjora né held-
ur forsjaradila barns pegar slys verda.

Aldur barna i keppnisiprottum

* Bent hefur verid a ad i Noregi megi born yngri en 10 dara ekki keppa i iprottum. Heér
a landi sé aftur a moti ytt undir ,, keppnisarattuna “ strax fra mjog ungum aldri barna,
t.d. i sambandi vid skidi, sund,og fimleika, sem geti m.a. haft slem dahrif a likamlegan
proska barnanna.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1996

BLS

69



BLS

70

’,

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

Heefni leiobeinanda

* Bent hefur verid a ad heefni leidbeinenda d iprottanamskeioum/-cefingum a vegum
iprottahreyfingarinnar sé i sumum tilvikum abotavant t.d. vegna ungs aldurs leio-
beinenda og proskaleysis. Mikil fiarutlat fylgi venjulega iprottaiokan barnanna fyrir
heimilin og medal annars af peirri dastedu beri ad gera auknar krofur til leiobeinenda,
aldurs peirra, menntunar og starfspjalfunar, pannig ad oryggi og velferd hinna ungu
iprottaunnenda verdi eins vel tryggt og framast er unnt.

AZfingatimi hja bornum og ungmennum vio ipréttaiokan

* Bent hefur verid a ad iprottacefingar hja bérnum og ungmennum séu alltof oft haldn-
ar d kvéldmatartima fiolskyldunnar, p.e. fra kl. 18.00 til kl. 20.00. [ mérgum tilvikum
sé petta eini timi dagsins sem fjolskyldan hittist 6ll. Petta losi um fjélskyldubondin, sem
frekar purfi ad styrkja i okkar nutimasamfélagi.

Petta eru helstu dbendingarnar, er borist hafa embettinu, og varda born og iprottir. Eg
tel fyrirhugad iprottaping a Akranesi vera kjérinn vettvang til skodanaskipta og stefnu-
motunar hvad framangreind atridi vardar. Af peim sokum fer ég pess hér med a leit vid
Ipréttasamband Islands ad pad taki petta erindi mitt til vandlegrar skodunar med vel-
ferd, hagsmuni og parfir barna i iprottum i huga. Loks veenti ég ad heyra fra ydur vid
fyrsta teekifeeri eftir ad afstada hefur verio tekin til erindisins.

[ svarbréfi framkvaemdastjora Iprottasambands Islands segir m.a. svo:

,,Pad er rétt ad iprottahreyfingin slysatryggir ekki born yngri en 16 ara par sem hin
hefur einfaldlega ekki haft efni 4 pvi og aukinheldur er edlilegt ad born séu & abyrgd
foreldra sinna vid pessa tomstundaidkan sem og adra.

VAROANDI SLYS { {pROTTATIMUM GRUNNSKOLA.

betta mal er { rauninni ekki malefni {préttasambandsins. Ipréttakennarar fo menntun
sina & [prottakennaraskolanum 4 Laugarvatni og par hafa peir fengid menntun og
kennslu 1 fyrstu hjalp og medhdondlun slysa.

VAROANDI ALDUR BARNA [ KEPPNISIpROTTUM.

Pad er ekki rétt ad 1 Noregi megi born yngri en 10 ara ekki keppa 1 iprottum. Hid rétta
er ad bornin geta keppt innan hérads en eftir 10 ara aldur mega pau keppa i opinberum
meistaramétum milli hérada og svaeoa.

A vegum fpréttasambandsins er ni starfandi vinnuh6pur sem 4 ad gera tillogur til
fprottapings ISI sem haldid verdur & Akranesi i haust vardandi keppni barna. Liklegt er
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talid ad vinnuhépurinn leggi til vid Iprottaping ad dregid verdi storlega tir keppni barna
i pessum aldursflokki og sérhafingu i akvednum iprottagreinum svo snemma. Jafn-
framt mun vinnuhopurinn leggja til ad keppnisformid verdi endurskodad verulega og
aherslum breytt.

VAROANDI HAEFNI LEIOBEINENDA.

bad er rétt ad hafni leidbeinenda er i sumum tilvikum é&botavant innan iprotta-
hreyfingarinnar. Astzdan er fyrst og fremst su ad menntun pjalfara hja félogunum
kostar peninga, fjarhagsstada iprottahreyfingarinnar hefur verid dépur 4 undanférnum
arum og litid um styrki til pessa akvedna malaflokks, p.e. menntun barna- og
unglingapjalfara. Par geti umbodsmadur barna ordid ipréttahreyfingunni gédur
studningsadili 1 ad benda rddamonnum pjoédarinnar & gildi iprottastarfsins. Hér vil ég
nefna ad einnig er starfandi 4 vegum ISI vinnuh6pur sem skila 4 tillogum til Tprotta-
pings i haust vardandi samremda stefnu i pjalfunar- og menntunarmalum pjalfara.
Hoépurinn mun leggja fyrir {prottapingid tillogur par sem lagt er til ad enginn pjalfari
verdi radinn eda fenginn til starfa hja iprottahreyfingunni nema hann/htin hafi hlotid
grunnmenntun 4 pessu svidi, p.e. grunnstig og A-stig {ST d4samt grunnstigi vidkomandi
sérgreina.

VAROANDI EFINGATIMA HJA BORNUM OG UNGLINGUM VIO [pROTTAIOKAN.

bessum punkti er fljotsvarad. Stadreyndin er su ad iprottafélogin fa yfirleitt ekki tim-
um uthlutad 1 ipréttahusum fyrr en eftir skolatima & virkum dégum. Langflest iprotta-
félaganna rada yngri flokkum inn 4 fyrstu timana pannig ad almennt ma segja ad af-
ingatimar barna og unglinga séu & timabilinu 17-20. A0 sjalfsogdu er petta slemt
vegna fjolskyldunnar en annar timi er { rauninni ekki til skiptanna. Vid hja fprottasam-
bandinu litum bjoértum augum til einsetningar grunnskolans en par teljum vid lag fyrir
iprottahreyfinguna ad bata pennan patt verulega. Framkvemdastjorn {ST radgerir ad
rada starfsmann i 6-8 man. ataksstarf med haustinu til ad vinna m.a. ad samraemingu
iprottastarfsins og skolastarfsins.

Ad lokum vil ég fyrir hond framkvaemdastjornar ISI Iysa yfir anzgju med bréf um-
bodsmanns barna og vanti pess ad samstarf og skodanaskipti eigi eftir ad verda 6flug
{ framtidinni 1 pessum mikilveega malaflokki.”

Ad loknu iprottapingi barst mér bréf framkvamdastjora {SI asamt sampykktum og
alyktunum pingsins. bar er m.a. ad finna stefnuyfirlysingu i barna- og unglingaiprott-
um og sampykktir pingsins vardandi stefnumotun i menntun pjalfara, stefnu i barna- og
unglingaipréttum, vimuvarnarmalefnum og banni vid tébaksnotkun 1 iprottamannvirkj-
um. Athygli mina vakti einnig sampykkt um tryggingamal iprottahreyfingarinnar, en
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kosin skal 5 manna millipinganefnd er hafi pad verkefni ad gera uttekt 4 tryggingamal-
um ipréttahreyfingarinnar 4 6llum svidum starfseminnar.

Af halfu embzttisins verdur afram fylgst med malum er tengjast iprottaiokun barna og
unglinga.

8.7 Bérn og lifeyrissjodir

Meér hafa borist dbendingar fra einstaklingum um oréttleti sem born, er missa framfeer-
anda, eru alitin verda fyrir af halfu margra lifeyrissjoda. Bent hefur verid 4 ad sam-
kvemt reglum sumra lifeyrissjoda verdi framferandi ad hafa greitt 1 sj0dinn sidustu 6
manudina fyrir andlat sitt — ad 6drum kosti missi barn hans allan rétt til pess ad fa
greiddan barnalifeyri Gr sjéonum. Ekki er tekid tillit til pess hvort sjodfélagi hafi,
vegna veikinda eda slyss, verid ovinnufaer fyrir andlatid. b4 hefur einnig verid bent a
ad ekki séu nogu skyrar reglur um pad hvort barnalifeyrir tilheyri barni eda hvort hann
tilheyri framferanda barnsins.

Eg mun 4 nasta ari skoda stodu barna gagnvart lifeyrissjodum almennt og pa einnig
med hlidsjon af ymsum botum sem greiddar eru bornum af almannatryggingum.

8.8 Medlagsgreidendur, 17 dra og yngri

Abending barst mér er vardadi fjarhagsvanda ungs medlagsgreidanda og var 6skad eft-
ir pvi ad ég kannadi sérstaklega hversu algengur slikur vandi veeri. Af pessu tilefni rit-
adi ég Innheimtustofnun sveitarfélaga svohljodandi bréf, og dskadi eftir nanari upplys-
ingum:

Mér hafa borist abendingar er varda malefni medlagsgreioenda yngri en 18 ara. Af
pessu tilefni, og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna,
fer ég pess hér med vinsamlegast a leit ad mér verdi veittar upplysingar, sundurlioad-
ar eftir aldri, um fjolda medlagsgreidenda, 17 dra eda yngri, sem voru a skrd hja Inn-
heimtustofnun sveitarfélaga 1994, 1995 og 1996. Einnig leikur mér hugur d ad vita
hver heildarskuldastada pessa hops var vid stofnunina i lok ofangreindra dara.

[ svarbréfi Innheimtustofnunar sveitarfélaga kemur fram ad { arslok 1994 hafi medlags-
greidendur 17 ara og yngri a skra hja stofnuninni verid alls 6, og namu kréfur 4 hend-
ur peim f lok arsins kr. 317.995. { arslok 1995 voru 5 medlagsgreidendur 17 ara og
yngri skradir hja stofnuninni og namu kréfur 4 hendur peim i lok pess sama ars kr.
207.641. I arslok 1996 voru 7 medlagsgreidendur 17 ara og yngri i vanskilum vegna
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medlaga og namu krofur & hendur peim 1 lok arsins kr. 145.548. b4 kemur einnig fram
i bréfi stofnunarinnar ad hinir ungu fedur hafi & umreddum arum nad ad greida skuld-
ir sinar umtalsvert nidur.

9. Barnavernd
9.0 Born og fjarhcettuspil

Fjolmidlar 6skudu eftir aliti minu & pvi hvort patttaka barna i paettinum ,,Happ 1 hendi®
geati talist edlileg og hvort hin vardadi vid 16g. Tilefnid var ad samtokin Barnaheill
sendu fra sér alyktun par sem pau lystu yfir andid sinni 4 patttoku barna i skafmida-
leik pattarins. Minntu samtokin a akvadi laga um bann vid patttoku barna og unglinga
i fjarhaettuspilum. [ dlyktuninni sagdi m.a. ad med pvi ad gera born ad markhopi i happ-
draetti veri verid ad nyta sér ahrifagirni peirra og hvetja pau til patttoku i leik par sem
meiri proska veri krafist en pau hefdu yfir ad rada.

Engin lagadkvadi fjalla sérstaklega um patttoku barna i happdrattum. Eg taldi ad helst
metti lita til akveeda 22. gr. samkeppnislaganna um born og auglysingar, en tok hins
vegar fram ad pad gati verid alitamal hvort beinlinis veeri verid ad brjota pau akvadi.
batti monnum lagagreinin ekki ndgu skyr hvad petta atridi ahraerdi, veeri asteda til ad
beina pvi til réttra adila ad skera afdrattarlaust ur um pad.

bess ma geta ad patttaka barna og ungmenna i happdraettum kom til umraedu 4 Alpingi
og var fyrirspurn beint til domsmélaradherra par um. I svari hans kom m.a. fram ad
engin aldursakvaedi giltu um patttoku i almennum happdrattum, hlutaveltum og get-
raunum. { 16gum um happdraetti Haskola Islands veri kvedid a um 16 ara lagmarksald-
ur ad pvi er vardadi adgang ad happdrettisvélum. Domsmalaradherra lysti yfir peirri
skodun sinni ad timabart veri ad endurskoda 10ggjof um happdraetti, m.a. med tilliti til
patttoku barna og ungmenna.

9.1 Tonleikahald fyrir born og ungmenni

Abendingu var beint til min er vardadi popptonleika sem haldnir voru i Reykjavik, en
talid var ad nalega 5000 manns hafi sott tonleikana, og voru bérn og ungmenni par i
miklum meirihluta. [ 4bendingunni kom fram ad adstandendur tonleikanna hafi auglyst
pa an aldurstakmarks, og miklum fjélda unglinga 4 aldrinum 13-15 ara hafi pvi verid
seldir midar. Olvun og neysla vimuefna hafi verid dberandi medal tonleikagesta og
abending 16greglu um ad aldurstakmark etti ad vera 16 ar & samkomum sem pessum
hafi komid alltof seint. P4 var minnt 4 naudsyn pess ad logregla og adrir sem vinna ad
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unglingamalum veiti forsvarsmonnum tonleikahalds gott adhald par sem peim sé ekki
alltaf treystandi til ad standa ad sliku 4 abyrgan hatt.

Eg kom abendingu pessari 4 framfeeri vid logregluyfirvold og reeddi pessi mal vid full-
trua logreglustjorans i Reykjavik.

9.2 Endurskodun laga um vernd barna og ungmenna

A0 osk félagsmalaradherra tok ég seti 1 nefnd til pess ad endurskoda 16g um vernd
barna og ungmenna, nr. 58/1992, med sidari breytingum. Nefndinni er einkum a&tlad ad
endurskoda reglur um kearuleidir i barnaverndarmalum i 1jési alits umbodsmanns Al-
pingis 1 mali nr. 1302/1994, og ad huga ad naudsynlegum breytingum a 16gunum 1 ljosi
peirrar reynslu sem fengist hefur af framkvemd peirra.

[ tengslum vid storf min med nefndinni hef ég, eftir pvi sem umbod hennar ner til,
komid & framfzeri ymsum peim abendingum sem mér hafa borist og snerta sérstaklega
16gin um vernd barna og ungmenna og framkvaemd peirrra (sjd einnig pad sem segir i
kafla 3.2 um starfshatti félagsmalayfirvalda).

9.3 Lokun utideildar fyrir unglinga vio Tryggvagotu i Reykjavik

Til min leitudu unglingar sem hofou reglubundid sott utideild unglinga vid Tryggva-
gotu 12 i Reykjavik. Utideildin sinnir leitar- og vettvangsstarfi medal unglinga med
félagsleg vandamal og kemur peim i samband vid pa adila sem geta veitt adstod. Borg-
aryfirvold hofou tilkynnt ad pau hygdust leggja utideildina nidur og fera i pess stad
starfsemina ut til hinna ymsu hverfa borgarinnar. Ad sdgn unglinganna hafdi pessi
akvordun verid tekin an nokkurs samrads vid pa sjalfa, sem pé voru notendur pessarar
pjonustu. Voru peir ad vonum 6anaegdir med adfarirnar sem peir tdldu baedi gerradis-
legar og 6lydradislegar. Oskudu peir eftir 1idsinni minu til ad koma méli sinu & fram-
feeri vid borgaryfirvold, og pa einkum félagsmalayfirvold.

Born og unglingar hafa rika réttletiskennd og eru pvi vel i stakk biin ad fera rok fyrir
krofum sinum sjalf telji pau ad réttur hafi verid 4 peim brotinn. Unglingarnir attu fundi
badi med félagsmalastjora borgarinnar, adstodarkonu borgarstjora og loks med borgar-
stjora sjalfum og komu krofum sinum 4 framferi. Fyrst og fremst var 6skad eftir pvi ad
utideild 1 Tryggvagotu yrdi ekki lokad heldur yrdi hun starfraekt afram sem midstoo og
par yrdi opid his 1-2 kvold 1 viku, en i hverfunum yrdu opnud utibu fra utideild par
sem unglingar gaetu m.a. fengid afengisradgjof. [ 6dru lagi 6skudu unglingarnir eftir
utivoktum starfsmanna {TR og utideildarinnar a fostudags- og laugardagskvéldum og
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loks 6skudu peir eftir ad tekid yrdi upp hopastarf fyrir stilkur og drengi med sama snidi
og verid hafoi.

[ lok ars var mal petta ekki til lykta leitt og mun ég fylgjast med afgreidslu borgaryfir-
valda 4 krofum unglinganna.

9.4 Skortur a medferdarurredum fyrir unga vimuefnaneytendur

[ skyrslu minni fyrir arid 1995 greindi ég fra afskiptum minum af malefnum medferd-
arheimilisins Tinda 4 Kjalarnesi, en eins og kunnugt er var heimilinu lokad i september
pad sama ar. Astada pessara afskipta var ad foreldrar unglinga sem notid hofou med-
ferdar & Tindum leitudu til min og 6skudu eftir 1idsinni minu, par sem bpeir ottudust
mjog um afdrif barna sinna. Samkvemt upplysingum stjornvalda var akvordun um lok-
un Tinda 4 Kjalarnesi byggd 4 pvi ad litil eftirspurn veri eftir medferdarrymum, nyt-
ingin veri litil og reksturinn par af leidandi 6hoflega dyr. Eftir lokun Tinda var opnud
dagdeild med sama nafni a0 Hverfisgdtu 4a i Reykjavik, og mun peim unglingum sem
verid hofou 4 heimilinu ad Kjalarnesi hafa verid beint pangad. Med opnun medferdar-
stodvar rikisins, Studla, nu 1 ar, var sidan akvedid ad loka dagdeild Tinda. Studlar eru
reknir undir yfirstjorn barnaverndarstofu og par eru 12 rymi. Studlar pjona fyrst og
fremst unglingum & aldrinum 12 til 16 ara, en par fer m.a. fram sérhafd medferd a
margvislegum vanda unglinga, par 4 medal er gert rad fyrir vimuefnamedferd. Geo-
deild Landspitalans hefur einnig tekid vid unglingum i afengismedferd og somuleidis
hafa unglingar fengid medferd hja SAA.

A ny hefur borist dbending fra foreldrum ungra vimuefnaneytenda sem halda pvi fram
ad enn skorti tilfinnanlega medferdarurradi fyrir pau born og unglinga sem pannig er
astatt um. Studlar anni engan veginn eftirspurn og hvorki geddeild Landspitalans né
SAA hafi skipulagt medferd sina ut fra porfum unglinga { vimuefnavanda. Foreldrarn-
ir hafa myndad med sér 6formleg samtok sem vinna ad pvi ad stofnad verdi nytt med-
ferdarheimili fyrir unga vimuefnaneytendur.

Eg hef malid til skodunar og mun 4 nastu misserum fylgjast med framvindu pessara
mala hja stjornvoldum.

9.5 Starfsadferdir a Unglingaheimili rikisins
[ oktober a pessu ari var kvedinn upp domur i Héradsdomi Reykjavikur i mali foreldra
fyrir hond 0lograda dottur peirra gegn bajarsjodi Mosfellsbajar og rikissjodi. Malsat-

vik voru pau ad dottir hjonanna hafdi samkvaemt dkvordun barnaverndarnefndar Mos-
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fellsbaejar verid vistud & Unglingaheimili rikisins (UHR) 4 medan verid var ad rannsaka
kynferdisbrot sem grunur Iék 4 ad hun hefdi ordid fyrir. Stulkan, sem 4 pessum tima
var 11 4ra gémul, dvaldi 4 UHR 1 alls tvo manudi. Vid rannsokn pess mals, sem hér um
redir, kom ymislegt 1 1j6s vardandi starfsadferdir 4 UHR, sem full asteda virdist vera
til ad skoda nanar. A medan stilkan dvaldist par kvadst htin nokkrum sinnum hafa ord-
10 vitni ad pvi ad unglingar sem par dvoldu veru beittir miklu hardraedi sem folst 1 pvi
ad peir voru bundnir & hondum og fotum med ,,tape* eda settir i einangrun. Badi starfs-
menn og fyrrverandi forstodumadur UHR hafa stadfest fyrir domi ad gripid hafi verid
til adferda sem pessara.

Mal petta hef ég nu til sérstakrar athugunar, en nidurstodu er ekki ad venta fyrr en &
na&sta ari.

9.6 Starfsheettir barnaverndarnefnda

[ kafla 3.2 par sem m.a. er greint fra simaerindum er vordudu starfshaetti félagsmalayf-
irvalda kemur fram ad born hafi haft samband vid mig og sagt farir sinar ekki sléttar
af samskiptum sinum vid barnaverndarnefndir. Eg hef haft afskipti af nokkrum slikum
einstaklingsmalum og reynt ad lidsinna bérnunum ad svo miklu leyti sem mér er pad
mogulegt. Pad sem einkennir medferd barnaverndarnefnda & malum pessara tilteknu
barna er einkum hversu 1itid virdist hlustad & oskir peirra og skodanir. Til undantekn-
inga virdist heyra ad barni sé skipadur talsmadur; oskilvirkni og seinagangur i ad af-
greida barnaverndarmal leidir sidan til pess ad barnid, sem nefndinni ber ad hugsa fyrst
og sidast um, lidur saran fyrir. Enda pott hér hafi verid um einstaklingsmal ad reda tel
¢g a0 pau geti haeglega haft almenna skirskotun og mun pvi fylgjast vel med starfshatt-
um barnaverndarnefnda almennt. bessi mal er mjog brynt ad kanna ofan i kj6linn, en
slikt er mjog umfangsmikid verkefni.

10. Barnaréttur
10.0 Rikisborgararéttur halfislenskra barna og frumeettleiddra barna

Mér barust ymsar abendingar er vordudu rikisborgararétt halfislenskra barna, og barna
sem eru frumattleidd erlendis fra af islenskum rikisborgurum. Daemi var tekid af barni
sem fatt var hérlendis utan hjonabands, modirin var bresk en fadirinn islenskur. For-
eldrarnir skildu, og modirin flutti til Bretlands med barnid. Fadirinn hugdist taka barn-
10 til sin til lengri dvalar, en pa kom 1 1j6s ad pad hafdi eingdngu breskt rikisfang. burfti
barnid pvi ad fa dvalarleyfi medan pad dvaldi hér & landi og vard fadirinn ad endurnyja
pad hja utlendingaeftirliti 4 priggja manada fresti. Ennfremur barst mér abending vegna
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barns, sem islensk hjon, pa busett erlendis, hofou @ttleitt fra Indlandi. Hjonin hugdust
heimszkja {sland med barn sitt, en pa kom i 1jos ad samkvamt islenskum 16gum hafdi
barnid ekki sjalfkrafa 6dlast rikisfang foreldra sinna og urdu hjonin pvi ad sekja um
vegabréfsaritun fyrir barnid til pess ad af heimsokninni gaeti ordid.

bessar, og fleiri abendingar um stodu barna gagnvart I6gum um islenskan rikisborgara-
rétt, hafa ordio til pess ad ég hef dkvedid ad kanna pessi mal 1 heild sinni & nasta ari.

10.1 Fordemisgildi hestaréttardoma
— miskabeetur til fornarlamba kynferdisbrota

[ ar féll domur i Haestarétti i kynferdisbrotamali manns sem hafdi misnotad dottur sina
um nokkurra ara skeid. Domurinn stadfesti akvordun héradsdoms um lengd refsivistar
mannsins, en miskabatur, er héradsdomur hafdi dkvardad hafilegar ad upphad tver
milljonir kréna, voru lekkadar um helming, m.a. med visun til framfaersluskyldu f6dur
vid dottur sina. Domur Hestaréttar i malinu vakti mikla athygli, og barst mér formleg
abending 1 kjolfar hans par sem sérstok athygli min var vakin 4 nidurstodum umraedds
doms og 6skadi eftir aliti minu & nidurstodu hans.

Eftir itarlega skodun malsins sendi ég svohljodandi alitsgerd til domsmalaradherra:

L
Athygli min hefur verid vakin ¢ démi Heestaréttar Islands, uppkvednum 23. mai 1996 i
mali nr. 83/1996. Jafnframt hefur verid fario fram a alitsgerd mina um ,,efni domsins,
svo og hvort og pa hvaod sé heegt ad gera til ad forda pvi ad domurinn, hvad snertir
miskabeetur og tengingu peirra vid skyldleika og framfeersluskyldu, hafi ekki fordemis-
gildi vardandi onnur mal af sama toga.

[ domi Heestaréttar i mali nr. 83/1996 voru miskabeetur til barns vegna alvarlegs kynferd-
isbrots foour akvardadar helmingi leegri en beetur sem demdar voru barninu i héradi.

fforsendum doms Hestaréttar segir m.a: ,,Vio akvordun skadabota ur hendi dakeerda
ber ad taka tillit til skyldleika adilanna dsamt pvi, ad hann mun eftir sem dadur bera
framfeersluskyldur gagnvart dottur sinni. Samkvemt meginreglu 1. mgr. 264. gr. al-
mennra hegningarlaga og nu 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993 um beetur fyrir ofjar-
hagslegt tjon a hun rétt til miskabota. Brot akerda voru alvarleg og til pess fallin ad
valda mikilli réskun a tilfinningalifi og hdgum telpunnar, sem vandi er ur ad beeta....
Hins vegar liggur ekki fyrir ad svo komnu, i hvada meeli peer kunni ad verda varanleg-
ar fyrir telpuna eda hvort rada megi bot a peim.
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Domurinn vekur uppi spurningar um, hvada atrioi komi til skoounar eda skuli koma til
skodunar vid mat domstola a fjarhed miskabota skv. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993
I malum vegna kynferdisbrota gegn bornum. ba vaknar einnig spurning um, hvort porf
sé d sérstakri lagasetningu um akvoroun miskabéta vegna slikra brota. I skadabotalog-
um nr. 50/1993 (SKL) er ad finna akvedi um miskabeetur, p.e. fégjald fyrir ofjarhags-
legt tjon. Annars vegar eru akveedi i I. kafla laganna um miskabeetur vegna likamstjons,
p.e. 3. gr. um beetur fyrir pjaningar og 4. gr. um beetur fyrir varanlegan miska og hins
vegar 26. gr. laganna um miskabeetur vegna ologmeetrar meingerdar gegn frelsi, fridi,
@ru eda personu manns.

bolendur kynferdisbrota eiga rétt til miskabéta d grundvelli 26. gr. SKL. [ greinargerd
med 26. gr. kemur m.a. fram ad peim sem valdio hafa likamsmeidingum, framio kyn-
ferdisbrot eda onnur dlika afbrot geti eftir atvikum verio skylt ad greida peim sem mis-
gert er vio miskabcetur eftir 26. gr. auk bota fyrir likamstjon, sbr. 3. og 4. gr. SKL.
Akveedi 3. og 4. gr. SKL um miskabeetur fyrir likamstion fela i sér stadladar reglur um
dakvordun béta og botafiarhedar. [ 26. gr. SKL eru hins vegar ekki reglur um akvordun
botafjarheedar. Samkvemt greinargerd med 26. gr. kemur fram, ad ekki sé stefnt ad pvi
ad greinin leidi til breytinga a reglum um dakvoroun fjarhedar bota. Fyrir gildistoku
skadabotalaganna var heimild til miskabota i 264. gr. almennra hegningarlaga par sem
var kvedio a um fégjald fyrir pjaningar, hneisu, opcegindi, lyti og oprydi og fyrir rosk-
un d stoou og hogum. Um akvordun botafjarheedar for eftir mati domstola. Sjaldan var
po i domum beinlinis tekid fram hvada atridi veeru 10go til grundvallar vid akvoroun
botafjarheedar.

Fyrir liggur ad ekki eru til stadladar reglur um akvordun botafjarhedar miskabota skv.
26. gr. SKL. Ennfremur er oft oljost hvada atridi domstolar leggja til grundvallar vio
akvordun botafjarhedar skv. 26. gr. Meginreglan 1 skadabotarétti um fullar beetur fyr-
ir tjon veitir litla leidsogn, pegar um beetur fyrir miska er ad reeda par sem hann vero-
ur ekki metinn til peninga samkvemt hlutlegum meelikvarda eins og pegar um fjartjon
er ad reda. Hins vegar ma fullyrda, par sem um beetur fyrir tjon er ad reeda, ad alvar-
leiki afleidinga brots, p.e. hversu miklum skada (miska) tionpoli verdur fyrir, hljoti ad
vera meginatrioi vio akvordun botafjarheedar.

Med logum nr. 69/1995 um greidslu rikissjods a botum til polenda afbrota voru logfest
akveedi sem cetlad er ad styrkja skadabotaréttarlega stoou brotapola og tryggja ad hann
fai greiddar beetur fyrir tjon sitt. Login gilda um tjon sem leida af brotum sem framin

voru 1. januar 1993 og sidar. Hamark miskabota sem rikissjoour greidir samkvemt
logunum er kr. 600.000.—
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111.
Eins og her a landi hefur i nalegum londum ordio fjolgun a domsmalum vegna
kynferdisbrota og pa sérstaklega brotum gegn bérnum. Fjolgunin og alvarleiki
brotanna hefur leitt til sérstakra athugana vardandi refsiréttarleg og skadabotaleg
alitaefni.

[ desember 1989 skipadi norska démsmalardduneytio nefnd til ad kanna og leggja mat
a dlitaefni refsiréttar- og skadabotalegs edlis med tilliti til mala sem varda kynferdis-
brot gegn bornum og eftir atvikum koma med tillogur til breytinga. Norska nefndin
skilaodi skyrslu NOU 1991:13 ,,Seksuelle overgrep mot barn — straff og erstatning “.

A grundvelli tillagna nefndarinnar var 16gfest d drinu 1992, med breytingu d norsku
skadabotalogunum, nytt akvedi, par sem tilgreind voru akvedi sem domstolar skyldu
leggja sérstaka aherslu a vid mat sitt a fjarhed miskabota vegna kynferdisbrota a born-
um. Atridi sem parna koma fram eru m.a. edli verknadarins, hversu langan tima mis-
notkunin hefur varad og hvort um misnotkun cettartengsla eda annarra trunadartengsla
sé ad reda. Pess ma geta ad i sérfreedialitum sem nefndin afladi kemur fram, ad 1 til-
vikum par sem nain cettartengsl (t.d. fadir-dottir) eda trunadartengsl (t.d. kennari-nem-
andi) eru milli barns og brotamanns, muni almennt verda mestur skadi. Med tilkomu
loggjafarinnar var gert rad fyrir verulegri hekkun miskabota vegna alvarlegra kyn-
ferdisbrota gagnvart bornum. Fyrir lagabreytinguna hafoi verid kvedid a um sann-
gjarnar beetur fyrir miska.

Nefnd sem skipud var af senska domsmalaraduneytinu til ad kanna reglur um miska-
beetur o.fl. lagdi fram 1 hlutaskyrslu SOU 1992:84 ,, Ersdttning for krdnkning genom
brott“ tillogu um logfestingu atrioa sem litio skyldi til vio akvordun botafjarheda likt
og er 1 norska dakvedinu sem nefnt var hér ad framan. Enn sem komid er munu tillog-
urnar ekki hafa leitt til lagasetningar.

Fyrirmynd 26. gr. islensku skadabotalaganna er 26. gr. donsku skadabotalaganna og
mda gera rdd fyrir ad peer séu efnislega samhljoda. Engin akveedi eru par tilgreind sem
leggja ber sérstakt mat a vio akvérdun miskabotafjarheedar.

14
I 34. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem Island er adili ad,
kemur fram ad adildariki skuldbinda sig til a0 vernda born fyrir hvers kyns
kynferdislegri notkun eda misnotkun 1 kynferdislegum tilgangi. Samkvemt 39. gr.
samningsins skulu adildarriki gera allar videigandi radstafanir til ad studla ad pvi ad
barn sem scett hefur vanrekslu, notkun eda misnotkun af nokkru tagi, pyndingum eda
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annarskonar omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, eda er fornarlamb
vopnadataka, hljoti likamlegan og salrenan bata og adlagist samfélaginu a ny.

Samkvemt pvi sem ad framan hefur verio rakio, er pad otvireett alit mitt ad naudsyn
beri til ad breyta islensku skadabotalogunum a pann veg ad inn i texta peirra laga verdi
tekio akveedi, sem tilgreini pau atridi, er sérstok ahrif skulu hafa vio akvéroun bota-
fiarhedar a grundvelli 26. gr. SKL i kynferdisbrotamalum gegn bornum, likt og i
norsku skadabotalégunum.

Serstaklega vil ég benda a ad ekki verdur annad séo en Hestiréttur hafi i fyrrgreind-
um domi lekkad miskabeetur til barnsins medal annars vegna skyldleika hins brotlega
vid pad. Su afstada gengur pvert gegn peirri breytingu, sem gerd hefur verid a norsku
skadabotalogunum og adur er lyst, par sem misnotkun cettartengsla er eitt af peim at-
ridum sem a ad leida til hekkunar a miskabotum. Byggist pad sem fyrr segir a ser-
freedialitum par sem fram kemur ad i tilvikum sem pessum verdi born almennt fyrir
mestum skada. Med hlidsjon af pvi tel ég sérstaklega brynt ad skadabotalogum, nr.
50/1993 verdi breytt til samremis vio umredda breytingu a norsku skadabotalogunum
til pess ad koma i veg fyrir ad fyrrnefndur heestaréttardomur, sem kvedinn var upp 23.
mai 1996 i mali nr. 83/1996, hafi fordemisgildi | sambeerilegum malum.

V.

Med visan til ofangreinds sbr. og b lio 2. mgr. 3. gr. laga nr. 8§3/1994 um umbodsmann
barna beini ég peirri askorun til domsmalaradherra ad vio heildarendurskodun skada-
botalaga, sbr. 3. gr. laga nr. 42/1996 um breytingu a skadabotalogum nr. 50/1993, verdi
26. gr. laganna breytt a pann veg ad i dkveedinu verdi tilgreind pau atridi, sem sérstok
ahrif skulu hafa, vio akvoroun botafjarhedar til barna sem fornarlamba kynferdis-
brota. Einkum er par um ad reeda atridi, sem synt hefur verio fram d med rannsoknum,
ad almennt seu fallin til ad hafa ahrif a hversu alvarlegar afleidingar brot hefur fyrir
brotapola, svo sem edli verknadarins, hversu lengi misnotkun hefur varad og hvort um
misnotkun cettartengsla eda trunadartengsla sé ad reda. Slik upptalning cetti ad vera
til leiobeiningar fyrir domstola en hins vegar ekki teemandi, pannig ad domstolar hefou
afram nokkurt svigrum til einstaklingsbundins mats. Vardandi lagasetninguna tel ég
edlilegt ad skoda einnig atridi eins og hvort taka beri tillit til efnahags tjonvalds eda
annarra adstedna hans.

10.2 Réttur barna til adgangs ad Pjodarbokhlédu

Svohljodandi abending barst mér fra 14 ara gomlum grunnskélanema i Reykjavik:
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,Fyrir nokkrum dogum @tladi ég i Pjodarbokhloduna ad fa 1josrit upp ur nokkrum
greinum fyrir fodur minn. begar pangad kom gekk €g ad upplysingabordi nalegt inn-
ganginum og bar upp erindi mitt. Vid bordid sat midaldra kona sem svaradi med alis-
lenskri fylulegri rodd: ,Ert pu ordinn 17 ara vinurinn?“ Eg svaradi neitandi og sagdi
hun pa ad ég metti ekki nota adstoduna fyrr en ég veri ordinn 17 dra. Hunskadist ég
pa ut med skottid milli lappanna og hélt rakleidis heim. Er petta virkilega 16glegt? Ad
visa folki ut ur byggingu vegna aldurs?“

Af pessu tilefni ritadi ég stjorn Landsbokasafns {slands-Haskélabokasafns bréf, og
6skadi eftir upplysingum um hvada reglur giltu um aldurstakmark til pess ad nyta sér
adstoou bjodarbokhlodunnar. Jafnframt segir 1 bréfi minu:

Fyrir hond [pessara] umbjodenda minna, og med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994
um umbodsmann barna, fer ég pess hér med vinsamlegast a leit ad meér verdi veittar
upplysingar um hvort hér er rétt med fario, p.e. ad bérnum yngri en 17 dara sé med ollu
meinad ad notfera sér adstoou Pjodarbokhléounnar. Reynist svo rétt vera, pa hvort hér
sé um ad reeda skrada eda oskrada reglu og hvada sjonarmio og rék liggi ad baki.

Af pessu tilefni vil ég visa til 31. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barns-
ins, sem gildir hér a landi, en par segir ororétt: ,, Adildarriki viourkenna rétt barns til
hvildar og tomstunda, til ad stunda leiki og skemmtanir sem heefa aldri pess, og til
frialsrar patttoku | menningarlifi og listum.— Adildarriki skulu virda og efla rétt barns
til ad taka fullan patt i menningar- og listalifi, og skulu studla ad pvi ad videigandi og
jofn teekifeeri séu veitt til ad stunda menningarlif, listir og tomstundaidju.

I svarbréfi formanns stjornar til min kemur m.a. eftirfarandi fram:

LI 6. grein laga um Landsbokasafn Islands-Haskélabokasafn nr. 71/1994 segir svo:
,Bokasafnid er bjodbokasafn og bokasafn Haskéla {slands. Safnid er rannsoknarboka-
safn sem skal halda uppi avirkri og fjolpattri upplysingapjonustu & svidi visinda og
freeda, stjornsyslu og atvinnulifs.“ [ 7. grein laganna er svo hlutverk safnsins greint
nanar { atjan lidum. Akvadi laganna fela i sér stefnumérkun pess: Ad vera vorslustad-
ur pjodarverdmata og rannsoknarbokasafn sem veitir pjonustu kennurum og sérfrad-
ingum vid Haskola Islands og 6drum peim sem fradi stunda og visindalegar rannsokn-
ir; pad sér haskolanemendum fyrir adstodu til ndms og freedir pa um bokasafnsnotkun;
pad studlar einnig ad samvinnu og samraemingu starfshatta i islenskum bokaséfnum.
Efniskostur safnsins, husnadi, mannafli og skipulag midast vid ad safnid fai sem best
sinnt pessum hoéfudskyldum sinum. Bein pjonusta vid born og unglinga samrymist
peim ekki og mundi bitna & hlutverki safnsins eins og pad er skilgreint i [6gum.
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Landsbokasafn {slands-Haskélabokasafn er ordid til tr peim bokasofnum sem nafnid
visar til, p.e. Haskélabokasafni og Landsbokasafni {slands. Til undantekninga heyrdi ef
til Haskolabokasafns leitadi folk undir 17 ara aldri og engin pekkt demi eru um ad
bjodbokasdtn veiti yngra folki en 17 ara beinan adgang, vidast er aldurstakmarkid 18
ara, sums stadar jafnvel 20. Hér hefur aldurstakmarkid verid sett 6gn nedar en venju-
legt er og reynslan synir ad ekki veri farselt ad fera pad nedar. begar dlag er mest i
safninu, einkum 4 préftima, hafa framhaldsskolanemendur pyrpst pangad til nams-
bokalesturs og jafnframt til ad njota samvista vid félaga sina. betta hefur & stundum
valdid haskdlanemendum og 60rum notendum truflun og er pé parna um ad reda folk
sem flest hefur nad 17 ara aldri, hvad pa ef um yngri aldursflokka veri ad rada. Til ad
tryggja peim forgang sem safnid hefur sérstakar skyldur vid samkvaemt 16gum, hefur
pad sé€d sig knuid til ad taka fra fyrir pa storan hluta lestraradstodunnar.*

Sidar 1 bréfinu segir svo:

,, Tekid skal fram ad reglur um lagmarksaldur safnnotenda eru dkvednar med vitund og
sampykki stjornar safnsins og per eru rekilega kynntar i safninu og i leidbeiningar-
baklingum sem pad gefur t.“

Um aramot var mali pessu ekki lokid af minni halfu, en ég mun rita menntamalaradu-
neytinu bréf og dska eftir afstodu pess til ofangreindra reglna.

10.3 Kynferdisbrot gegn bérnum og ungmennum

A undanfornum misserum hefur umrada um ofbeldi i pjédfélaginu verid dberandi, og
hefur hun ekki hvad sist beinst ad kynferdisbrotum gegn bérnum og ungmennum (sja
einnig kafla 10.1). I umredunni um pessi mal hafa komid fram ymis sjénarmid og
margt verid gagnrynt. Gagnrynin hefur beinst ad medferd pessara mala hja 16greglu og
fyrir démi, einkum ad pvi er vardar stoou fornarlambanna og rétt peirra til adstodar og
studnings medan & malsmedferdinni stendur. Einnig hefur verid raett um ad efla purfi
medferdararredi fyrir born sem hafa purft ad pola kynferdislega misnotkun, en rann-
soknir hafa leitt 1 1j0s, ad afleidingar pessara brota fyrir salarlif og gedheilsu eru baoi
alvarlegar og langvarandi. Loks hefur komid fram krafa um ad tryggja purfi betur rétt
pessa hops polenda til botagreidslna. A ari hverju berast barnaverndarnefndum tugir
mala um kynferdislega misnotkun & bornum. Arid 1995 gaf Rikissaksoknari ut 10
akerur vegna kynferdisbrota gegn bérnum og ungmennum (200., 201., og 202. gr. al-
mennra hegningarlaga), i lok pessa ars hofou verid gefnar ut 11 slikar akarur. Mér hafa
hins vegar borist abendingar um ad mérgum malum af pessu tagi sé visad fra af Rikis-
saksoknara.
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Af pessu tilefni hef ég pvi dkvedid ad lata gera samanburd 4 dkvedum islenskra og
norrenna hegningarlaga og réttarfarslaga sem varda kynferdisbrot gegn bdornum,
medferd slikra mala og framkvaemd hér 4 landi. Skyrslu um petta efni mun ég senda fra
mér & na@sta ari.

10.4 Fargjaldastefna Streetisvagna Reykjavikur
gagnvart bérnum og unglingum

[ vidredum minum vid born og ungmenni hefur 6samraemi og gedpottadkvardanir i
tengslum vid gjold fyrir ymsa pjonustu oft borid & géoma. Mér barst sidan formleg
abending fra 15 4ra unglingi i Reykjavik sem vardadi fargjaldastefnu Stretisvagna
Reykjavikur (SVR) gagnvart bornum og unglingum. I pessu tiltekna mali var gerd at-
hugasemd vid pé reglu SVR ad krefja unglinga um fullordinsgjald fra 1. jini & pvi ari
sem peir yrdu 16 ara. Vegna pessa ritadi €g stjornarformanni SVR svohljodandi bréf:

A undanfornum manudum hafa mér borist nokkrar dbendingar fra bornum, sem telja
mikio osamremi og oréttleeti viogangast hja hinum ymsu stofnunum, félogum og fyrir-
tekjum hér a landi 1 afstoou peirra til pess hvencer einstaklingur telst vera barn, en
samkveemt samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins telst einstaklingur vera
barn ad 18 ara aldri og 1 logum um umbodsmann barna er hugtakio barn skilgreint d
sama veg.

bessir umbjodendur minir hafa nefnt ad gjold fyrir ymiss konar pjonustu, svo sem far-
gjold med almenningsvognum og flugvélum, svo og einnig verd fyrir ymsa afpreyingu,
svo sem midaverd a iprottakappleiki, i leikhus og a kvikmyndasyningar, midist gjarnan
vid 12 ara aldur peirra (ymist feedingarar eda -dag), p.e. fra 12—13 ara aldri séu pau
krafin um somu gjold og sama verd og fullordnir.

Meér hafa borist abendingar er varda fargjold barna og ungmenna med Streetisvognum
Reykjavikur, m.a. ad born 12 ara og eldri purfi ad greida of hatt gjald fyrir ad ferdast
med pessum almenningsfararteekjum. Einnig hefur verio bent a ad SVR krefji ungmenni
um fullordinsgjald allt arido sem pau verda 16 ara og einu gildi hvort fedingardag beri
upp a fyrsta dag arsins eda hinn sidasta. Gerd hefur verid athugasemd vid ad ung-
menni feedd seint a arinu skuli greida fullordinsgjald | marga manudi adur en pau
verda sjalfrada.

Af pessu tilefni oska ég eftir nanari upplysingum um med hvada heetti stjorn Streetis-
vagna Reykjavikur dkvedi gjaldskra sina og hver sé stefna stjornarinnar gagnvart

bornum og ungmennum, sem neytendum pessarar pjonustu sveitarfélagsins.
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[ svarbréfi forstjora SVR segir m.a. svo:

,Pann 1.10.1995 var gjaldskra SVR sidast breytt. Pa var akvedid ad hekka aldur barna
sem ekki greida fargjald pannig ad born yngri en 6 ara fa fritt. Nu er gjaldio svona:

Born 0-5 ara 0 kr.
Born 6-11 ara, stadgreitt 25 kr.
Born 6-11 ara, afslattarkort, eitt far 13,65 kr.
Unglingar 12-15 éra, stadgreitt 60 kr.
Unglingar 12-15 éra, afslattarkort, eitt far 50 kr.
Almennt fargjald 16 ara og eldri, stadgreitt 120 kr.

Almennt fargjald 16-67 ara, afslattarkort, eitt far 100 kr.

Grana kortid, afslattarkort sem gildir i manud, er handhafakort, og getur hver sem er a
hvada aldri sem er ferdast med vognunum gegn framvisun pess.

Born 4 forskdlaaldri greida ekki fargjald.

Born greida barnafargjald par til pau hafa lokid 7. bekk grunnskéla & medan skdlinn
starfar enda framvisi pau skdlaskirteini.

Unglingar greida fullt gjald fra 1. juni pad ar sem peir verda 16 ara og er pad midad vid
lok skdlaarsins.*

Afrit pessa bréfs sendi €g til malshefjanda asamt bréfi um afgreidslu malsins af minni
halfu. bar segir svo i nidurlagi:

A0 svo bunu hef ég akvedio ad adhafast ekki frekar 1 pessu tiltekna mali, en vil po upp-
lysa pig um ad domsmalaradherra hefur nu lagt fram a Alpingi frumvarp til nyrra log-
reedislaga, en par er m.a. kvedid a um sjalfredisaldurinn, 16 ar. Sampykki Alpingi
heekkun a sjalfredisaldrinum ur 16 arum i 18 ar, sem alls ekki er vist, mun ég beita mér
Sfyrir pvi ad ymis énnur akvedi laga og reglna sem varda bérn a aldrinum 16 til 18 dara
verdi endurskodud til samraemis vio pad.
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10.5 Umgengnisréttur barna vid forsjarlaust foreldri

Meér barust abendingar er varda 37. og 38. gr. barnalaga nr. 20/1992 um umgengnisrétt.
Akvaedi pessi fjalla um rétt barns til ad njota umgengni vid pad foreldri sem ekki hefur
forsja pess og hlidstedan rétt foreldris og svo skyldur pess til ad rekja umgengni og
samneyti vid barn sitt. Medal annars var gerd athugasemd vid ad i 38. gr. laganna
skyldu engar kvadir vardandi umgengni vera lagdar & forsjarlausa foreldrid, sem ekki
sinnti skyldu sinni, heldur adeins a pad foreldri sem hefdi forsjana.

Einni dbendingu hef ég svarad skriflega, svohljédandi:

Meér hefur borist abending pin ... par sem m.a. er fundio ad pvi ad i barnalogum, nr.
20/1992 med sidari breytingum, sé ekki ad finna akveedi er knyr forsjarlaust foreldri til
ad uppfylla skyldu sina til umgengni vio barn sitt.

bvi hefur verio haldid fram ad steersta og algengasta vandamalio vardandi umgengn-
isrétt sé pad ad margir forsjarlausir foreldrar vilji ekki umgangast born sin.

bad er rétt hja per, ad barnalogin gera ekki rad fyrir neins konar virreedum til ad knyja
a um umgengni [ slikum tilfellum. Sem mina skooun vil ég upplysa pig um pad ad ég
dreg pad mjog i efa ad umgengni, sem komio er a milli barns og forsjarlauss foreldr-
is, alfario gegn vilja hins sidarnefnda, geti verio barninu til hagsbota.

[ pessu sambandi vil ég minna d ad pad, sem barni er fyrir bestu, skal dvallt hafa for-
gang pegar gerdar eru radstafanir sem varda born, sbr. 3. gr. samnings Sameinudu
pjooanna um réttindi barnsins.

Pa hefur mér einnig borist abending sem felur 1 sér gagnryni & petta lagadkveadi, en
fundid er ad pvi hversu haldlitid pad sé pegar foreldri med forsjd hamlar umgengni
barns og foreldris. Urrdi pessa lagaakvadis dugi engan veginn i slikum tilfellum.

11. Barnid i sveitarfélaginu

11.0 Barnio i fyrirrumi: Heildarfjarveitingar sveitarfélaga til verkefna
[ pagu barna og unglinga

 tilefni af gerd fjarhagsaztlana sveitarfélaga fyrir arid 1996 ritadi ég 6llum sveitar-
stjornum bréf, med dskorun um ad pau fj6lmorgu malefni er vordudu born og ung-

menni & verkefnalista sveitarfélaganna yrdu latin njota verulegs forgangs i peirri aatl-
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anagerd sem framundan veri (sja kafla 13.0 1 SUB:1995). Jafnframt greindi ég fra
aformum minum um ad kanna hvort ahrifa askorunarinnar getti i fjarframlogum sveit-
arfélaganna til malefna barna og ungmenna i sveitarsjédsreikningum fyrir arid 1996.

[ samraemi vid petta ritadi ég svohljodandi bréf til Sambands islenskra sveitarfélaga:

Med breéfi, dagsettu 13. november 1995, skoradi ég, sem umbodsmadur barna, a allar
sveitarstjornir landsins, sem fara med fjoldamaorg verkefni er varda born og ungmenni,
ad lata pau verkefni njota raunverulegs forgangs 1 fjarhagsacetlunum sveitarfélaganna.
Eg hvatti um leid sveitarstiornarmenn til ad hafa hagsmuni barna og ungmenna ad
leidarljosi i storfum sinum og a pann hatt syna og sanna fyrir hinni ungu kynsloo, kjos-
endum framtioarinnar, ad fallegum ordum peim til handa verda ad fylgja athafnir.

L
Asteedu fyrir pessari dskorun minni er fyrst og fremst ad leita i 3. gr. samnings Sam-
einudu pjédanna um réttindi barnsins, sem Island er adili ad, en par segir m.a.:

., bad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir a
vegum hins opinbera eda einkaadila, domstolar, stjornvéld eda loggjafarstofnanir gera
radstafanir sem varda born. “

Einnig vil ég 1 pessu sambandi vekja sérstaka athygli a akvedum 2. og 4. gr. samn-
ingsins en pau eru svohljooandi:

2. gr.
., 1. Adildarriki skulu virda og tryggja hverju barni innan logsogu sinnar pau réttindi
sem kvedid er a um i samningi pessum, an mismununar af nokkru tagi, an tillits til kyn-
pattar, litarhattar, kynferdis, tungu, truarbragda, stjornmalaskodana eda annarra
skodana, uppruna med tilliti til pjodernis, pjodhatta eda félagslegrar stéou, eigna, fotl-
unar, cetternis eda annarra adsteona pess eda foreldris pess eda logradamanns.

2. Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir til ad sja um ad barni sé ekki mis-
munad eda refsad vegna stodu eda athafna foreldra pess, logradamanna eda fjol-
skyldumedlima, eda sjonarmida sem peir lata i ljos eda skodana peirra.

4. gr.
Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir a svioi loggjafar og stjornsyslu, svo
og a d6orum vettvangi, til ad réttindi pau, sem viourkennd eru i samningi pessum, komi
til framkvemda. Hvad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi snertir skulu ad-
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ildarriki gera slikar radstafanir ad pvi marki sem pau framast hafa bolmagn til, og med
alpjodlegri samvinnu par sem porf krefur.

A fundi fulltriia islenskra stiornvalda med nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi barns-
ins [ Genf dagana 16. og 17. januar 1996 var medal annars spurt um hvernig sveitarfe-
login uppfylltu peer krofur samningsins ad malefni barna veeru medal forgangsatrioa vio
dakvordun fiarveitinga. I kjolfar pessa fundar gerdi nefudin sidan ymsar athugasemdir
vid framkvemd akveda samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins hér a landi.
I lokaathugasemdum nefndarinnar um réttindi barnsins undir staflid C. Helstu
ahyggjuefni i 16. télulio segir svo: ,,Sa mismunur sem er i fjarveitingum til verndar og
velferdar barna eftir stjornsyslusvedum er nefndinni 60ru fremur umhugsunarefni, par
sem petta getur leitt til mismununar milli barna er bua a mismunandi svedum, til dem-
is hvao snertir menntun og umonnun eftir skolatima.

1 19. t6lulid segir ennfremur: , Nefndin getur pess ad langur vinnutimi foreldra kann ad
ganga gegn peim meginhagsmunum barna ad dveljast medal fjolskyldna sinna, og ad
neegilegar radstafanir hafa ekki verio gerdar til ad koma i veg fyrir ad bérn séu ein
heima medan foreldrar peirra eru vid vinnu. [ pessu samhengi er skortur d dagvistun-
arrymi ahyggjuefni.

I athugasemdum nefndarinnar undir staflio D. Tillogur og tilmeeli { 24. t6lulid segir
m.a. svo. , Nefndin melist til pess ad tryggdar verdi fjarveitingar ad pvi marki sem
framast er unnt i ljosi 4. gr. samningsins. I pessu samhengi ber einnig ad hafa hlidsjon
af 2. og 3. gr. samningsins i pvi skyni ad komast hja peirri heettu ad born i mismunandi
landshlutum njoti ekki sambeerilegrar pjonustu.

11
Samkveemt 75. gr. sveitarstiornalaga, nr. 8/1986, felst i fjarhagsacetlun sveitarstjorna
meginregla um tekjudflun, radstofun fiarmuna og fjarmdlastjorn sveitarfélagsins da
hlutadeigandi reikningsari. Fyrir lok januarmanadar ar hvert skal sveitarstjorn hafa
afgreitt fjarhagsacetlun sveitarstjods, stofnana og fyrirtekja sveitarfélagsins a yfir-
standandi ari.

[ framhaldi af pessu vil ég med visan til 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann
barna, fara pess a leit vio Samband islenskra sveitarfélaga ad pad veiti mér greinar-
gooar upplysingar um hversu hau hlutfalli af heildarfjarveitingum hvers sveitarfélags
Sfyrir arin 1995 og 1996 hafi verid varid til verkefna i pagu barna og ungmenna ad 18
ara aldri serstaklega, svo sem vardandi eftirtalda gjaldalidi, sbr. bokhaldslykil sveitar-

félaga:
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— Kostnadur vegna barnaverndarnefnda

— bjonusta vegna barna og unglinga (barnaverndarafskipti o.fl.)

— Nidurgreidslur dvalargjalda barna i dagvistun a einkaheimilum

— Salfreedi og sérkennslukostnadur

— Leikskolar

— Framlog til rekstrar leikskola annarra

— Skoladagheimili

Leikvellir, geesluvellir

— Uppsetning og viohald leikteekja

— Tannleknapjonusta skolabarna

Ungbarnaeftirlit

Skolaakstur/flutningur nemenda

— Kostnadur vegna grunnskola

— Stofnkostnadur vegna framhaldsskola

— Kostnadur vegna tonlistarskola

— Vinnuskoli unglinga

— Framlag til umferdarskolans ,, Ungir vegfarendur

— Kostnadur vegna ceskulyds- og iprottanefnda

— Tomstundastarf barna og unglinga

— Stofnkostnadur og rekstur eskulydsheimila og félagsmidstoova

— Styrkir til félaga og samtaka sem hafa ceskulyds- og iprottamal
a stefnuskra sinni.

Einnig oska ég eftir upplysingum fyrir sama timabil um fjarframlég til hvers kyns
annarra sérverkefna sveitarfélaga i pagu barna og ekki eru tilgreind i framan-
greindri upptalningu. Upplysingar pessar oskast sendar mer eigi sioar en 30. des-
ember n.k.

Eins og sja ma, er mal petta nytt af nalinni og mun ég greina fra vidbrogdum i skyrslu
minni fyrir nasta ar.

11.1 Reglur um sumarnamskeio fyrir born a vegum sveitarfélaga

Nokkud var um ad haft veri samband vid skrifstofuna og fundid ad pvi hvernig stadid
veri a0 hinum ymsu sumarndmskeidum fyrir born sem morg sveitarfélog starfrakja.
Spurt var um hvada krofur vaeru gerdar til leidbeinenda, svo sem vardandi aldur,
menntun og starfsreynslu, hvada reglur giltu um fjélda barna 4 hverju namskeidi og
hvort einhverjar reglur veeru til um fjolda leidbeinenda & hverju namskeidi. b4 var spurt
hvort einhverjar lagmarkskrofur vaeru gerdar til pess hisnadis og annars umhverfis par
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sem bornunum veri bodid ad dvelja medan & ndmskeidinu stedi og hvort bérnin veru
slysatryggd.

Af pessu tilefni bodadi ég 4 minn fund fulltria Iprétta- og tomstundarads Reykja-
vikur til pess m.a. ad reda pessi mal. { 1jos kom ad engar almennar reglur eru til um
pessi atridi. Vegna pessa ritadi ég Sambandi islenskra sveitarfélaga bréf, par sem ég
Oskadi eftir ad pad hefdi forgongu um ad settar yrou almennar lagmarksreglur um
starfsemi sumarnamskeida af halfu sveitarfélaga. Bréf mitt til sambandsins er
svohljédandi:

Sidastlioio sumar barust mér sem umbodsmanni barna hér a landi nokkrar abending-
ar vardandi namskeio, er morg sveitarfélog bjoda yngstu borgurunum ad sekja, yfir
sumartimann. Um er ad reeda fjolbreytt namskeid, svo sem puttalinganamskeid, leikja-
namskeio, cevintyranamskeio og siglinganamskeio. bau sveitarfelog, sem halda slik
namskeio eiga ad minu mati lof skilio fyrir petta framtak sitt i pagu barna.

En eins og adur greindi pa hafa mér borist abendingar og fyrirspurnir vardandi pessi
sumarnamskeio. Til demis hefur verid spurt um, hvada krofur veeru gerdar til leidbein-
anda, svo sem vardandi aldur, menntun og starfsreynslu. Hvada reglur giltu um fjolda
barna a hverju namskeidi og hvort einhverjar reglur giltu um fjélda leidbeinenda a
hverju namskeidi. Hvort einhverjar lagmarkskrofur veru gerdar til pess hisneedis og
annars umhverfis, par sem bornum er bodid ad dvelja a medan ad namskeidin standa
yfir og hvort pau veeru slysatryggo.

[ ljés kom eftir vidredur minar vid fulltria Ibrétta- og tomstundardds Reykjavikur, ad
engar almennar reglur eru til um ofangreind atridi. Nidurstadan vard pvi sit ad leggja
til vio Samband islenskra sveitarfélaga ad pad hafi forgongu um ad settar verdi al-
mennar lagmarksreglur um starfsemi sumarnamskeioa af halfu sveitarfélaga, m.a. um
heefi leiobeinanda, sbr. framannefnt. Auk pess vil ég nefna ad asteda er til ad velta pvi
fyrir sér hvort ekki sé rétt ad gera krofu til pess ad umsceekjandi um starf leiobeinanda
leggi fram sakavottord. Slik krafa er gerd beedi til peirra, sem scekja um leyfi til ad
stofna eda reka sumardvalarheimili og sumarbudir fyrir born og peirra, er sekja um
leyfi til geeslu barna i heimahusi i atvinnuskyni, sbr. reglugerdir félagsmalardduneytis-
ins, nr.160/1993 og nr. 198/1992.

Von min er su ad Samband islenskra sveitarfélaga taki pessa tillogu min til jakvedrar
umfjollunar og hafi forgéngu um ad samdar verdi almennar reglur um starfsemi sum-
arndmskeida fyrir born d vegum sveitarfélaga. Eg lysi mig jafuframt reidubiina til sam-
rads ef eftir verdur leitad.
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Skommu fyrir dramét skipadi Samband islenskra sveitarfélaga Omar Einarsson, for-
stodumann [protta- og tomstundarads Reykjavikur og Valgerdi Magnisdottur, félags-
malastjora 4 Akueyri { starfshop sem m.a. hefur pad verkefni ad kanna hvort asteda sé
til ad setja almennar reglur um starfsemi sumarnamskeida fyrir born 4 vegum sveitar-
félaga (sja einnig kafla 6.1).

12. Umsagnir til Alpingis
12.0 Frumvarp til mannanafnalaga

Félag fosturforeldra leitadi til min vegna frumvarps til laga um mannandfn sem lagt var
fyrir Alpingi vorid 1996. Abendingin vardadi pa grein frumvarpsins sem fjallar um
kenninéfn, en samkvemt henni var einungis gert rad fyrir ad born getu kennt sig til
stjupforeldris eda kjorforeldris. Ekki var gert rad fyrir pvi ad born geetu kennt sig til
fosturforeldra, en ad sogn forsvarsmanna Félags fosturforeldra veldur pad bornum oft
miklu hugarangri ad mega ekki kenna sig til peirra sem ala nn fyrir peim og sem pau
lita 4 sem sina raunverulegu foreldra. Oskad var eftir pvi ad ég beitti mér fyrir pvi ad
breyting yrdi gerd a frumvarpinu 4 pann veg ad fosturborn fengju sama rétt og stjiup-
born og kjorborn.

Eg metti 4 fund allsherjarnefndar Alpingis og melti med breytingu 4 frumvarpinu 4
pann veg ad par yrdi ad finna heimild til handa fosturbarni til ad kenna sig til fostur-
foreldris. Allsherjarnefnd tok dbendinguna til greina og sampykkti breytingartillogu
par ad Iutandi. Frumvarpid vard ad 16gum skommu sidar.

12.1 Frumvarp til laga um breytingu d almennum hegningarlégum
— barnaklam

Allsherjarnefnd Alpingis 6skadi umsagnar minnar um breytingu 4 almennum hegning-
arlogum, en par er m.a. lagt til ad gert verdi refsivert ad hafa i vorslu sinni lj6smyndir,
kvikmyndir eda sambzrilega hluti sem syna born 1 kynferdisathofnum med dyrum eda
nota hluti & gréfan kldmfenginn hatt.

Vegna pessa frumvarps sendi ég allsherjarnefnd Alpingis svohljodandi umsdgn:

Visao er til bréfs formanns allsherjarnefndar Alpingis ... par sem oskad er umsagnar
um frumvarp til laga um breytingu a almennum hegningarlégum, nr. 19, 12. februar
1940, med sidari breytingum. I stuttu mali vil ég taka fram ad ég fagna peirri breyt-

ingu a 210. gr. almennra hegningarlaga, sem 16go er til med 1. gr. framangreinds
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Sfrumvarps, og veenti pess ad hid haa Alpingi sampykki petta frumvarp nu a yfirstand-
andi pingi.

Eg vil pé leyfa mér ad benda d tvé atridi sem ég tel dstwdu til ad allsherjarnefnd taki
til skodunar adur en frumvarpio verdur afgreitt fra nefndinni.

[ fyrsta lagi er pad skilgreining d ordinu born i 1. gr. frumvarpsins. [ samningi Sam-
einudu pjodanna um réttindi barnsins er barn talio einstaklingur ad 18 ara aldri, i l6g-
um um vernd barna og ungmenna er barn skilgreint sem einstaklingur innan 16 dra
aldurs en ungmenni einstaklingar 16 og 17 dra. [ ymsum 60rum logum er midad vio
onnur og legri aldursmork. Min skodun er su ad hér sé réttast ad mida vio sjalfreedis-
aldur, p.e. born yngri en 16 ara.

[ 60ru lagi tel ég vert ad skoda hvort ekki eetti ad vera heimild til pyngri refsingar fyrir
itrekad brot samkvemt 1. gr. frumvarpsins. I pessu sambandi md nefna ad i norsku
hegningarlogunum er gert rad fyrir ad unnt sé ad dema menn i fangelsi i allt ad tvo ar
fyrir itrekud brot af pessu tagi.

Eg metti einnig 4 fund allsherjarnefndar og fylgdi umségn minni eftir.
12.2 Frumvarp til laga um breytingu d logredislogum - sjalfreedisaldur

Allsherjarnefnd Alpingis for fram 4 umsdgn mina um frumvarp til laga um breytingu 4
16graedislogum - sjalfredisaldur, en til upprifjunar ma geta pess ad 16g pessi komu vid
sogu 1 tengslum vid afskipti min af skraningu dkutaekja 4 6sjalfrada/ofjarrada born sem
greint er fra 1 skyrslu minni fyrir arid 1995 (sja nanar kafla 8.0 1 SUB:1995).

Umsogn mina um frumvarp petta sendi ég til allsherjarnefndar Alpingis, og er hun sem
hér segir:

Med bréfum ... fra allsherjarnefnd Alpingis var oskad umsagnar minnar um frumvérp
til laga um breytingu a logreedislogum nr. 68/1984, med sidari breytingum, mal 456 og
457. Med badum pessum frumvorpum er 10go til breyting a 1. gr. nugildandi laga um
heekkun sjalfreedisaldurs ur 16 arum i 18 ar.

L
Samkvemt nugildandi logredislogum nr. 68/1984 verdur einstaklingur sjalfrada 16
ara ad aldri, sem pydir ad hann redur einn personulegum hogum sinum, p.e. lytur par
med ekki lengur forsja foreldra sinna.
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Veigamestu rokin med heekkun sjalfreedisaldurs barna ur 16 arum i 18 ar eru, ad minu
mati, pau ad med pvi er réttarstada peirra gagnvart foreldrum og 6drum sem fara med
forsja peirra a vissan hatt tryggd betur en ni er raunin par sem lagalegur réttur peirra
til forsjar foreldranna er framlengdur um tvé dar. [ forsja foreldra felst i senn bedi
skylda og réttur til ad tryggja personulega hagi barna.

Heekkun a sjalfreedisaldri ur 16 arum i 18 ar mun fyrst og fremst fela i sér skylausan
rétt barna a aldrinum 16 —18 ara til ad foreldrar peirra sjai peim fyrir 6ruggu hiisncedi
og fullneegi 60rum daglegum porfum peirra svo pau bui vid proskaveenleg skilyrdi. For-
eldrar hafa hins vegar allmikio svigrum til ad dkveda med hvada heetti pessum skyld-
um er sinnt og hvers konar uppeldi peir velja bérnum sinum.

Vegna pessa er afar pydingarmikio ad minna sérstaklega a pa riku skyldu foreldra ad
hafa samraod vio barn sitt adur en personulegum malefnum pess er radio til lykta, par
a medal med tilliti til proska barnsins. Pessari skyldu ber foreldrum ad sjalfsogou ad
sinna af kostgeefni med farsceld barnsins i huga og hlusta pannig eftir og virda skodan-
ir pess eftir pvi sem framast er unnt.

Hlutverk foreldra gagnvart barni er mikilvegast pegar pad er mjog ungt, en minnkar
eftir pvi sem barnio eldist par ed proski barns til ad skilja og nota réttindi sin vex ao
Jjafnadi med hverju ari sem lidur. Foreldrum ber ad taka akvardanir fyrir bérn sem ekki
eru nogu proskud til ao taka peer sjalf, en foreldrum ber fyrst og fremst ad leiobeina og
stydja eldri born pegar taka parf akvardanir sem varda nutio peirra og framtio.

11.
bott hekkun sjalfredisaldurs tryggi réttarstoou barna gagnvart foreldrum sinum, svo
sem ad framan segir verdur hins vegar ekki fram hja pvi litio ad jafnframt er verid ad
skerda rétt barna til ad rada sér almennt sjalf fra 16 ara aldri.

Af pessari astedu er, ad minum domi, pydingarmikio ad bérnum a aldrinum 16 —18 ara
verdi eftir sem ddur tryggt sjalfredi a vissum svioum, svo sem ni er reyndar gert i yms-

um lagadakvedum sem varda born. Rétt er ad vekja athygli a nokkrum pessara lagaa-
kveeda:

Réttur barna til trufrelsis.
* Born 16 dra og eldri geta tekid akvéroun um ad ganga i trufélag eda segja sig ur tri-
feélagi, sbr. 3. gr. laga nr. 18/1975 um trufélog.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1996

Réttur barna til upplysinga hja leekni.
* Born 16 ara og eldri eiga rétt a ad fa upplysingar hja lekni um veikindi, astand, meo-
ferd og horfur, sbr. 10. gr. leeknalaga nr. 53/1988.

Réttur stulkna til fostureydinga.

* Stulkur 16 dara og eldri mega sekja um fostureydingu an pess foreldrar peirra sam-
pykki slikt sérstaklega, sbr. 13. gr. laga nr. 25/1975 um radgjof og fredslu vardandi
kynlif og barneignir og um fostureydingar og ofrjosemisadgeroir.

Réttur barna til ad aka bifreid.
* Born 17 ara og eldri eiga rétt til ad stjorna bifreid eda bifhjoli hafi pau til pess gilt
Okuskirteini eins og segir i 48. gr. umferdarlaga nr. 50/1987.

bessi lagadkvedi um sjalfredi barna myndu ganga framar rétti foreldra til ad rada
personulegum hogum peirra pott sjalfredisaldur verdi hekkadur ur 16 arum i 18 ar
nema dkvedunum verdi breytt. Eg legg dherslu d ad pessum lagadkvedum og 6drum
sambeerilegum, sem tryggja sjalfreedi barna yngri en 18 ara a akvednum svioum, verdi
ekki breytt pott sjalfreedisaldur verdi hekkadur nema brynir hagsmunir barna krefjist

pess.

Réttur barna til ad tja sig.

* Einn mikilveegasti réttur sérhvers barns er rétturinn til ad tja sig um malefni sem pao
vardar. Demi um pennan rétt er ad finna i barnalégum nr. 20/1992, logum um vernd
barna og ungmenna nr. 58/1992, eettleidingarlogum nr. 15/1978, mannanafnalogum nr.
45/1996. [ 6llum pessum tilvikum er pad fortakslaus regla ad barn, sem nad hefur 12
ara aldri, eigi rétt a ad tja sig adur en mali er radio til lykta.

Samfara breytingu a logreedislogum um heekkun sjalfreedisaldurs tel ég pvi dasteou
til ao tryggja i logunum rétt barna til ad tja sig um persoénuleg mdlefni sin og jafn-
framt ao réttmeett tillit skuli tekio til skodana peirra eftir aldri peirra og proska.
bessu til studnings vil ég visa til 12. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins (hér eftir nefndur Barnasattmali Sameinudu pjodanna), svo og tilmeela, er
fram komu i lokaathugasemdum barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna til islenskra
stiornvalda, um réttindi barna a Islandi. Sem demi vil ég nefna ad hvergi er ad finna
i logum skylausan rétt til handa barni, sem lokid hefur skyldunami i grunnskola, til ad
hafa ahrif @ akvardoanir um pad hvort pad heldur skolagéngu sinni afram og pa hvada
nam pad kys ad leggja stund a og vio hvada skola.

bad eru ekki einungis réttindi er varda sjalfredi barna, sem bundin eru vio legri ald-

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1996

BLS

93



BLS

94

’,

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

ur en 18 ar i nugildandi logum, heldur eru ymis onnur réttindi i pagu barna bundin vio
leegri aldur, fyrst og fremst 16 ara aldur. Demi um slik réttindi eru:

Réttur barna til atvinnuleysisbota.
*Born 16 dara og eldri eiga rétt a atvinnuleysisbotum ef pau eru atvinnulaus, sbr. 16.
gr. laga um atvinnuleysistryggingar nr. 93/1993.

Réttur til barnabéta og barnabétaauka.
*Barnabeetur og barnabotaauki er greiddur ur rikissjodi vegna barna ad 16 ara aldri,

en framfeersluskyldu foreldra med bérnum sinum Ilykur aftur a moti pegar barn hefur
nad 18 ara aldri, sbr.13. gr. barnalaga nr. 20/1992.

Réttur til bota samkvemt almannatryggingalogum.

* Réttur 16 ara barna og eldri til ororkulifeyris.

* Rettur 16 ara iprottafolks, sem tekur patt i iprottaiokunum til slysabota, hvort held-
ur er a cefingum, a syningum eda i keppni.

* Rettur yngri barna en 16 dra til ad vera sjukratryggd med foreldrum sinum.

* Rettur til endurgreioslu helmings kostnadar af almennum tannlekningum vegna
barna 16 dara og yngri.

Ymiss konar réttindi samkvemt barnaverndar- og réttarfarslogum.

*Barn yngra en 16 ara a rétt til pess ad fulltrui eda starfsmadur barnaverndarnefndar
sé vidstaddur yfirheyrslur yfir pvi. Akvedi pessa efnis er ad finna i 2. mgr. 14. gr. laga
nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna og 4.mgr. 69. gr. laga nr.19/1991 um meo-
ferd opinberra mala.

* Barn yngra en 16 dra a rétt til pess ao foreldri pess sé viostatt yfirheyrslur nema
hagsmunir pess meeli gegn pvi. Tilkynna ber foreldrum barns sem er yngra en 16 dra
um ad mal barns peirra sé til medferdar hja logreglu eda domstol, sbr. 3. mgr. 14. gr.
log nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna.

ba er ad finna akveedi i [6gum par sem skyldur barna eru midadar vio legri aldur en
18 ar. Deemi um pess konar skyldur eru:

Skylda barna til ad greida skatta.

* Born 16 ara og eldri, eru sjalfstedir skattadilar og greida skatt af launum sinum i
rikissjoo, sbr. 6.gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt og 10.0g 11. gr. laga
nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda.
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Sakhcefi.

* Born na sakheefisaldri vio 15 ara aldur, sbr. 14. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Par med er heimilt ad gefa ut dkeru a hendur peim og refsa fyrir refsiverd
brot sem pau hafa framio. Ef bérn yngri en 15 ara gerast hins vegar brotleg vio log er
gripio til urreeda samkvemt 22. gr. og 23. gr. laga nr. 58/1992 um vernd barna og ung-
menna, sbr. og 267. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

[ pessu sambandi vil ég vekja athygli d pvi ad engin sérstok unglingafangelsi eru til d
Islandi @tlud fongum d aldrinum 15 — 18 dra né heldur er skylda samkvemt logum ad
halda ungum fongum adskildum fra eldri fongum. [ umségn barnaréttarnefudar Sam-
einudu pjodanna, sem adur er vitnad til, er sérstaklega vikio ad pessari skipan madla.

bau lagadkveedi um réttindi og skyldur barna, sem hér hafa verio talin upp, hljota oll
ad koma til sérstakrar skodunar verdi sjalfreedisaldur hekkadur ur 16 drum i 18 ar.

111.
Med pvi ad heekka sjalfredisaldurinn ur 16 arum i 18 ar er, ad minu dliti, verid ad vio-
urkenna ad einstaklingur sé samkveemt [6gum barn ad 18 ara aldri. Er pad i samremi
vid 1.gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna og 1. gr. Barnasattmala Sameinudu
pjodanna.

Af pessu tilefni tel ég mér skylt ad greina Alpingi fra ymsum abendingum er mér hafa
borist fra bornum sem telja mikio osamremi og oréttleeti viogangast hja hinum ymsu
stofnunum, féelogum og fyrirtekjum hér a landi i afstéou peirra til pess hvencer einstak-
lingur telst vera barn. Pessir umbjodendur minir hafa nefnt ad gjold fyrir ymiss konar
pjonustu, svo sem fargjold med almenningsvognum og flugvélum, svo og einnig verd
Sfyrir ymsa afpreyingu, svo sem midaverd a iprottakappleiki, i leikhiis og a kvikmynda-
syningar, midist gjarnan vid 12 ara aldur peirra (ymist fedingarar eda -dag), p.e. fra
12-13 ara aldri séu pau krafin um sému gjold og sama verd og fullordnir.

[ nutimasamfélagi er. ad minum domi, naudsynlegt ad auka sem mest @ samheldni og
samveru foreldra og barna. Eitt af pvi sem geeti studlad ad sliku, er ad gera foreldrum
og bornum kleift ad njota tomstunda saman i meira meeli, t.d. med pvi ad fjolskyldur
geti farid saman & hina ymsu vioburdi, sem i bodi eru, en kosta fiaritlat. [ pvi sam-
bandi er afar mikilveegt ad midaverdi fyrir born undir 18 dara aldri sé 1 hof stillt svo ad
oll born, sama vio hvada adstedur pau bua, eigi somu teekifeeri til ad njota samveru-
stunda sem pessara med foreldrum sinum. Eg tek pvi undir fyrrgreindar dbendingar
umbjodenda minna og hvet til pess ad loggjafinn moti skyra stefnu i pessum efnum og
komi pannig i veg fyrir osamremi og oréttleti 1 gard barna hvad petta vardar.
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ba hefur mér og verid bent a pa stadreynd ad engin sérstok langtimavrredi séu til,
fyrir 16 og 17 dara born, sem eru heettuleg sjalfum sér og 60rum vegna eigin lifernis, t.d.
vimuefnaneytendur. Ein af peim roksemdum, sem feerd hefur verid fyrir hekkun sjalf-
reedisaldurs, er einmitt ad med pvi gefist kostur a ad vista born da pessum aldri, sem
eiga vid vimuefnavandamal ad strida, gegn vilja peirra da stofnunum eda medfero-
arheimilum an pess ad svipta purfi pau sjalfredi. Ekki er hins vegar nog ad hekka
sjalfreedisaldurinn, heldur verda ad fylgja hér med raunhcef urreedi til hjalpar pessum
hopi barna, sem eru svo illa a vegi stodd. Pad veeri i fullu osamremi vid hekkun d
sjalfreedisaldri og auk pess ekki forsvaranlegt ad beita sému urredum gagnvart pess-
um hopi barna og gert er gagnvart fulloronum vimuefnaneytendum.

v
bar sem um mikilveegt réttinda- og hagsmunamal er ad reeda fyrir umbjodendur
mina legg ég pad til, adour en endanlega verour akvedio hvort sjdalfreedisaldur verour
heekkaour ur 16 arum i 18 ar, ad gerd verdi konnun da viohorfi barna d aldrinum 15
— 18 dra til peirrar breytingar. Eg tel pad mikio réttletismdl og i samremi vio Barna-
sdattmala Sameinudu pjodanna, ad born fai ad lata i ljos skodun sina d pessu mikils-
verda mali.

13. Umsagnir til stjornvalda
13.0 Menntamalaraduneytio
13.0.0 Birting upplysinga um nidurstodur samremdra profa & hofudborgarsvadinu

M¢ér barst beidni frd menntamalaraduneytinu par sem dskad var alits mins & pvi hvort
heimilt veeri ad veita adgang ad skyrslum raduneytisins um nidurstédur samremdra
profa i skolum 4 hofudborgarsvaedinu, og pa einkum med tilliti til hagsmuna barna.
svarbréfi minu til rdduneytisins vegna pessa erindis segir m.a. svo:

A0 athugudu mali get ég ekki séd ad birting almennra upplysinga um nidurstéour sam-
remdra profa i einstokum skolum brjoti 1 baga vio hagsmuni barna. Jafnvel veeri meiri
asteeda til ad lita svo a ad slikt pjonadi almennt hagsmunum barna betur ad slikar upp-
lysingar veeru adgengilegar, sbr. pad sem fram kemur i ljosriti bréfs pess er fylgdi er-
indi ydar.

[ pessu sambandi vil ég hins vegar minna d dkvedi 2. mgr. 45. gr. laga um grunnskéla,
nr. 66/1995, par sem fram kemur ad oheimilt er ad veita upplysingar um vitnisburdi

einstakra nemenda 60rum en peim sjalfum og forradamonnum peirra nema i alveg sér-
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stékum undantekningartilvikum. Sambceerilegt dkveedi er ad finna i 1. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

13.0.1 Reglugerd um fyrirkomulag og framkvemd samraemdra préfa

Menntamalaraduneytid for pess a leit vid mig ad ég veitti umsdgn mina um drog ad
reglugerd um fyrirkomulag og framkvaemd samremdra profa, en rétt er i pessu sam-
bandi ad visa til fyrri afskipta minna af pessu mali (sja nanar nidurlag kafla 7.1 i SUB:
1995). Eftirfarandi er umsdgn min um reglugerdardrdg pessi:

Meér hafa borist til umsagnar drég ad reglugerd um fyrirkomulag og framkvemd sam-
remdra profa samkvemt akvedum 46. gr. laga nr. 66/1995 um grunnskola.

Af pvi tilefni vil ég taka fram eftirfarandi:

[ dlitsgerd minni, dagsettri 11. dgiist 1995, vardandi gerd og framkvemd samremdra
profa i 10. bekk grunnskola beindi ég peirri tillogu til menntamdlardadherra ad i reglu-
gerd um fyrirkomulag og framkvemd samremdra profa, verdi kvedid a um pad ad
kennarar, sem hafa med hondum kennslu i 10. bekk grunnskola, megi ekki a sama tima
taka patt i gerd samremdra profa. Auk pessa mikilvega atridis nefndi ég einnig onnur
atrioi, sem ég taldi rétt ad hugad yrdi ad vid samningu reglugerdarinnar, sbr. nanar
adurnefnda alitsgera.

[ bréfi, sem mér barst frd menntamdlardduneytinu, dagsettu 18. oktober 1995, segir
ordrétt: I samremi vid tillogur Rannséknastofnunar uppeldis- og menntamdla hefur
raduneytio fallist a ad gerd samremdra profa i 10. bekk grunnskola verdi falin grunn-
skolakennurum meo reynslu af kennslu i 10. bekk grunnskola og einum framhaldsskola-
kennara i hverri namsgrein. — Undirbuningur er pegar hafinn ad setningu reglugerdar
um framkvemd samremdra profa a grundvelli 46. greinar gunnskolalaga (sic) nr.
66/1995 og mun pa hofd hliosjon af 6orum abendingum sem fram koma i alitsgero ydar.
Er pess veenst ad undirbuningi verdi lokid fyrir lok november n.k.

Med visan til alitsgerdar minnar tel ég brynt ad kvedid verdi a um fyrrgreint atrioi i
reglugerd. Su skodun min stydst og vid athugasemdir peer, er fylgdu frumvarpi pvi sem
vard ad logum nr. 66/1995 um grunnskola. Par segir medal annars svo um 46.gr.:

., Gert er rad fyrir ad menntamalardadherra kvedi nanar @ um pad i reglu-
gerd hvernig stadio skuli ad samningu, dreifingu og urvinnslu sam-

reemdra profa svo og um undanpagur fra proftoku og hvernig skuli vir-
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skurdad 1 vafamalum er upp kunna ad koma, t.d. med skipun sérstakrar
profanefndar.

Ekki verdur séd ad pessum atrioum séu gerd skil i fyrirliggjandi reglugerdardrogum.
bessi atridi eru ad minu mati pess edlis ad pau geta ekki verid samningsatridi enda
byggja pau a hinni vidurkenndu jafnreedisreglu islensks réttar, sbr. 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar.

13.0.2 Innritun barna i grunnskola i kjolfar forsjardeilu

Menntamalaraduneytinu barst erindi, par sem pess var 6skad ad raduneytid varpadi 1josi
a pad, hvaoda reglur skyldu gilda vid innritun barna i grunnskola pegar foreldrar feru
saman med forsja peirra. Raduneytid framsendi erindi petta til min og 6skadi alits mins
a efni malsins og efnismedferd. Svar mitt vid framangreindu erindi er svohljodandi:

Visao er til bréfs raduneytisins, dagsett 3. fyrra manadar, par sem oskao er eftir aliti
minu d efni og efnismedferd agreiningsmals um innritun barna i grunnskola i kjolfar
forsjardeilu.

Af pessu tilefni vil ég taka fram ad umbodsmanni barna er ekki cetlad ad hafa afskipti
af deilum einstaklinga né heldur afskiptum stjornvalda af einstokum bérnum, sbr. at-
hugasemdir med frumvarpi til laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna.

Med pessari athugasemd vil ég po taka fram eftirfarandi:

[ 16gum nr. 66/1995 um grunnskéla, er 6llum bérnum d aldrinum 6 til 16 dra skylt ad
swkja grunnskola. I 6. gr. laganna segir ad forradamenn barna beri abyrgd d pvi ad
skolaskyld born séu innritud i skéla. [ Iogunum er engin frekari dkveedi ad finna um
innritun barna 1 grunnskola.

Samkveemt barnalogum nr. 20/1992, med sidari breytingum, geta foreldrar samid svo
um ad forsja barns peirra verdi hja peim badum eftir skilnad eda sambudarslit, p.e.
sameiginleg forsja. Foreldrar bera sameiginlega abyrgd a ad ala upp barn sitt og koma
pvi til proska. Forsenda sameiginlegrar forsjar barns er ad foreldrar pess séu sammala
um 6ll atridi er varda forsjana.

Eftir logfestingu pess urreedis ad foreldrar geti fario sameiginlega med forsja barns
purfa stiornvéld eflaust oftar en adur, pegar forsjain var alfario i hondum annars for-

eldris, ad gera peer krofur til foreldra ad peir feeri sonnur a pad hvernig forsja barns
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er hattad svo ad tryggt sé, eins og framast er unnt, ad hagsmunir og réttindi barns séu
ekki fyrir bord bornir { malum er pad vardar. [ pessu sambandi er rétt ad geta pess ad
mikilvegasta markmidid, sem hafa ber ad leidarljosi, beedi vid samningu og sampykkt
laga um malefni barna og ekki sist vio framkvemd slikra laga, er ad hagsmunir barns-
ins séu avallt hafdir i fyrirrumi.

Med skirskotun til framanritads tel ég naudsynlegt ad menntamalardaduneytio setji al-
mennar leiobeiningarreglur um, hvernig innritun skolaskylds barns skuli hattad, p.a m.
hverjar séu skyldur skolastjornenda i pvi sambandi. Markmidio med peim reglum cetti
m.a. ad vera ad koma i veg fyrir ad barn purfi ad lida fyrir agreining milli foreldra
sinna um, hvort peirra hafi heimild til ad innrita pad i skola.

Eg tel jafnframt eeskilegt ad samrad verdi haft vid démsmalardduneytid vio gerd slikra
leidbeiningarregina, par ed barnalég heyra undir valdsvid pess. Eg lysi mig jafnframt
reidubuna til frekari umreedna um efni reglna sem pessara, verdi eftir pvi leitad.

13.1 Doms- og kirkjumdlardduneytio
13.1.0 Tolvunefnd: Réttur barns til pess ad vita hver eru halfsystkin pess

Mér barst beidni fra Tolvunefnd vegna erindis sem nefndinni hafdi borist fra médur
barns sem for pess a leit ad fa adgang ad upplysingum um ndfn afkomenda barnsfodur
sins. Tilefnid var ad modurinni hafdi borist vitneskja um ad barnsfadir hennar atti fleiri
born og taldi hin ad barn hennar @tti rétt 4 ad vita um halfsystkin sin. Mali sinu til
studnings vitnadi hin badi til samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og
Mannréttindasattmala Evropu. Erindi Tolvunefndar svaradi ég med svofelldum hetti:

Visao er til bréfs yoar ... par sem oskad er eftir afstoou minni til beionar NN um ao
hun fai adgang ad upplysingum um nofn afkomenda barnsfodur sins med hagsmuni
barnsins 1 huga.

Af pessu tilefni vil ég taka fram eftirfarandi :

[ 1. mgr. 8. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins segir: ,, Adildarriki
skuldbinda sig til ad virda rétt barns til ad viohalda pvi sem audkennir pad sem ein-
stakling, par med téldu rikisfangi sinu, nafni og fjolskyldutengslum (leturbr. min) eins
og vidurkennt er med l6gum, an ologmetra afskipta.

Su skylda hvilir a0 minum domi a foreldrum barns ad virda rétt pess til ad halda vio
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fiolskyldutengslum, par a medal ad barn fai ad vita hver eru nanustu skyldmenni, fai
ad kynnast peim og umgangast eins og framast er unnt og edlilegt pykir.

[ pessu tilviki er dstwda til ad taka fram ad hér er ég fyrst og fremst ad visa til Gmmu
og afa barns, foour- og modursystkina og halfsystkina barnsins. Fullyrda ma ad slikt
pjoni beedi hagsmunum og porfum barns ad minnsta kosti i langflestum tilvikum.

Bregaist foreldrar pessari skyldu sinni pa lit ég svo a, ad barn eigi sjalfstedan rétt, sbr.
1. mgr. 8. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, til ad fa upplysing-
ar sem pessar i hendur, ef til eru, hjd opinberum adilum. Eg tel augljésar dstedur
liggja til pess ad meta beri mikilvegi hagsmuna barns af pvi ad fa ad vita hver eru
halfsystkin pess pyngra en hagsmuni foreldris af pvi ad halda sliku leyndu, nema ljost
sé ao slikt muni valda pvi einhverju verulegu tjoni.

Eg hef aflad mér upplysinga fra umbodsmanni barna i Svipjod vardandi pennan rétt
barns til ad vita hver eru hdlfsystkin pess. I svari, sem mér barst 9. pessa mdnadar,
kemur medal annars fram ad i Svipjoo er pad almenna reglan, og i samremi vio par
gildandi 16g um pjodskra, ad barn eigi rétt a ad fa upplysingar um hver eru halfsystk-
in pess. bar i landi er pessi réttur talinn augljos og pvi ekki asteda til ad fjolyroa um
pad frekar.

A0 lokum fer ég pess vinsamlegast a leit ad mér verdi kynnt niourstada Télvunefndar i
pessu mali pegar hin liggur fyrir.

Nokkru sidar barst mér afrit af bréfi Tolvunefndar til malshefjanda, par sem baoi var
visad til umsagnar minnar, sem og hagstofustjéra. { nidurlagi pessa bréfs segir svo:

,Med visun til pess sem fram kemur i framangreindum umsdgnum telur Télvunefnd
your tvimalalaust eiga rétt 4 ad f4 umbednar upplysingar po teknilega s€d muni af-
hending peirra 1 heild enn vera émdguleg. Hins vegar mun Hagstofu vera unnt ad veita
tilteknar upplysingar og bendir Tolvunefnd ydur & ad snua ydur til Hagstofu med beidni
um ad fa par upplysingar sem henni er unnt ad veita.*

13.1.1 Haekkun sjalfredisaldurs Gr 16 arum i 18 ar

M¢ér barst beidni doms- og kirkjumalaraduneytisins par sem pess var farid a leit vid mig
ad ég geefi umsogn mina um pad hvort rétt veri ad haekka sjalfredisaldur einstaklinga
ur 16 arum 1 18 ar, en nefnd domsmalaradherra sem hafdi pad verkefni ad endurskoda

10graedislog hafoi tekid atridi petta til sérstakrar skodunar.
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Sem svar mitt vid pessari beidni sendi ég raduneytinu umsdgn mina um frumvarp til
laga um breytingu 4 10graedislogum, sja nanar kafla 12.2 hér ad framan.

13.2 Félagsmalardaduneytio

13.2.0 Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um adbtnad, hollustuhzatti
og Oryggi a vinnustodum — X. kafli um vinnu barna og unglinga

Eg matti 4 fund nefndar, er skipud var af félagsmalaradherra, til pess ad semja frum-
varp til laga um breytingu 4 16gum um adbunad, hollustuhatti og oryggi & vinnustod-
um i ljosi tilskipunar Evropusambandsins um vinnuvernd barna og ungmenna. A fund-
inum voru 16gd fram fyrstu drog ad frumvarpi pessu og lagdi ég m.a. rika aherslu a ad
ventanlegar lagabreytingar meattu ekki vera of floknar, par sem fyrst og fremst veri
verid ad fjalla um réttindi og hagsmuni barna med 6ryggi, heilsu og proska peirra ad
leidarljosi. Mikilvaegt vari ad reglurnar veru skyrar og ljosar hverju mannsbarni.
Einnig lagdi ég dherslu 4 ad 1 pessu sambandi pyrfti ad kanna ymis sérlog, svo sem sjo-
mannaldg. ba tok ég fram ad naudsynlegt veeri ad upplysa betur born og ungmenni, sem
og foreldra peirra, um vinnuverndarakvadin, og ad ég teldi brynt ad Vinnueftirlit rik-
isins hefdi med hondum skipulega skraningu 4 vinnuslysum & bérnum og ungmennum.
Loks askildi ég mér rétt til ad koma med formlegar athugasemdir vid frumvarpid ef
akveoid yrdi ad leggja pad fram & Alpingi til sampykktar.
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Vidauki I:

Fyrirlestur umbodsmanns barna, fluttur & rddstefnu Samtaka félagsmalastiora a Is-
landi, um barnio og samfélagio, 17. oktober 1996.

STADA BARNSINS

Forseti {slands, forsetafri, ageetu radstefnugestir.

Hugtakio barn

[ islenskri 16ggjof er enga eina skilgreiningu ad finna 4 hugtakinu barn en { 16gum um
umbodsmann barna er barn skilgreint sem einstaklingur yngri en 18 ara. Samskonar
skilgreiningu er ad finna i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem i
daglegu tali er nefndur Barnasattmali Sameinudu pjodanna.

Umbodsmadur barna er umbodsmadur fjolmennasta aldurshopsins 1 islensku samfélagi.
Nuna munu born yngri en 18 dra vera rimlega 78 pusund talsins eda um pridjungur
pjédarinnar.

En hver er stada pessa stora hops barna 1 samfélaginu?

Islensk loggjof

[ islenskri 16ggjof er vida ad finna akvadi sem varda stodu barna. { pvi sambandi méa
nefna barnaldg, barnaverndarlog, ttleidingarlog, 16gredislog, hjuskaparlog, 16g um
umbodsmann barna og 16g um mannréttindasattmala Evropu (adallega 8.gr. séttmalans) [
ymsum 0drum lagabalkum er einnig ad finna mikilvaeg dkvadi sem luta ad réttarstoou
barna, svo sem i 16gum um grunnskola, [6gum um leikskola, [6gum um malefni fatl-
adra, [6gum um tekjuskatt og eignarskatt, Idgum um mannandfn, 16gum um rikisborg-
ararétt, l6gum um almannatryggingar, l16gum um félagspjonustu sveitarfélaga og al-
mennum hegningarlogum. Fleiri 16g meatti nefna, en pessi upptalning latin hér duga.

Norourlandasamningar. Barnasdttmali Sameinudu pjédanna. Pjodréttarsamningar

Ennfremur hafa verid 16gteknir tveir Nordurlandasamningar, sem snerta stodu barna,
hér 4 landi. (Samningur milli Danmerkur, Finnlands, {slands, Noregs og Svipj6dar um hjtskap, ztt-
leidingu og 16grad, samningur milli Danmerkur, Finnlands, {slands, Noregs og Svipjodar um innheimtu
medlaga). Auk pessara samninga og mannréttindasattmala Evropu, sem fyrr er getid, hef-
ur {sland gerst adili ad ymsum pjodréttarsamningum, par sem fjallad er um réttarstodu
barna. beirra veigamestir eru samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins,
sem adur er minnst 4, og mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna. ba er fullgild-
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ing hins svonefnda Haagsamnings (um einkaréttarleg 4hrif af brottnami barna til flutnings milli
landa) og einnig svokallads Evropusamnings 4 lokastigi (um vidurkenningu og fullnustu
akvardana vardandi forsja barna og endurheimt forsjar barna. (Log nr. 160/1995 um vidurkenningu og
fullnustu erlendra akvardana um forsja barna, athendingu brottnuminna barna o.fl. Logfesting dkvada

sem naudsynleg pottu svo unnt veri ad fullgilda samningana.))

Eftir a0 hafa kynnt mér sérstaklega akvaedi peirra laga, sem ad framan er getid auk ann-
arra, er pad nidurstada min ad vida sé vel buid ad bornum pessa lands af 16ggjafans
halfu.

bag er aftur 4 moti min afdrattarlausa skodun ad ymis lagadkvaedi purfi ad taka til end-
urskodunar, par sem pau endurspegla ekki fyllilega ymis akvedi Barnasattmala Sam-
einudu pjodanna, sem {sland hefur p6 gengist undir ad virda. Lagaleg stada hinna ymsu
hopa barna, ekki sist peirra er standa hollum feti, svo sem gedsjuk born og 6nnur born,
er parfnast sérstakrar verndar og umdnnunar, er ad minu mati ekki negilega tryggd.
(Log um heilbrigdispjonustu, 16g um vernd barna og ungmenna, 16g um skodun kvikmynda og bann vid

ofbeldiskvikmyndum, utvarpslég, ®ttleidingarlog o.fl.)

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna, sem fjallad hefur um skyrslu islenskra stjorn-
valda um framkvaemd Barnasattmalans hér a landi, hefur pegar beint pvi til rikisstjorn-
arinnar ad gerdar verdi radstafanir hér 4 landi til ad 61l akvedi sattmalans, sem efnis-
lega pydingu hafa, komi fram i landslogum.

Lagasafn barnanna

[ pessu sambandi langar mig til ad geta pess hér ad i vidtolum vid mina ungu umbjéd-
endur, og pa ekki sist 4 ferdum minum um landid, par sem ég hef heimsott a 6. puisund
grunnskolaborn 1 yfir 60 sveitarfélogum, hef ég komist ad pvi ad born vita harla litid
um réttindi sin. Hvernig 4 lika annad ad vera? Hingad til hefur enginn, svo ad mér sé
kunnugt um, talid porf & ad upplysa pessa ungu pjodfélagspegna um peirra sérstoku
réttindi sem er ad finna i lagasafninu.

Eg taldi pvi timabaert ad gripa til adgerda i pessum efnum, en par sem lagasafnid hef-
ur aldrei pott sérstaklega adgengileg né spennandi bok 1ét ég vinna upp r henni 61l
helstu akvaodi sem par er ad finna og varda réttindi barna og ungmenna, sérstaklega.
Flest pessara akvada na til allra barna ad 18 ara aldri. P6 er vida ad finna akvadi sem
mela fyrir um rétt pegar tilteknum aldri er nad, svo sem 12 ara aldri eda 16 ara aldri.
Réttindi barna aukast jafnt og pétt eftir pvi sem pau eldast og proskast. Med auknum
réttindum barna fylgir edlilega meiri abyrgd og par med skyldur.
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,Lagasafn barnanna“ verdur bratt gefid ut a 1éttu og lipru mali, { adgengilegu formi —
bornum pessa lands til frodleiks. Segja mé ad hér sé um timamotaverk ad reeda par sem
hingad til hefur bornum ekki verid syndur s& somi, sem einstaklingum, ad upplysa pau
almennt um lagalega stodu peirra hér a landi.

Framkvemd loggjafar

Vid hljotum 61l ad vera sammala um mikilvaegi pess ad sett séu 10g, sem tryggja rétt-
indi, hagsmuni og parfir barna, eins og framast er unnt. Hitt er p6 ekki sidur mikilvaegt
og pad er, hvernig stadid er ad framkvemd laganna. Er dkvedum laga ®tid framfylgt
samraemi vid vilja [0ggjafans?

Pvi midur pa virdist mér, af peim abendingum, er mér hafa borist, badi fra bérnum og
fullordnum, ad lagaleg réttindi barna endurspeglist ekki tid negilega vel i lagafram-
kvemdinni.

Bornum finnst oft og tidum skorta & virdingu fyrir peim, sem einstaklingum med sin
sérstoku réttindi, sinar eigin parfir og hagsmuni. Mérgum bornum finnst almennt séd
ekki negilega vel hlustad & skodanir peirra og sjonarmid — pau fai jafnvel ekki teki-
feeri til ad tja sig um malefni, sem pau varda og telja sig pekkja, jafnvel betur en vid
hin fullordnu.

Eg get tekid undir pessa gagnryni af halfu umbjédenda minna, ekki sist fyrir pa sok, ad
¢ég hef ordid pess askynja, alltof vida, a0 morgum finnst pad i rauninni 6hugsandi/fra-
leitt ad born eigi sin sérstoku réttindi og hagsmuni, sem jafnvel geta gengid pvert a
hagsmuni hinna fullordnu

Rétt er ad staldra hér adeins vid og minna 4 ad eitt mikilveegasta markmidid, sem ber
ad hafa ad leidarljosi, baedi vid samningu og sampykkt laga um malefni barna og ekki
sist vid framkvaemd laga um born, er ad hagsmunir barnsins séu avallt { fyrirrimi. Pad
sem barninu er fyrir bestu er st grundvallarregla sem 6llum er starfa ad malefnum
barna er skylt ad fylgja.

Ein mikilvegustu mannréttindi barna er frelsid til ad mega tja sig, lata i [jos skodun
sina og koma sjonarmidum sinum a framfari ekki einvordungu i persénulegum mal-
um heldur einnig i 6drum malum sem varda born almennt, t.d vardandi pad umhverfi
sem pau hrerast 1 daglega, svo sem ymis malefni er varda skolann og tomstundir
peirra.

[ barnalogum, barnaverndarlogum, wttleidingarlogum og mannanafnalogum, er 1ogfest
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regla um skylausan rétt barns, sem ordid er 12 ara, til ad tja sig um mal sitt, sem er til
medferdar hja stjornvoldum, adur en pvi er radio til lykta.

Hins vegar ma spyrja sig, hvernig er pessum mikilvaga rétti barns framfylgt af halfu
starfsmanna { stjornsyslunni.

* Hvada hattur er hafour & pegar barn a slikan Otviredan rétt til ad tja sig fyrir
stjornvaldi, svo sem barnaverndarnefnd, i mali er pad vardar? Fer pad ad reda
millilidalaust vid fulltria barnaverndarnefndar, sem @tlad er ad urskurda i mali pess,
eda fer barnaverndarnefnd einungis tilkun 4 skodun barns af halfu starfsmanns
nefndarinnar?

* Hversu mikio veegi hafa skodanir og sjonarmid barns pegar tekin er akvordun i mali
pess? Er raunverulegt, marktaekt tillit tekid til skodana pess og sjdnarmida med tilliti
til aldurs pess og proska?

* Eru pad orugglega hagsmunir og parfir barnsins sem hafdir eru ad leidarljosi vid
medferd og urlausn mala, eda eru pad ef til vill hagsmunir foreldra?

* Hversu algengt er pad ad barn yngra en 12 ara fai ad tja sig t.d. i barnaverndarmali?

[ pessu sambandi langar mig ad geta pess ad i Noregi er fylgt peirri leidbeiningarreglu
vid medferd barnaverndarmala ad sé barn yngra en 12 ara fer pad ad tja sig og hlust-
ao er & skodanir pess. Pegar barn er 4 aldrinum 12 til 15 ara er tekid zillit til skodana
pess. Fra 15 ara aldri er barn adili mals, sem pydir ad fara ber eftir skodunum pess
verdi nidurstada malsins su ad pad sé pvi fyrir bestu.

Hér tel ég vera um ad r@da verdugt rannsoknarefni, sem mikilvaegt er ad sérfredingar
a sem flestum svidum komi sameiginlega ad, auk peirra sem reynslu hafa af pvi ad
starfa med bornum og ungmennum.

Til min hefur talsvert verid leitad vegna medferda einstakra barnaverndarmala. Pad er
hins vegar ekki 1 verkahring umbodsmanns barna ad hafa afskipti af agreiningi milli
einstaklinga og stofnana. Eg er p6 peirrar skodunar ad ymissa breytinga sé porf 4 1og-
um um vernd barna og ungmenna, m.a. til ad tryggja betur réttaréryggi peirra. Helst vil
¢g nefna dkvedin um talsmann barna — pau purfa ad vera afdrattarlausari og skyrari,
kveda parf fastar ad ordi vardandi rétt barns til ad mega tja sig vid medferd mala — og
setja reglur um hvernig akvadid skuli framkvemt. P4 hef ég haldid pvi fram ad morg
barnaverndarumdamin séu pad litil og famenn, nalegdin of mikil, ad 6ryggi og vernd
barnanna geti stafad haetta af. Ekki sist til ad koma til mots vid pessi born hef ég 14tid
mér detta 1 hug hvort allir peir adilar, sem nu pegar bjoda upp & ymiss konar simapjon-
ustu fyrir eda vegna barna i neyd, gaetu ekki tekid upp samstarf & breidum grundvelli

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1996

BLS

105



BLS

106

’,

UMBODSMADUR BARNA

’,

UMBODSMADUR BARNA

og komid 4 fot einni 6flugri neydarlinu fyrir born, svipada neydarlinu 112, sem ny-
lega hefur verid opnud. bad @tti, a0 minum démi, ad tryggja betur réttindi barna til
verndar og oryggis, hvar sem pau eru busett 4 landinu.

Eg skora 4 alla, sem hlut eiga ad mali, ad hugleida pessa hugdettu mina og lysi mig
jafnframt reidubuna til ad hafa forgéngu um ad koma a sliku samstarfi, verdi eftir pvi
leitad.

Hlutverk og abyrgo foreldra

Hagur barns og parfir, og pad sem barninu sjalfu er fyrir bestu, er pad leidarljos sem
foreldrum ber ad fylgja til ad tryggja bornum sinum proskavaenleg uppeldisskilyrdi.
Abyrgd foreldra og annarra forradamanna barna er mikil, peir bera hofudabyrgd 4 vel-
ferd barna sinna, peirra er ad veita peim ast og lata pau finna hve mikilveg pau eru;
orva pau og hrosa peim, tala vid pau og hlusta; veita peim kerleiksrikt adhald og ekki
sist oryggi.

Born parfnast fyrirmynda, sem leggja dherslu 4 ad kenna peim tillitsemi kurteisi,
almenna mannasidi og tjaskipti. Einnig hvernig leysa a agreining og finna lausnir i
félagslegum samskiptum. Pad sem barninu er fyrir bestu skal @vinlega vera peim efst
i huga.

Hlutverk foreldra gagnvart barni er mikilvaegast pegar barnid er mjog ungt, en minnk-
ar eftir pvi sem pad eldist par ed proski barns til ad skilja og nota réttindi sin vex ad
jafnadi med hverju ari sem lidur. Foreldrum ber ad taka dkvardanir fyrir born sem ekki
eru nogu proskud til ad taka per sjalf, en foreldrum ber fyrst og fremst ad leidbeina og
stydja eldri born pegar taka parf akvardanir sem varda nutid peirra og framtid.

Hekkun sjalfreedisaldurs — kostir og gallar

Veigumestu rokin med hakkun sjalfredisaldurs ur 16 arum i 18 ar eru, ad minu mati,
pau ad réttarstada barna gagnvart foreldrum og 60rum, sem fara med forsja peirra,
verdur 4 vissan hatt betur tryggd en nu er raunin par sem lagalegur réttur peirra til ad
njota forsjar foreldranna er framlengdur um tvo ar.  forsja foreldra felst i senn badi
skylda og réttur til ad tryggja persénulega hagi barnanna.

Heakkun & sjalfredisaldri ur 16 arum i 18 ar mun fyrst og fremst fela 1 sér skylausan
rétt barna a aldrinum 16-18 4ra til pess ad foreldrar peirra sjai peim fyrir 6ruggu hus-
nxodi og fullnegi 60rum daglegum porfum peirra svo pau bui vid proskavaenleg skil-
yroi. Foreldrar hafa hins vegar allmikid svigrim til ad dkveda med hvada hatti pessum
skyldum er sinnt og hvers konar uppeldi peir velja bornum sinum.
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Vegna pessa er afar pydingarmikid ad minna sérstaklega a pa riku skyldu foreldra ad
hafa samrad vid barn sitt adur en persénulegum malefnum pess er radio til lykta med
hlidsjon af aldri og proska barns. bessari skyldu ber foreldrum ad sjalfsogdu ad sinna
af kostgaefni med farseld barnsins 1 huga og hlusta pannig eftir og virda skodanir pess
eftir pvi sem framast er unnt.

bott haekkun sjalfredisaldurs tryggi réttarstodu barna gagnvart foreldrum sinum, svo
sem fyrr segir, verour hins vegar ekki fram hja pvi litid ad jafnframt er verid ad skerda
rétt barna til ad rdda sér almennt sjalf eftir ad pau hafa nad 16 ara aldri. Samfara breyt-
ingu a logredislogum um hakkun sjalfredisaldurs tel ég pvi astedu til ad tryggja 1 10g-
unum rétt barna til ad tja sig um persoénuleg malefni sin og jafnframt ad réttmaeett tillit
skuli tekio til skodana peirra eftir aldri peirra og proska. bPessu til studnings visa ég til
12. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna.

Eg vil t.d. vekja athygli 4 pvi ad hvergi er ad finna i 1ogum skylausan rétt til handa
barni, sem lokid hefur skyldunami i grunnskéla, til ad hafa ahrif & akvardanir um pad,
hvort pad heldur skélagéngu sinni afram og pa hvada nam pad kys ad leggja stund 4 og
vid hvada skola. Hér er po verid a0 taka akvoroun um framtid barns, pvi verdur ad gera
pé krofu til foreldra ad peir leggja vid hlustir og virda sjonarmid barns sins, sem ordid
er 15 —16 ara, i mali sem pessu?

Fjolskyldan hornsteinn eda hornreka?

Af pvi sem ég hef nu sagt er ljost ad pad hvilir fyrst og fremst 4 herdum foreldra,
beggja foreldra, ad tryggja velferd barna sinna og sja til pess ad peim 1id1 sem best. En
hvernig eru foreldrar i stakk bunir til ad sinna pessu mikilvaegasta hlutverki lifs sins?

Athugun 4 daglegum adstedum 10 ara barna hér 4 landi (dr. Gudrin Kristinsdttir) leidir
1j6s ad adalahyggjuefni barnanna er annriki foreldra peirra. Langur vinnutimi foreldra
hér 4 landi er pvi midur stadreynd, sem bitnar 6hjakvamilega & bérnum. Bornin sakna
pess ad eiga ekki fleiri samverustundir med foreldrum sinum. Fjolskyldulifid verdur
hornreka 1 stad pess ad vera pessi margumtaladi hornsteinn pjodfélagsins. A sidustu
manudum hafa po, sem betur fer, loksins, komid fram hugmyndir af halfu radamanna,
adila vinnumarkadarins og fleiri um ad stytta vinnutimann. Pessum hugmyndum ber ad
fagna par sem ég er sannferd um ad paer munu pjona hagsmunum og porfum islenskra
barna, sérstaklega hinna ungu barna. Eg tel astzdu til ad skora sérstaklega 4 adila
vinnumarkadarins ad hrinda pessum hugmyndum i framkvaemd vid gerd kjarasamninga
sem framundan er — 1ata athafnir fylgja i kjolfar orda.
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Raddir barna innan sveitarfélags
A sidustu aratugum hefur peirri skodun vaxid fylgi ad lita beri 4 eeskuna sem sjalfstztt
@viskeid 1 lifi sérhvers einstaklings, sem hlia ber ad med sérstakri aluo.

A Dpessu sjonarmidi byggir m.a. Barnasittmali Sameinudu pjédanna, en hvada framtid
bidur barnanna okkar? Hvad mun nasta 6ld bera i skauti sinu fyrir pau born sem nt eru
a0 fedast? Er von til pess ad peirra bidi samfélag par sem sjonarmid peirra vega pyngra
i allri pjodfélagsumreedunni og pad sem peim er fyrir bestu verdi sett a oddinn? Ef til
vill hefur fyrsta raunverulega skrefid pegar verid tekid i pessa att med fullgildingu
Barnasattmala Sameinudu pjédanna. I dag eru born valdalaus en i peim byr hins vegar
mikil orka og skopunarkraftur, um pad parf enginn ad efast. Til ad virkja pessa miklu
audlind er naudsynlegt ad vid hinir fullordnu, foreldrar, kennarar og adrir er starfa med
bornum, og sidast en ekki sist peir, sem taka dkvardanir i malefnum, er born varoa,
gleymi ekki sjonarmidum barnanna sjalfra og gefi peim takifaeri 4 ad koma med sinar
skodanir i malum er pau beinlinis varda.

[ hinni opinberu umradu um hin ymsu malefni sem born varda gleymast bornin mjog
gjarnan — raddir peirra fa alltof sjaldan ad heyrast & hinum opinbera vettvangi. Af
hverju er ekki leitad eftir skodunum peirra, t.d. pegar verid er ad skipuleggja leik- og
ipréttasvaedi, sem pau saekja, pegar verid er ad fjalla um gadi og markmid skolastarfs,
pegar verid er ad fjalla um barnid og samfélagid? Eg sakna pess ad fa ekki ad heyra hér
a pessari radstefnu sjonarmid barnsins sjalfs til samfélagsins sem vid hin fullordnu hof-
um fengid ad mota eftir okkar hofoi.

Fyrir um pad bil ari sidan varpadi ég fram peirri hugmynd til sveitarfélaganna, sem eins
og kunnugt er fara med fjolda verkefna er varda born, hvort einhver peirra veru ekki
reidubuin til ad ganga fram fyrir skjoldu, t.d. sem reynslusveitarfélog og gefa bornum
og ungmennum kost a4 ad hafa med skipulegum hetti ahrif 4 pau malefni sveitarfélaga
sem virkilega varda hagsmuni peirra.

A pessari stundu er mér eingdngu kunnugt um tvo sveitarfélog, sem hafa tekid ein-
hverjar akvardanir i pessum efnum, p.e. Mosfellsbaer og Reykjavikurborg og er pad
fagnadarefni, en fleiri sveitarfélog purfa ad fylgja i kjolfarid.

Sveitarstjornum landsins ber ad sja til pess ad leitad sé eftir sjonarmidum barna i 6ll-
um malum sem pau varda sérstaklega, adur en akvardanir eru teknar, sbr. 12. gr. Barna-
sattmala Sameinudu pjodanna. Eg tel ad sveitarstjorn eigi ad syna sjénarmidum barna,
sem bua i sveitarfélaginu, virdingu. Par med er ég ekki a0 segja ad skodanir peirra eigi
@tid ad rada ferd heldur er ég ad leggja dherslu & ad hafa bornin med, hlusta 4 skodan-
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ir peirra, sem m.a. geta leitt til betra samfélags, barnvenlegra samfélags. Su stadreynd
liggur fyrir ad born og ungmenni skynja umhverfi sitt 4 annan hatt en hinir fullordnu.

Sidastlidid vor sendi ég 6llum nemendaradum grunnskéla fyrirspurnir um starfsemi
peirra. bar spurdi ég m.a. um hvort pau teldu ad efla pyrfti dhrif nemendarada innan
skola og almennt innan sveitarfélaga. Nidurstada i pessari konnun liggur nu fyrir og par
kemur m.a. 1 [j6s ad meirihluti peirra nemendarada, sem svorudu, vill fa tekiferi til ad
taka meiri patt — hafa meiri dhrif — innan sins sveitarfé¢lags.

Staoreyndir um bérn — handbok

Fljotlega eftir ad ég tok vid embztti minu sem umbodsmadur barna vard ég pess askynja
ad hvergi var 4 einum stad haegt ad ganga ad upplysingum sem syndu hina raunverulega
stoou og hagi barna a Islandi. Mér vard hins vegar fulljést ad fjoldinn allur af slikum
upplysingum veeri til, m.a. eftir samtdl vid adila, sem unnid hafa ad malefnum barna i
gegnum tidina. { 1josi pessa fannst mér brynt ad 6llum upplysingum og stadreyndum,
sem pegar eru til um born hér a landi, yrdi safhad saman a einn stad — 1 eina bok.

Vinna vid pessa handbok, sem reyndist umfangsmeiri en &tlad var i fyrstu, er nt langt
komin og vonast ég til ad bok pessi liti dagsins 1jos fyrir arslok.

Tilgangurinn med pvi ad safna pessum upplysingum saman 4 einn stad er ekki sist sa
ad reyna ad fa sem heillegasta mynd af pvi, hvernig hogum og adsteedum barna og ung-
menna 4 {slandi er hattad — i dag. I kjolfar utgafu pessarar bokar er von min sa ad inni-
haldsrik umrada skapist 1 pjodfélaginu um born, hagsmuni peirra og réttindi.

Ekki er mér kunnugt um ad 40ur hafi verid radist i utgafu bokar sem pessarar, en porf-
in er bryn. Ekki sist fyrir pa sok ad pa kemur m.a. 1 [jos hvar skorinn kreppir ad { mal-
efnum barna og ungmenna og hverra adgerda er porf.

Bokin @tti ad geta ordid gagnlegt stjorntaki vid motun heildarstefnu i malefnum barna
og ungmenna. S6muleidis gati hun leitt til fleiri rannsokna i pagu barna — sem 6rugg-
lega er ekki vanporf a.

Barnio og samfélagio

Born og ungmenni eru einstaklingar { motun. Petta eru peir pjodfélagspegnar sem fram-
tid landsins byggist 4. bvi ber ad ad bua peim 6llum eins god skilyrdi til uppvaxtar og
proska og framast er unnt. Vegna pess tel ég afar brynt ad nti pegar verdi hafist handa
um ad moéta hér a landi opinbera heildarstefnu i malefnum barna og ungmenna. Einnig
er naudsynlegt ad gerd verdi af héalfu stjornvalda, p.e. rikisstjornar og sveitarstjorna,
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heildsted og samremd atlun til nokkurra dra um pad, hverra urreda sé porf til ad
tryggja sem best stoou og hagi barna og ungmenna i samfélaginu og jafnframt hvernig
peim fyriraetlunum verdi hrint i framkveemd. A fundi barnaréttarnefndar Sameinudu
pjodanna sem fjalladi um framkvemd Barnasattmala Sameinudu pjodanna hér & landi
med fulltrGum islenskra stjérnvalda sidastlidid haust, var einmitt bent 4 naudsyn pess
ad samraema adgerdir rikis og sveitarfélaga i malefnum barna og ungmenna.

Geopottaakvardanir i malefnum barna of dyru verdi keyptar

Handahofskennd vinnubrogd og gedpodttadkvardanir i malefnum barna og ungmenna
eru ekki forsvaranleg, allra sist gagnvart peim sem minnst mega sin, par er alltof miklu
fornad. Demi um slikt er lokun medferdarheimilisins ad Tindum, sem var vanhugsud
akvordun, eins og nu hefur komid i 1j6s. Margir foreldrar barna, sem hafa att vid vimu-
efnavanda ad strida, hafa haft samband vid mig og lyst pvi yfir ad medferdarirradi pau
sem Tindar budu upp 4 hafi bjargad bornum beirra fra hreinni gldtun. Hvers vegna i
0skdpunum var ekki hlustad & raddir pessara foreldra og peirra barna, sem bjargad var,
adur en dkvordun um lokun Tinda var tekin? Urradaleysi i medferdarmalum bitnar
fyrst og fremst &4 peim sem sist skyldi, bornum og ungmennum, sem eygja litla von,
nidurbrotin a sal og likama vegna eiturlyfjaneyslu.

Opinber heildarstefna i malefnum barna og ungmenna

— samreemdar adgerdir rikisstjornar og sveitarstjorna

Pad @tti ad vera adalsmerki hverrar rikisstjornar og hverrar sveitarstjornar ad tryggja
0llum bornum sem best og jofnust skilyrdi til uppvaxtar og proska, en ad minu mati
verdur pvi markmidi einungis nad med pvi ad motud verdi skyr opinber heildarstefna i
malefnum peirra og adgerdir samr@mdar af halfu stjornvalda, rikis og sveitarfélaga, &
hinum ymsu svidum er varda born og ungmenni, hvort sem er a svidi barnaverndar-
mala, skolamadla, heilbrigdismala, menningarmala, og Oryggismala almennt, svo ad
nokkir mikilveegir malaflokkar séu nefndir.

Med pessu moti tel ég ad velferd umbjodenda minna, fjolmennasta aldurshopsins 1 is-
lensku samfélagi, verdi best borgid pegar til lengri tima er litid.

Skyrsla umbodsmanns barna til forseetisraoherra

bessari skodun minni hef ég komid a framfeeri vio forsatisradherra 1 skyrslu minni til
hans um storf min & starfsarinu 1995, en pessa skyrslu mun ég kynna opinberlega i
nastu viku.

Lokaoro
Eftir Cicero hinum mikla rémverska reduskorungi, heimspekingi og stjornmalamanni
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hefur petta verid haft: ,Hvada gjof hefur forsjonin gefid manninum, sem honum er
jafnker og bornin“?

Oskandi veri ad stjornmalamenn natimans varu somu skodunar og stjornmalaskérung-
urinn Cicero, fordum daga. Hér & {slandi hofum vid allar forsendur til ad byggja upp
fyrirmyndarpjodfélag sem setur lif og velferd barna, komandi kynslodar, i 6ndvegi.

EFTIRMALI
Helstu atridi ur fyrirlestri umbodsmanns barna,
borhildar Lindal, um stoou barnsins, flutt a radstefnu Sam-
taka félagsmalastjéra a Islandi um barnid og samfélagio.

* Vida 1 16ggjofinni er vel buid ad bornum, en lagaleg stada ymissa hopa barna, sér-
staklega peirra, sem standa hollum fzti, svo sem gedsjukra barna og annarra barna,
sem parfnast sérstakrar verndar og umonnunar, er ekki negilega tryggd.

* Umbodsmadur barna mun gefa ut ,,lagasafn barnanna“ i byrjun nasta ars a léttu og
lipru mali, 1 adgengilegu formi, til upplysinga og frodleiks fyrir umbjodendur sina.

* Lagaleg réttindi barna endurspeglast ekki @tid nagilega vel i lagaframkvaemdinni.
Bornum finnst oft og tidum skorta 4 virdingu fyrir peim, sem einstaklingum, med sin
sérstoku réttindi, eigin parfir og hagsmuni.

* Rannsoknum 4 stodu barna, t.d. vid medferd mala hja barnaverndarnefndum, parf ad
hrinda 1 framkvemd. A0 peim purfa ad koma sérfredingar a sem flestum svidum auk
peirra sem starfa med bérnum.

* Verdi nidurstada Alpingis su ad hekka sjalfredisaldurinn ur 16 drum 1 18 ar er asteda
til ad tryggja 1 16greedislogum rétt barna til ad tja sig um personuleg malefni sin og ad
réttmeett tillit skuli tekid til skodana peirra eftir aldri peirra og proska, sbr. 12. gr.
Barnasattmala Sameinudu pjodanna.

* Adalahyggjuefni 10 ara barna 4 {slandi er annriki foreldra. Stytta parf vinnutima for-
eldra ef fjolskyldan 4 ad vera hornsteinn pjodfélagsins en ekki hornreka.

* Sveitarstjornum ber ad leita leida til ad gera bornin synilegri og efla patttoku peirra
i hinni opinberu umraedu um malefni barna og ungmenna i sveitarféldgum. Pau skulu

bera virdingu fyrir sjonarmidum barna og ungmenna.
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* Skyrsla umbodsmanns barna um konnun & hlutverki og starfsemi nemendardda
grunnskola verdur gefin Ut i lok oktobermanadar.

* Umbodsmadur barna stefnir ad utkomu handbokar, sem hefur ad geyma fyrirliggjandi
stadreyndir um stodu og hagi barna yngri en 18 ara hér 4 landi, fyrir &ramotin.

* Handahofskennd vinnubrogd og gedpodttadkvardanir i malefnum barna ganga ekki
lengur — Akvordun um lokun medferdarheimilisins ad Tindum var vanhugsud.

* Mota parf skyra opinbera heildarstefnu i malefnum barna og ungmenna og samrema
parf adgerdir stjornvalda, rikisstjornar og sveitarstjorna, i peim efnum. Stjornvold
purfa ad leggja fram datlun um framkvemdir til a.m.k. priggja ara i senn. Handbok um
stadreyndir er mikilvagt stjornteki.

* Arsskyrslu umbodsmanns barna til forsatisradherra fyrir arid 1995 er hagt ad fa a
skrifstofu umbodsmanns barna ad Hverfisgotu 6, 5. hed, 150 Reykjavik.
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Vidauki II:

Erindi umbodsmanns barna, flutt d radstefnu Utvarpsréttarnefndar um ofbeldi { sjon-
varpi, 19. oktober 1996.

OFBELDI ER OHAFA - STILLUM SAMAN STRENGI GEGN bVi

Menntamalaradherra, formadur Utvarpsréttarnefndar, fundarstjori, adrir gestir.

Ofbeldi er 6hzefa.

Eitt af pvi, sem talid er til einkenna 4 frumstedum pjodum, er ad medal peirra beiti
menn ofbeldi, p.e.a.s. likamlegu valdi eda kugun, til ad leysa agreiningsefni sin og fa
vilja sinum framgengt. Eitt af markmidum med sidmenntun mannkyns, sem birtist m.a.
i sidferdisbodskap kristinnar kirkju, er ad 1 stad pess ad beita ofbeldi i skiptum sin &
milli skuli menn syna hverjum 6drum umburdarlyndi og leysa Gr malum sinum med
60rum og skynsamlegri hetti.

Ofbeldi er pvi frumstd hvot, i hvada mynd sem pad birtist, og eitt af pvi, sem vid Is-
lendingar, er teljum okkur kristna og sidmenntada pj6d, viljum ad born okkar og af-
komendur fordist i samskiptum sinum og fordemi i fari sjalfs sin og annarra. Vid att-
um pvi 61l ad geta verid sammala um ad ofbeldi er 6hafa, pa ekki sist ofbeldi sem er
folgid 1 pvi ad menn deydi og limlesti samborgara sina, af meinfysi einni saman, oft af
litlu sem engu tilefni.

bad skytur pvi vissulega skokku vid ad nu, 4 sidari hluta 20. aldar, ferist ofbeldi
stodugt 1 voxt 1 samfélagi okkar. Engin einhlit skyring virdist vera a pessari 6heillapro-
un, en po leikur enginn vafi & pvi { minum huga ad aukid ofbeldisefni i sjonvarpi er
hluti af skyringunni. bvi til studnings ma benda a pa stadreynd ad sum af peim ofbeld-
isverkum, sem beitt er, ma beinlinis rekja til pess ad tilredismennirnir hafi horft 4 til-
teknar ofbeldismyndir.

Hlutverk umbodsmanns barna

bad er hlutverk umbodsmanns barna hér & landi ad bata hag barna og standa vord um
hagsmuni, parfir og réttindi peirra i samfélaginu. Umbodsmanni er @tlad ad vekja at-
hygli 4 réttinda- og hagsmunamalum barna jafnt 4 opinberum vettvangi sem og hja
einkaadilum. Medal annars skal umbodsmadur studla ad pvi ad pjodréttarsamningar, er
varda réttindi og velferd barna og fullgiltir hafa verid af {slands halfu, séu virtir.

[ lok ars 1992 6dladist gildi hér 4 landi samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
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barnsins. { daglegu tali er pessi samningur nefndur Barnasattméali Sameinudu pjodanna
(BSSP). Med hugtakinu barn er att vid einstakling sem er undir 18 ara aldri. { l6gum
um umbodsmann barna er studst vid somu skilgreiningu.

Samkvemt Barnasattmalanum er barn sjalfstedur einstaklingur, med eigin mann-
réttindi, sem parfnast sérstakrar verndar. Grundvallarsjonarmid BSSP er ,velferd
barnsins®.

[ 17. gr. BSSP er kvedid 4 um rétt barna til adgangs ad upplysingum og um hlutverk
fjolmidla i pvi sambandi. Par kemur m.a. fram ad barn 4 rétt & vernd fyrir skadlegum
upplysingum.

Adgerdir umbodsmanns barna

[ 22. gr. samkeppnislaga er ad finna akvadi par sem m.a. segir ad auglysingar skuli
midast vid pad ad born heyri par og sjii — og par mega a engan hatt misbjoda peim. I
auglysingum skal synd sérstok varkarni vegna trugirni barna og ungmenna og ahrifa
peirra 4 pau.

[ 51. gr. laganna er ad finna trredi til handa Samkeppnisradi ef petta akvadi er ekki
virt. Samkeppnisrad getur m.a. bannad athafnir sem brjota 1 baga vid 22. gr.

A sidasta ari barust mér mjog margar dbendingar vegna auglysinga kvikmyndahusa
og myndbandaleiga, i sjénvarpi, 4 kvikmyndum og myndbondum bénnudum bérnum.
Abendingarnar midudust einkum vid per auglysingar sem birtust rétt fyrir adal-
fréttatimann 4 kvoldin pegar born, allt nidur i leikskolaaldur, eru enn vid sjonvarps-
skjainn.

[ upphafi pessa ars akvad ég pvi ad senda tilmali til Samkeppnisrads um ad pad beitti
urredum S1. gr. samkeppnislaga og legdi bann vid birtingu auglysinga fra kvikmynda-
husum og myndabandaleigum, sem syndu ofbeldisatridi ur kvikmyndum, sem bannad-
ar vaeru bornum yngri en 12, 14 eda 16 4ra. Eg taldi ad bannid atti ad né til auglysinga
sem birtust 1 sjonvarpi fyrir kl. 22 4 kvoldin.

Af pessu tilefni fylgdust samkeppnisyfirvold med auglysingum kvikmyndahusa og
myndbandaleiga i Rikissjonvarpi og & St6d 2 1 tver vikur, ad kvoldlagi, p.e. fra kl. 19
til kl. 22. betta leiddi til pess ad hatt var vid ad birta eina auglysingu fra tiltekinni
myndbandaleigu, en si mynd sem par var auglyst er bonnud bérnum yngri en 16 éra.
Samkeppnisyfirvold lystu pvi jafnframt yfir ad afram yroi fylgst med auglysingum
kvikmyndahusa og myndbandaleiga og gripid yroi til adgerda ef purfi paetti.
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Stjornarskrarakvaeoi

[ nyendurskodudum mannréttindakafla hinnar islensku stjornarskrar er ad finna merkt
akvadi sem ekki 4 sina hlidstedu i ndgrannalondum okkar en par segir: Bornum skal
tryggd 1 [6gum su vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst. Med pessu er 16gd su
skylda 4 16ggjafann ad setja 16g sem veiti bérnum pessa tryggingu.

[ samkeppnislogum er einmitt ad finna slikt akvaedi til verndar bérnum. bad pjonar
hins vegar litlum tilgangi ad hafa slik akvaoi ef peim er ekki fylgt fast eftir i fram-
kvaemd.

Konnun 4 frambodi ofbeldisefnis i islensku sjonvarpi
bar sem ég taldi ekki nog ad gert i pessari barattu til verndar bornum 1ét ég gera konn-
un & pvi hversu algengt pad veri ad islenskar sjonvarpsstodvar auglystu kvikmyndir
bannadar bornum, sem hefou ad geyma ofbeldisfull atridi og hversu algengt pad veeri
a0 stoovarnir syndu kvikmyndir bannadar bornum fyrir kl. 22, en fjolmargar abending-
ar hafa og borist m.a. vegna pessara kvikmyndasyninga.

Markmidid med fyrrgreindri konnun var ad fa einhvers konar innsyn i pad sjonvarps-
umhverfi sem umlykur islensk born. Dagana 2. til 15. september sidastlidinn var fylgst
med frambodi ofbeldisefnis 1 formi auglysinga og kvikmynda hja Rikissjonvarpinu,
St60 2, St6d 3 og Syn. Konnunin var einfold i framkvemd og folst i pvi ad talid var
hversu oft sjonvarpsstodvarnar syndu bannadar kvikmyndir eda auglystu slikar kvik-
myndir — ekki var farid Gt { ad greina efnid ndnar, heldur var studst vid mat Kvikmynda-
skodunar & hverri mynd fyrir sig.

Nidurstadan i pessari konnun var eftirfarandi :

A umraddu timabili og fyrir klukkan 22 voru syndar alls 96 auglysingar par sem aug-
lystar voru kvikmyndir sem bannadar eru bornum, ymist yngri en 12 ara eda yngri en
16 ara. A sama timabili syndu sjonvarpsstodvarnar alls 14 kvikmyndir sem bannadar
eru bornum ymist yngri en 12 ara eda 16 ara. Rétt er ad taka pad fram ad RUV syndi
a pessu timabili enga bannada kvikmynd.

Til pess ad syna pennan veruleika, svart 4 hvitu, hef ég tekid sem demi fostudaginn 13.
september sidastlidinn.

Tiltaek urreoi

Min skodun er su ad i pessum tilvikum tti ad vera audvelt ad stemma stigu vid ofbeld-
inu en hér gildir su gullveega regla: Vilji er allt sem parf.
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[ fyrsta lagi er pad skodun min ad samkeppnisyfirvold purfi ad fylgja fastar eftir skyld-
um sinum samkvamt 22. gr. samkeppnislaga og beita akvaedum 51. gr. peirra laga ef
ekki vill betur til. Pau mega ekki sofna 4 verdinum.

Naudsynlegar breytingar a loggjof

[ 60ru lagi er pad skodun min ad l6g um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvik-
myndum, sem og utvarpslog purfi endurskodunar vio til ad tryggja bornum pa vernd
sem fyrrgreint akvaeoi stjornarskrarinnar melir fyrir um. Einnig til ad uppfylla dkvadi
17. gr. BSSP sem og akvadi tilskipunar Evropusambandsins (ESB/89/552) um sam-
remingu tiltekinna dkvada i 16gum og stjérnskipunarfyrirmalum i adildarrikjum um
sjonvarpsrekstur, en pessi tilskipun er hluti af samningnum um Evrépska efnahags-
svae0io.

Log um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum

[ stuttu mali pé tel ég ad 16gin um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmynd-
um séu ekki i samrami vid breytt vidhorf sem endurspeglast i akvedum 1. mgr. 22. gr.
tilskipunar Evrépusambandsins — ESB/89/552. { pessu sambandi vil ég sérstaklega
nefna 2. mgr. 3. gr. og 5. gr. nugildandi laga.

Utvarpslog

Eg er peirrar skodunar ad akvadi 1. mgr. 22. gr. tilskipunar Evrépusambandsins fra ar-
inu 1989, og ég hef adur minnst 4, hafi ekki verid tekin upp 1 islensk 16g pratt fyrir
skuldbindingar okkar i peim efnum. I pessu akvzdi segir: ,,Adildarriki skulu gera vid-
eigandi radstafanir til pess ad tryggja ad sjonvarpssendingar, sem logsaga peirra naer
yfir, innihaldi ekki dagskrarefni, sem geti haft alvarleg skadvenleg ahrif & likamleg-
an, andlegan eda sidferdilegan proska barna og ungmenna, einkum og sér i lagi dag-
skrar, sem 1 felst klam eda tilefnislaust ofbeldi. Petta dkvedi skal einnig na til dagskrar-
efnis, sem liklegt er til pess ad skada likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska
barna og ungmenna, nema pegar tryggt er, med vali a utsendingartima eda med ein-
hverjum teknilegum radstofunum, ad born og ungmenni a pvi svedi er utsendingin naer
til muni ekki ad 60ru jofnu heyra eda sja slikar utsendingar®.

A0 minu mati er pad ekki negilegt ad hafa 6logfestar innanhussreglur sem mela fyrir
um hvernig nidurr6dun dagskrarefnis skuli hagad, heldur purfi hér til ad koma 6tvired
lagafyrirmeli, enda ber okkur ad standa vid skuldbindingar paer sem vid hofum geng-

ist undir med samningnum um EES, jafnt 4 pessu svidi sem 6drum.

En fleira parf ad koma til en 16g og markviss framkvaemd peirra.
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Abyrgd ttgefenda, framleidanda og dreifingaradila myndefnis

Utgefendur, framleidendur og dreifingaradilar myndefnis bera mikla abyrgd 4 61lu pvi
ofbeldisefni sem nu fyrirfinnst i hvers kyns myndmidlum. Hvad er til rada i peim efn-
um? { Morgunbladinu { fyrradag er sagt fra nyrri konnun i Bandarikjunum, sem leidir
i1jos ad dregid hefur ur ofbeldi i bandarisku sjonvarpi ad undanférnu og heett hefur ver-
10 vid syningu ymissa patta og 60rum breytt. Fram kemur i fréttinni ad leidtogarnir i
bandariskum stjornmalum, Clinton og Dole, @ttu sinn patt i ad heldur hefdi pokast i
rétta att. Hér 4 landi hljota lika vera til peir ahrifamenn 1 pjodfélaginu, sem geta kom-
10 godu til leidar, en ekki sidur almenningur, sem verdur ad lata i sér heyra pegar sid-
ferdisvitund hans er ndg bodid.

Fraeosla i skolum

b4 er pad skodun min ad i skélum eigi ad leggja meiri dherslu 4 sidferdi og heimspeki-
kennslu. Skdlinn eigi ad rekta sjalfsteda hugsun og heilbrigda skynsemi hja nemend-
um sinum, strax 4 unga aldri, styrkja pannig sjalfsmynd peirra og proska gildismatid —
pannig ad pau hafni ofbeldi i hvers kyns myndum og 1ati pad ekki lidast.

Abyrgd foreldra

Vel flest born 4 Islandi alast upp i navist pess 6fluga midils sem sjonvarpid er og al-
mennt séd eru born duglegir og dyggir sjonvarpsahorfendur. Sum bdrn byrja ad veita
sjénvarpinu athygli vid mjog ungan aldur — jafnvel 6 manada gomul. Vid tveggja til
priggja ara aldur eru pau upp til hopa reglulegir ahorfendur.

Akvedinn hopur barna og ungmenna byr pvi midur vid per heimilisadstedur ad marg-
ir neikvaedir pettir, svo sem heimilisofbeldi, eru til stadar i tilveru peirra, samband
peirra vid fullordna er litid og sjalfsmyndin i molum. Slikum bérnum og ungmennum
er sérstaklega heett vid ad lita & hvers kyns ofbeldi sem edlilegan patt { tilverunni. Pessi
born purfa 4 sérstakri vernd ad halda. Ung born eru lika sérstakur ahattuhopur. A blad-
sidum 10 til 12 1 skyrslunni um ofbeldi i sjénvarpi er fjallad sérstaklega um foreldra —
abyrgd peirra og hlutverk. I pvi sambandi vil ég vekja sérstaka athygli 4 umfjollun um
internetid eda alnetid, en pangad er hagt ad sekja hafsjé af frodleik og upplysingum —
6llum til g6ds. Vardandi ofbeldismyndir i sjénvarpi og kvikmyndahusum er & alnetinu
svokollud heimasida, par sem velflestar kvikmyndir eru skodadar med tilliti til efnis
sem er ekki &tlad bornum. Heimasida pessi heitir ,,Screen to Screen®. Synishorn af um-
fj6llun heimasidunnar um myndina ,,Eraser* sem hér hefur verid synd i kvikmyndahus-
um er ad finna i vidauka skyrslunnar. bar kemur ymislegt frodlegt fram, sem vert er ad
gefa gaum ao.
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Stillum saman strengi gegn ofbeldi

Ofbeldi er 6hafa i nutimasamfélagi eins og ég feerdi rok fyrir i upphafi mals mins. |
barattunni gegn pessum vagesti parf samstillt atak okkar allra. Einn lidurinn 1 peirri
barattu er ad draga verulega ur ofbeldi i sjonvarpi og 6drum ljosvakamidlum. Fyrsta
skrefid 1 pa att er ad heetta algjorlega ad syna ofbeldisefni 4 peim tima pegar born okk-
ar og barnabdrn horfa helst &4 sjonvarp, p.e.a.s. fyrir kl. 10 & kvoldin. bratt fyrir 6lik
vidhorf og mismunandi hagsmuni @ttu allir, jafnt stjornvold, hagsmunaadilar sem og
almenningur, ad geta tekid hondum saman um ad pessi sjalfsagda regla verdi tekin upp
og hun virt.

Gooir dheyrendur. Ofbeldi er 6hefa i nutimasamfélagi — timi er kominn til ad vid still-
um saman strengi okkar gegn pvi.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1996



Prentvinnsla: Prentmet ehf.



