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Til
forseetisradherra

Skyrslu pd, sem hér fylgir, hef ég tekid saman um storf min a arinu 1995, sbr. 8. gr. laga nr. §3/1994 um
umbodsmann barna, en par segir ad umbodsmadur barna skuli drlega gefa forsatisradherra skyrslu um
starfsemi sina 4 lidnu almanaksari.

Efni skyrslunnar hef ég skipt { fimm hluta.  fyrsta hluta skyrslunnar fjalla ég almennt um stdrf min
sem umbodsmadur barna. { 6drum hluta er ad finna nokkud itarlega greinargerd mina um hlutverk og
starfshaetti umbodsmanns barna og i pridja hluta skyrslunnar segi ég frd kynningar- og fraeedslustarf-
semi embettising. Fjordi hlutinn hefur ad geyma yfirlit yfir skrdd erindi, sem barust embzttinu 4 drinu
1995. [ fimmta hluta geri ég sérstaklega grein fyrir beim malum, sem ég tok til umfjdllunar badi sam-
kvaemt munnlegum og skriflegum dbendingum, auk peirra méla er ég tok til medferdar ad eigin frum-
kvadi. I pessum sidastnefnda hluta er einnig ad finna umsagnir minar til Alpingis og stjérnvalda.
Skrifleg svor og leidbeiningar til einstaklinga, sem leitudu til min vegna ymissa personulegra erfid-
leika, eru hins vegar ekki birt i skyrslu pessari par ¢0 ég lit svo 4 ad pau hafi ekki almenna pydingu.

{ flestum tilvikum eru nidurstodur minar i framangreindum malum birtar ordréttar og skéletradar. Til-
vitnanir i bréf, er mér hafa borist vegna umfjéllunar einstakra méala og ég tel mali skipta, birti ¢g cinnig

ordréttar og innan tilvitnunarmerkja.

Lég nr. 83/1994 um umbodsmann barna fylgja med skyrslunni.

Reykjavik, 18. agust 1996.
(irtsl

borhildur Lindal
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I. Storf urﬁboc")smanns barna 1995

Log um umbodsmann baina voru sampykkt 4 Alpingi 19. mai 1994 og birt sem 16g nr. 83/1994. 1 2. gr.
laganna segir ad forseti [slands skipi, ad tillsgu forswtisradherra, umbodsmann barna til fimm ara i
senn. Bg var skipud til pessa starfs fra og med 1. januar 1995.

Fré dramdtum voru tekin 4 leigu tvo skrifstofuherbergi 4 5. haed hissins nr. 6 vid Hverfisgdtu { Reykja-
vik, par sem embettid er enn til husa. Skrifstofan var formlega opnud hinn 22. mars 1995 med blada-
mannafundi { hisakynnum embzttisins og par kynnti ég hlutverk og starfssvid mitt, m.a. med skriflegri
greinargerd, sem dreift var til allra fjéImidla.

Samkvemt 7. gr. laga um umbodsmann barna nr. 83/1974 raedur umbodsmadur barna sjalfur starfs-
menn embattisins. Hinn 30. januar 1995 rédi ég Ragnheidi Hardardottur félagsfrading til starfa 4
skrifstofu embzttisins. { afleysingum storfudu sem ritarar i skamman tima hja embettinu, Jonina
Cortes og Unnur Bjarklind.

Umbodsmanni barna er einnig heimilt ad rida sérfreedinga til ad vinna ad einstokum verkefnum og hef
¢g notfert mér pessa heimild i premur tilvikum. b4 hef ég jafnframt haft samvinnu og samrad vid
fjolda einstaklinga i raduneytum, stofnunum og hja hinum ymsu félagasamtékum eins og nanar greinir
sidar { pessari skyrslu minni.

Fram ad formlegri opnun var unnid ad naudsynlegum undirbuningi og skipulagningu starfsins, svo sem
samningu tillagna ad reglugerd um storf og starfshetti umbodsmanns barna, eydublada fyrir dbending-
ar, munnlegar og skriflegar, og gerd baklinga til kynningar 4 embettinu, annars vegar baklingi ®tl-
udum bdérnum og hins vegar baeklingi etludum fullordnum.

Starf umbodsmanns barna er enn { métun og mun svo verda afram enda edlilegt ad embatti sem etta sé
opid fyrir 6llum breytingum til hagsbota fyrir bérn og ungmenni yngri en 18 4ra. Eg tel pad afar mikil-
vegt ad hafa beint og millilidalaust samband vi§ umbjodendur mina og heimszkja bérnin i umhverfi
peirra og sjd vid hvada adstedur pau bia og starfa. Petta er hins vegar stor hopur, reyndar fjolmennasti
aldurshépurinn 4 {slandi, um 78.000 einstaklingar.

Ymislegt hefur verid gert til ad koma til méts vid bérnin og kynna embzttid sérstaklega fyrir peim, svo
sem med Gtgdfu kynningarbeklinga, heimsoknum i skéla i tveimur fradsluumdemum og malpingi par
sem pau voru i adalhlutverkum, sem reedumenn, skemmtikraftar og fyrirspyrjendur.

Fyrir dyrum stendur ad gefa Ut 4 veggspjaldi eda 68ru adgengilegu formi yfirlit yfir réttindi og skyldur
barna, sem er ad finna f {slenskum 16gum. P er einnig unnid ad handbok um stadreyndir um bérn a Is-
landi, sem stefnt er ad verdi 4 1éttu og lipru méli, svo ad bdrn og ungmenni hafi badi gagn og gaman af
henni.

Afgreidsla embeettising er opin fra klukkan 9-15 alla virka daga en eftir pad er simsvari sem tekur vid
skilabodum og er @tid reynt ad hafa sem fyrst samband vid pa sem leggja inn slik skilabod, einkum
bornin. P4 hef ég dkvedinn simatima fjora daga vikunnar, en einnig er hagt ad fa vidtal vid mig eftir
samkomulagi. Par sem pessu embztti er fyrst og fremst @tlad ad hjona bornum ad 18 ara aldri verdur
adgangur ad pvi ad vera nokkud greidur. Ekki eru gerdar eins strangar krofur til barna sem leita til
embeattising vardandi formkrifur og hinna fullordnu, en peim er @tlad ad rokstydja sinar dbendingar,
sbr. akvaedi 2. mgr. 4. gr. laga nr. 83/1994. Bg tel hins vegar mikilvegt ad skraning allra abendinga og

SKYRSLA UMBOBSMANNS BARNA FYRIR ARID 1995 5



57

UMBODSMABUR BARNA

erinda s¢ 1 godu lagi og hef fylgt pvi fast eftir. Eg veenti pess ad med timanum verdi hér til frodleiks-
banki um hagi barna a 6llum svidum samfélagsins, sem fengur verdur ad leita i pegar afla parf upplys-
inga um bérn.

Adur en ég tok vid pessu starfi foru mér ad berast erindi fra ymsum einstaklingum, en fyrsta formlega
erindid barst mér 2. jandar 1995 fra domsmalardduneytinu, par sem 6skad var umsagnar minnar um til-
16 gur nefndar ad frumvarpi til laga um teeknifrjoveun. Fljétlega fylgdu svo fleiri erindi 1 kjolfarid, jafnt
munnleg sem skrifleg.

A arinu voru skrad alls 356 erindi, munnleg og skrifleg, en samkvamt |. mgr. 4.gr. laga nr. 83/1994 er
ollum heimilt ad leita til umbodsmanns barna med erindi sin. Hins vegar segir 1 2. mgr. sama laga-
akvadis ad umbodsmadur barna taki mal til medferdar ad eigin frumkveaedi eda samkvemt rokstuddum
dbendingum. Jafnframt er pad i valdi umbodsmanns sjalfs ad dkveda hvort dbending gefi tilefni til med-
Serdar af hans halfu.

Eins og pegar hefur komid fram starfar auk min einn starfsmadur vid embzttid. Pad gefur auga leid ad
engan veginn er hegt ad sinna 6llum peim dbendingum sem berast, ad minnsta kosti ckki 4 einu starfs-
ari, enda ma segja ad sumar abendinganna poli lengri bid en adrar. ber geymast en gleymast ekki.

A 4rinu tok ég til sérstakrar umfjdllunar, ad eigin frumkvadi, fimm mal. Auk pess mé ad sjélfsogdu
segja ad allt fredslu- og kynningarstarf samkvemt III. hluta skyrslunnar hafi ad meira eda minna leyti
farid fram ad minu frumkveedi. Par er um mjdg timafrekt starf ad reda, en ad sama skapi afar pyding-
armikid ad minu mati.

Fyrrgreind mal, sem ég tok til umfjollunar ad eigin frumkveadi, varda skraningu okutekja 4 6fjarrada
born, skil 4 nafnskirteinum til 14 4ra barna, Gtivistartima barna, 6ryggi barna 4 6llum svidum samfé-
lagsins, en vinnu vid pad vidamikla verkefni verdur haldid afram 4 neesta ari. Einnig er 4 byrjunarstigi
verkefni, sem kalla mé born og réttarkerfid. ba er unnid ad ymsum sterri verkefnum begar petta er
skrifad og mun verda gerd grein fyrir peim i nastu skyrslu.

Pau erindi er barust voru mjog fjélbreytileg eins og 1V. og V. hlutar skyrslunnar bera med sér. begar
munnlegu erindin eru skodud kemur i 1jos ad par ber heest erindi sem tengjast erfidleikum vid skilnad
foreldra. Bornin verda alltof oft bitbein foreldra sinna, sem leidir til pess ad hagsmunir og parfir peirra
eru fyrir bord borin. Pau born, sem haft hafa samband vid mig, kvarta gjarnan undan pvi ad skodanir
peirra og sjonarmid nai ekki eyrum hinna fullordnu, sem ad pessum méalum koma.

Malefni, tengd skoélanum, adallega grunnskolanum, hafa einnig verid fyrirferdarmikil. Algengt er ad
boérn hafi vakid athygli mina 4 pvi ad pau séu 16gd i einelti af §0rum nemendum og jafnvel einstékum
starfsmonnum skaéla. Petta geta verid alvarlegar dsakanir sem taka ber med varid, en ég tel po augljost
ad hér er 4 ferdinni vidteekt vandamal - sem reyndar hefur verid til stadar lengi og pvi finnst mér vera
kominn timi til ad raeda pad opinskatt og taka 4 pvi af festu. [ pessu médli verda forrddamenn barna,
kennarar, skolastjornendur og stjornvéld ad taka hondum saman og reyna ad stemma stigu vid pessu
vandamali. Hugsanlega geti hin svonefnda jafningjafreedsla komid hér ad godu gagni og er sjalfsagt
ad lita til pessa urradis sem gefist hefur vel 4 ddrum vigstéovum.

Til min hefur talsvert verid leitad vegna einstakra barnaverndarmala. Eg tel ljost ad einhverjar breyt-

ingar parf ad gera & skipan peirra mala, svo sem a0 stezkka barnaverndarumdemi og endurskoda verk-
efni barnaverndarnefnda.

6 SKYRSLA UMBOBSMANNS BARNA FYRIR ARID 1995



3

+
{
v 4

UMBODSMABUR BARNA

Med hlidsjon af 8llum peim erindum, sem mér hafa borist, og af samtélum minum vid bérn hef ég dreg-
10 pé alyktun ad tryggja purfi betur rétt barna til ad tja sig og hafa ahrif pegar verid er ad taka dkvaro-
anir { malefnum, sem pau varoa. Born skynja hlutina at fra 6oru sjonarhorni en fullordnir, sjénarmid
beirra eru nnur, en ekki sidur mikilvag. [ bornum byr mikil orka og skopunarkraftur og petta eiga t.d.
sveitarstjornir og nefndir 4 vegum beirra ad nyta sér pegar til Grlausnar eru mal er varda réttindi og
parfir barna. Akvadi 12. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins* sem kvedur 4 um
tjaningarfrelsi barna og virdingu fyrir sjénarmidum peirra verda ad minu mati ad endurspeglast betur i
islenskri 10ggj6f og pa ekki sidur i islenskri lagaframkvaemd.

Af peirri astedu hef ég beint peirri dskorun til allra sveitarstjorna landsins hvort einhverjar peirra séu
ckki tilbinar til ad ganga fram fyrir skjéldu, t.d. i formi reynslusveitarfélags, og gefa bérnum og ung-
mennum kost & ad hafa med skipulegum hetti dhrif 4 pau malefni sveitarfé¢lagsins sem varda hagsmuni
beirra sérstaklega. Eg hef einnig skorad a sveitarstjornir ad lita mélefni barna og ungmenna nj6ta
raunverulegs forgangs i fjarhagsdatlunum sveitarfélaga fyrir arid 1996. Syna i verki hvers virdi bornin
eru.  lok pessa ars mun ég lata kanna hvort pessum 4skorunum minum til sveitarstjornanna hafi verid
sinnt og pa hvernig,

Born og ungmenni eru einstaklingar { motun. betta eru peir pjodfélagspegnar sem framtid landsins
byggist 4. Pad ber pvi ad bia peim dllum eins god skilyrdi til uppvaxtar og proska og framast er unnt.
Vegna pessa tel ég afar brynt ad nu pegar verdi hafist handa um ad mata hér & landi heildarstefnu i
mélefnum barna og ungmenna undir 18 dra aldri. Einnig er naudsynlegt ad gerd verdi af halfu stjorn-
valda, p.e. rikisstjornar og sveitarstjorna, heildst®d og samraemd deetlun til nokkurra dra um pad, hverra
urrazda s¢ porf til ad tryggja sem best stéou og hagi barna og ungmenna i samfélaginu og jafnframt
hvernig peim fyriretlunum verdi hrint i framkvemd. A fundi barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna,
sem fjalladi um framkvemd Barnasattmala Sameinudu pjédanna hér 4 landi med fulltraum islenskra
stjornvalda sidastlidid haust, var einmitt bent 4 naudsyn pess ad samreema adgerdir rikis og sveitarfé-
laga 1 malefnum barna og ungmenna.

Pad @tti ad vera adalsmerki hverrar rikissstjornar og hverrar sveitarstjornar ad tryggja éllum bérnum
sem best og jofnust skilyrdi til uppvaxtar og proska, en ad minu mati verdur pvi markmidi einungis nad
med pvi ad motud verdi skyr opinber heildarstefna i malefnum peirra og adgerdir samremdar af hdlfu
stjornvalda @ hinum ymsu svidum er varda bérn og ungmenni, hvort sem er 4 svidi barnaverndarméla,
skolamala, heilbrigdismala, menningarméla, og dryggisméla almennt, svo ad nokkrir mikilvegir mala-
flokkar s¢u nefndir. Med pessu mati tel ég ad velferd umbjodenda minna, fjélmennasta aldurshépsins i
islensku samfélagi, verdi best borgid til lengri tima litid.

* Hér eftir nefndur Barnasattmali Sameinudu pjodanna
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II. Hlutverk og starfsheettir
umbodsmanns barna

1. Addragandi ad stofnun embzttis umbodsmanns barna

Nordmenn urdu fyrstir pjoda til ad stofha serstakt embztti umbodsmanns barna, en 16g pessa efnis voru
sampykkt 4 norska Stérpinginu arid 1981. I Svipjod var embztti umbodsmanns barna stofnad hinn
1. juli 1993. f ymsum 63rum 1ondum er ad finna samberileg eda dpekk embeetti, t.d. 4 Nyja-Sjélandi og
i Austurriki.

Hér 4 [slandi mun hugmynd ad stofnun embaettis umbodsmanns barna fyrst hafa komid fram opinber-
lega i greinargerd med pingsalyktunartillsgu Arna Gunnarssonar, sem 16gd var fram 4 Alpingi 1978 og
fjalladi um umbetur i malefnum barna. Drdg ad logum um umbedsmann barna komu fram i greinargerd
sifjalaganefndar med frumvarpi til barnalaga 1981. Frumvarp til laga um umbodsmann barna var fyrst
lagt fram 4 Alpingi 1986 og endurflutt ari sidar en ekki utratt pa. Annad frumvarp um umbodsmann
barna var flutt arid 1990 og endurflutt 1991 og pa visad til rikisstjérnarinnar ad tillogu allsherjarnefnd-
ar, Fyrsti flutningsmadur pessara frumvarpa var Gudrin Helgadottir.

Haustid 1993 skipadi paverandi félagsmalaradherra, Johanna Sigurdardottir, pau Ragnheidi Thorlacius,
héradsdomslogmann, Aslaugu Porarinsdottur, deildarstjéra i doms- og kirkjumélaraduneytinu, Elinu
Norddahl, logfreding og Gudjon Bjarnason, deildarsérfreeding i félagsmalaraduneytinu, i nefnd sem
semja skyldi frumvarp til laga um umbodsmann barna. Vid samningu pess frumvarps mun fyrst og
fremst hafa verid litid til laganna um umbodsmann barna i Noregi. Frumvarpid var lagt fram og sam-
bykkt a Alpingi 1994 med faeinum breytingum og birt sem log nr. 83/1994,

[ 2. mgr. 8. gr. laganna segir ad forswtisradherra setji nanari reglur um starfshatti umbodsmanns barna i
reglugerd ad fengnum tilldgum umbodsmanns. Eins og fram hefur komid liggja pessar tilldgur pegar
fyrir en paer hafa fyrst og fremst ad geyma akveadi, sem fela i sér nanari afmérkun 4 starfssvidi umbods-
manns barna og fyllri akveadi um starfsheetti og malsmedferd en 16gin kveda a um.

1.0 Markmid med setningu laga um umbodsmann barna

[ athugasemdum peim er fylgdu frumvarpi til laga um umbodsmann barna kemur fram hver hafi verid
tilgangurinn med setningu pessara laga. Megintilgangurinn med pvi ad setja a stofn embatti sérstaks
umbodsmanns fyrir bérn var s ad tryggja, enn betur en ni er gert og med nyjum hetti, ad réttindi
barna og velferd peirra verdi tryggd par sem bdrn eru pess ekki megnug ad hafa ahrif 4 16ggjof eda adr-
ar akvardanatdkur { samfélaginu sem snertir hag peirra sjalfra, beint eda abeint.

Umbodsmadur barna er stjornvald og heyrir stjornskipulega séd undir forsetisraduneytid, sem hefur
eftirlit med fjarreidum pess. Umbodsmanni barna ber jafnframt ad gefa forsztisradherra arlega skyrslu
um starfsemi sina 4 1idnu almanaksari. Ad 68ru leyti er umbodsmadur sjalfstedur og 6hddur embeettis-
madur, 6hadur bod- eda skipunarvaldi stjérnvalda, mélsvari barna gagnvart stjornvoldum og einnig
einkaadilum. Honum er i raun heimilt ad gagnryna allt og alla - pad eina sem honum ber ad hafa ad
leidarljosi er velferd barna almennt.
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2. Hlutverk og starfssvid umbodsmanns barna

Log um umbodsmann barna nr. 83/1994 gefa til kynna { megindrattum hvert sé¢ hlutverk umbodsmanns
barna.

f 1. gr. laganna kemur fram ad pad sé hlutverk umbodsmanns barna ad vinna ad battum hag barna og
standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra. Med bornum i 16gum pessum er att vid einstaklinga
undir 18 4ra aldri. betta er fjélmennasti aldurshopurinn 4 Islandi, um 78.000 einstaklingar eda um pridj-
ungur pjodarinnar,

f 3. gr. laganna er ad finna almenna skilgreiningu & hlutverki umbodsmanns barna. Par kemur fram ad
honum er @tlad ad vekja athygli & réttinda- og hagsmunamalum barna almennt, jafnt 4 opinberum vett-
vangi sem og hja einkaadilum. Honum ber ad vinna ad pvi ad tekid sé tillit til hagsmuna barna vid laga-
setningu, akvardanatdku og skipulagningu i pjodfélaginu. Eins og allir vita pa eru born ekki prystihopur
i stjornmalalegu tilliti og si stadreynd liggur fyrir ad sjénarmid peirra gleymast oft 4 tidum i heimi
hinna fullordnu, pétt pad sé audvitad ekki algilt. Verkefni umbodsmanns barna er pvi ekki sist ad hlusta
4 raddir barna og koma peirra sjénarmidum 4 framferi par sem akvardanir, sem snerta bérn, eru teknar.

Afskipti umbodsmanns barna eru ekki einskordud vid barnaréttar- eda barnaverndarmal, heldur getur
hann komid fram med dbendingar eda tilldgur um Grbetur sem snerta hag barna a 6llum svidum samfé-
lagsins, svo sem i skolamalum, byggingar- og skipulagsmélum, heilbrigdismalum, éryggismalum o fl.

f 2. mgr. 3. gr. laganna er ad finna upptalningu 4 mikilvegustu verkefnium umbodsmanns barna, en par
kemur m.a. fram ad honum er @tlad ad hafa frumkvedi ad stefnumarkandi umraedu um malefni barna.
En med hlidsjon af hinu almenna hlutverki sinu, p.e. ad tryggja battan hag barna almennt, metur um-
bodsmadur sjalfur hvort og pa hvada mal hann tekur til umradu hverju sinni.

b4 er umbodsmanni barna atlad ad koma med tillogur til Grbota & réttarreglum og fyrirmalum stjorn-
valda, er varda born sérstaklega. Telja verdur ad i pessu felist einnig heimild til ad koma med tillogur til
urbdta ef framkvamd pessara reglna og fyrirmela af halfu stjornvalda brytur ad hans mati i baga vid
hagsmuni, réttindi eda parfir barna.

Umbodsmanni barna er &tlad ad studla ad pvi ad virtir séu peir pjodréttarsamningar sem snerta réttindi
og velferd barna og Island er adili ad. i pessu sambandi mun einna helst reyna 4 Barnasattmala
Sameinudu pjédanna, sem Goladist gildi hér 4 landi 27. névember 1992,

P fellur pad i hlut umbodsmanns barna ad fylgja pvi efir ad fsland fullgildi hina ymsu pj6dréttarsamn-
inga, sem fyrir hendi eru og varda born

f d-1id 2. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994 kemur fram mikilvegt dkvaedi um hvernig umbodsmadur barna
skuli bregdast vid telji hann ad stjornvéld, p.e. riki, sveitarféldg eda stofnanir & peirra vegum, einstak-
lingar, féldg og onnur samtdk einstaklinga eda forsvarsmenn peirra hafi med athéfnum sinum eda at-
hafnaleysi brotio gegn réttindum, pérfum og hagsmunum barna { samfélaginu.

Hér er att vid athafnir eda athafnaleysi umreddra adila gagnvart bdrnum almennt enda sé athofnin eda
athafnaleysid pess edlis a0 gengid s¢ gegn grundvallarréttindum, hagsmunum eda pdrfum barna. Telji
umbodsmadur ad brotid sé gegn dkvadum pessum pa skal hann beina rokstuddri 4litsgerd til pess adila
sem brotlegur telst, dsamt tillogum til urbota eigi slikt vid.
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Umbodsmadur barna hefur ekki urskurdarvald i peim malum sem hann tekur til medferdar en hann get-
ur beint tilmelum og tilldgum sinum til peirra adila sem hann telur brotlega. Pess er ad sjalfsogdu
vaenst ad farid sé eftir athugasemdum, tilmelum eda tillogum umbodsmanns barna.

Loks er pad eitt af meginverkefnum umbodsmanns barna ad studla ad pvi ad kynna fyrir almenningi log-
gjof og adrar réttarreglur er varda born og beita sér fyrir pvi ad gerOar verdi rannsdknir & pessu svidi.

2.0 Takmdrkun d starfssvidi umbodsmanns barna

Med visan til pess sem nu hefur verid rakid er ljost ad starfsvettvangur umbodsmanns barna er geysi-
vidtekur, en eins og pegar hefur komid fram er honum etlad ad vinna almennt ad battum hag barna i
samfélaginu. Af peirri asteedu eru eftirfarandi takmarkanir 4 starfssvidi hans:

2.1 Agreiningsmal milli einstaklinga

[ fyrsta lagi: Ekki er gert rad fyrir bvi ad umbodsmadur barna taki til medferdar eda sinni dgreinings-
malum milli einstaklinga. Honum er pvi til deemis ekki ®tlad ad skipta sér af deilum milli barns og for-
eldris eda 4 milli foreldra innbyrdis. Forsjar- og umgengnisdeilur falla pvi utan hans starfssvids, svo
nefnd séu demi. Sa sem leitadi til umbodsmanns barna i tengslum vid deilur sem pessar &tti hins vegar
rétt 4 leidbeiningum um hvert hann geeti sndid sér til ad fa urlausn eda hjalp i sinum malum.

2.2 Madl einstakra barna, sem [Gggjafinn hefur falid 6drum adilum

{ 60ru lagi: b4 er umbodsmanni barna heldur ekki @tlad ad taka til medferdar mal einstakra barna, sem
16ggjafinn hefur falid 68rum adilum ad leysa ur. bar er att vio verkefni sem 16ggjafinn hefur t.d. falid:

Stjérnvéldum, svo sem 18gregluyfirvoldum og eftirlits- og urskurdaradilum i malefnum barna, sbr. t.d.
16g um vernd barna og ungmenna, barnalog, hjiskaparlég og wttleidingarldg,

umbodsmanni Alpingis; eftirlit med pvi ad stjérnvold hafi pad ad leidarljosi sem barni er fyrir bestu vid
dkvardanir og Grskurdi i einstékum malum heyrir eftir sem adur undir valdsvid umbodsmanns Alpingis,

eda domstélum, en beir hafa pad hlutverk ad leysa ur réttaragreiningi er vardar born 4 einn eda annan hatt.

[ fjslmérgum I5gum er einnig ad finna akvadi um ymsar skyldur, sem lagdar eru 4 herdar einstakling-
um, félégum, stofnunum og stjornvoldum, i milefnum barna. Vid peim skyldum er ekkert hroflad med
tilkomu embettis umbodsmanns barna.

bott ofangreind mal, sem varda einstok born, heyri ekki undir starfssvid umbodsmanns barna hefur
hann pad hlutverk ad leidbeina um peer leidir sem feerar eru innan stjérnsyslunnar eda hja domstolum,
sé pess dskad af hlutadeigandi adilum.

3. Starfshazttir umbodsmanns barna

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laga nr. 83/1994 er 6llum heimilt a0 leita til umbodsmanns barna med erindi
sin. Petta pydir ad allir, born jafnt sem fullordnir, geta leitad til umbodsmanns barna med erindi er
varda malefni barna. Erindin geta verid hvort heldur sem er munnleg eda skrifleg. Pau geta i raun verid

{ hvada formi sem er, svo sem rokstuddar abendingar, beidnir, fyrirspurnir og upplysingar. Telja verour
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edlilegt ad sa sem leitar til umbodsmanns barna rokstydji eftir fongum erindi sitt. Eigi fullordnir i hlut
gaeti umbodsmadur barna farid pess 4 leit ad hlutadeigandi legdi jafnframt fram upplysingar og skjél,
sem hann hefdi tiltek og mali skiptu.

Starfsmenn embattisins veita peim, er pangad leita, naudsynlega adstod og leidbeiningar eftir pvi sem
vid verdur komid hverju sinni, pé sérstaklega bornum. Utbtin hafa verid sérstsk ey8ublod til ad aud-
velda peim sem til embzettising leita ad koma erindum 4 framfeeri, en einnig er pad til haegdarauka vid
skraningu mala hja embattinu.

3.0 Valdheimildir umbodsmanns barna

Umbodsmadur barna hefur mjég vidtekt vald til ad krefja stjornvéld um hvers konar gégn og upplys-
ingar, sem hann telur naudsynlegar til ad geta sinnt hlutverki sinu, svo sem skyrslur, skjol, bokanir og
onnur gégn. Somuleidis getur hann krafid einstaklinga, félog, 6nnur samtok einstaklinga og forsvars-
menn peirra um upplysingar telji hann ad peir hafi med athéfnum sinum eda athafnaleysi brotid gegn
réttindum, porfum eda hagsmunum barna i samfélaginu,

Umbodsmadur barna hefur dheftan adgang ad 6llum stofnunum (svo sem leikskélum, grunnskdlum,
sjukrahusum og fangelsum) sem vista born eda hafa afskipti af bornum 4 einn eda annan hatt, i pvi
skyni ad kynna sér adstedur peirra og adbinad.

3.1 Rékstuddar abendingar og frumkveedi umbodsmanns barna

Eins og 4dur segir er 6llum heimilt ad leita til umbodsmanns barna med erindi sin. I 3. mgr. 4. gr. laga
nr. §3/1994 kemur fram ad umbodsmadur barna tekur mal til medferdar eftir rokstuddum abendingum.
Rétt er ad leggja dherslu 4 ad pad er 1 valdi umbodsmanns sjalfs ad dkveda hvort dbending gefi tilefni
til medferdar af hans halfu. Akvordun hans i pessu efni er endanleg. Pa getur umbodsmadur barna
somuleidis tekid mal til medferdar ad eigin frumkvadi.

3.2 Rékstudd abending

f fyrsta lagi getur umbodsmadur barna tekid mél til medferdar 4 grundvelli rokstuddra dbendinga, eins
og segir 1 4durgreindu lagaakvaedi. f medforum Alpingis 4 frumvarpi til laga um umbodsmann barna var
pessu dkva0i frumvarpsing breytt 4 pann veg ad gerd er krafa til pess ad abendingar, sem beint er til
umbodsmanns séu rékstuddar, ,,m.a. med pad i huga ad stemma stigu vid tilheefulausum klogumalum®,
eins og segir ordrétt i nefndardliti allsherjarnefndar um frumvarpid. Eg get verid sammala pvi ad wski-
legt s¢, og 1 flestum tilfellum naudsynlegt, ad erindi til umbodsmanns barna séu rokstudd. ba 4 ég fyrst
og fremst vid erindi sem berast fra fullordnum einstaklingum, féldogum og stofnunum.

Hins vegar er ljost ad jaln strangar krofur er ekki unnt ad gera til peirra barna, sem leita til umbods-
manns med erindi sin. Bérnin munu af augljésum dstedum eiga greidari adgang ad embettinu heldur
en peir fullordnu, hvad petta vardar, enda umbodsmadurinn fyrst og fremst talsmadur, malssvari peirra
gagnvart opinberum adilum og einkaadilum,

3.3 Frumkvedi umbodsmanns barna
[ 60ru lagi getur umbodsmadur barna tekid mél til medferdar ad eigin frumkvadi. Petta dkvaedi verdur
a0 skilja svo ad umbodsmadur hafi verulegt svigrim og geti 1atid til sin taka hvert pad réttinda- og

hagsmunamal, sem hann telur astzou til afskipta af og vardar born almennt.
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3.4 Medferd og lyktir mals

Um medferd og lyktir mals eru 16gin um umbodsmann barna fiord. { 1. mgr. 3. gr. peirra segir einungis
svo, ordrétt: [ starfi sinu skal umbodsmadur barna setja fram dbendingar og tillsgur um trbatur sem
snerta hag barna a 6llum svidum samfélagsins. Og i 3. mgr. somu lagagreinar segir ordrétt: ,, Telji um-
bodsmadur barna ad akvadi d-lidar 2. mgr. kunni ad hafa verid brotid skal hann beina rokstuddri alits-
gerd til vidkomandi adila dsamt tillogum um Grbatur, eigi pad vid.“ Samkvemt pessu er 1jost ad
umbodsmadur barna hefur mjog frjalsar hendur um méalsmedferd og hvernig hann lykur malum.

i fyrirliggjandi drégum ad reglugerd um starfshatti umbodsmanns barna hefur verid gerd tillaga ad
akveaedi um medferd mala { grofum drattum, par kemur eftirfarandi medal annars fram:

3.5 Fravisun

Berist umbodsmanni barna erindi, sem ekki heyrir undir starfssvid hans, tilkynnir hann pad hlutadeig-
andi, ymist munnlega eda skriflega, eftir pvi 4 hvada hatt erindid hefur borist honum.

3.6 Frekari medferd

Berist umbodsmanni barna erindi sem heyrir undir starfssvid hans dkvedur hann ad lokinni frumathug-
un, hvort tilefni sé til ad taka mal til frekari medferdar. Frumathugun felur { sér ad gdgn mals eru konn-
ud og upplysinga leitad eftir pvi sem purfa pykir 4 pessu stigi malsins.

3.7 Lyktir mals

I fyrrgreindum drogum ad reglugerd um starfshatti umbodsmanns barna er lagt til ad heimilt verdi ad
ljika mali med eftirfarandi heetti:

a. Umbodsmadur barna getur, hvenar sem er, akvedid ad fella nidur mal, sem hann hefur tekid til
medferdar, telji hann ekki astedur til frekari afskipta embaettisins, t.d hafi hann fengid leidréttingu
eda fullnaegjandi skyringu pess sem a i hlut.

b Umbodsmadur barna getur lokid mali med sérstoku aliti par sem fram koma tilmeli, gagnryni, leio-
beiningar eda tillogur til arbota.

c. Umbodsmanni barna er skylt ad ljika mali, sem fellur undir d-1id 2. mgr. 3. gr. laga nr. 83/1994
med rokstuddri alitsgerd.

3.8 Tilkynning um nidurstéou mdls

Umbodsmadur barna tilkynnir 6llum peim, sem hlut eiga ad mali, nidurstddur sinar og ddrum peim er
hann telur malid varda. Nidurstada umbodsmanns barna I malum, sem hann tekur til medferdar, er
samkvaemt 16gum ekki bindandi fyrir pa adila sem mal beinist ad. Hins vegar er pess vznst ad
hlutadeigandi taki til greina athugasemdir, tilmzli og tilldgur umbodsmanns barna um urbatur til
hagsbota fyrir born.

Umbodsmanni barna og starfsménnum hans ber ad geta pagnarskyldu um pau atvik, sem peim verda
kunn 1 starfi og leynt eiga ad fara vegna logmeatra almennra- eda einkahagsmuna. bad er hins vegar
alveg ljost ad til pess ad storf umbodsmanns barna skili peim drangri sem til er @tlast pd vinnur hann
tyrir nokkud opnum tjoldum.
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[ll. Kynning og freedsla & embeetti
umbod®smanns barna

4. Kynning og fraedsla

4.0 Kynningarbeeklingar etladir bérnum og fullordnum

[ upphafi ars 16t ég hanna og prenta bzklinga til a8
kynna petta nyja embetti. Annars vegar er um ad
reda bekling, sem einkum er etladur bornum 4 aldr-
inum 10-14 4ra, og hins vegar bakling sem einkum er
etladur eldri bérnum og fullordnum. Barnabaklingur-
inn var kynntur fjélmidlaménnum 4 bladamannafundi
sem ég baud til pegar skrifstofa embattisins var form-
lega opnud. Fjoldadreifing & baklingnum hefur einkum
farid fram { skélaheimséknum minum sem greint er fra i
kafla 4.1.

fprotta- og tomstundardd Reykjavikur (ITR) annadist dreif-
ingu baklingsins i alla grunnskéla borgarinnar vorid 1993,
og var pad gert i tengslum vid dreifingu [TR 4 kynningarhefti sinu um sumarnémskeid fyrir
birn. P4 hefur barnabzklingnum einnig verid dreift 1 skéla a Seltjarnarnesi og i Gardabze, jafnframt pvi
sem hann hefur verid sendur i alla leikskola og vidar,

Baklingur fyrir eldri born og fullordna hefur verid sendur til allra riduneyta og syslumannsembatta,
heilsugzslustddva, leikskola, framhaldsskola, félagsmalastofnana, alpingismanna, barnadeilda sjukra-
husa og barnalxkna, Tryggingastofnunar rikisins, fjolda hagsmunasamtaka sem vinna med ymsum hetti
ad velferd barna og fjélmargra annarra adila sem koma med einum eda 6drum heetti ad mélefnum
tengdum bérnum.

Nii er unnid ad endurskodun 4 beklingunum, einkum med pad fyrir augum ad nd enn betur til eldri ald-
urshopanna, en verid hefur, sem og peirra yngstu.

4.1 Kynning i skolum: Freedsluumdemi Vesifjarda og Sudurlands

Eg tel afar mikilvaegt ad fara 0t til barn-
anna, umbjodenda minna, og heimsekja
bau i peirra umhverfi. Eg tel pad brynt ad
kynna embeattid og hlutverk mitt sem sér-
stakur talsmadur barna og ungmenna yngri
en 18 4ra. A pessu 4ri hefur adaldhersla
verid 16gd 4 ad heimsakja grunnskola utan
héfudborgarsvaedisins.

A bvi timabili sem arsskyrsla pessi nar til
heimsétti ¢g fredsluumdemi Vestfjarda og
Sudurlands, en pangad voru farnar tver

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1995 13



4

UMBOBPSMABUR BARNA

ferdir. Ferdir pessar voru
skipulagbar med dyggri
adstod freedslustjoranna i
hvoru umdemi og voru
. peir jafnframt fylgdar-
menn & yfirreid minni um
umdemin.  Skolaheim-
soknir minar hofust vorid
1995 1 grunnskélanum 4
Sudavik, en alls var farid
i 7 skola 1 nordanverdu
fredsluumdemi  Vest-
fjarda. Eg hitti alls 1.100
b born { pessari ferd. [ sept-

. 2 - ; i ™ ember og névember 1995
for ég tveer ferdir um frmésluumd&ml Su(’)urlands par sem helmsottlr voru 27 skolar med 2.800 nem-
endum. Pannig hef ég heimsdtt alls 34 skéla med um 3.900 nemendum 4 12 manada timabili.

Pad er mat mitt ad heimsoknir pessar til barnanna hafi mikla pydingu. Med peim gefst mér kostur 4 ad
hitta bornin & peirra heimavelli og sjé per adstedur sem bau starfa og biia vid. [ pessum heimséknum
minum hef ég badi sé og heyrt margt sem gagnast mér i métun og uppbyggingu pessa nyja embattis. I
vidredum minum vid hina ungu umbjédendur hef ég wtskyrt fyrir peim hlutverk mitt sem malsvara
peirra i pjodfélaginu. Eg hef somuleidis gert peim grein fyrir hinni eiginlegu ,,mannréttindaskra* peirra
en svo hefur Barnasattmali Sameinudu pjédanna gjarnan verid nefndur. ba hef ég jafnframt sagt peim
fra pvi ad 1 islenskri loggjof sé vida kvedid 4 um réttindi peim til handa, sum sameiginleg éllum en
onnur er pau 6dlast eftir pvi sem pau eldast og proskast.

4.2 Kynningarfundir med sveitarstiornarmonnum

I tengslum vid skélaheimsoknir minar hef ég haldid fjolmarga fundi med sveitarstjornarménnum og
hafa peir jafnan verid vel sottir. Logd hefur verid ahersla 4 ad barnaverndarnefndir, skélanefndir, fé-
lagsmalarad og byggingar- og skipulagsnefndir sendu fulltrGa sina 4 pessa fundi. Pannig hafa fulltriar
alls 33 sveitarstjorna verid bodadir til fundar vid mig, par sem ég hef kynnt embzxttid og fijallad um
med hvada hetti sveitarstjornir geti lagt mér 1id vid ad efla réttindi barna og ungmenna. Ljést er ad
sveitarstjornir munu i ndinni framtid hafa & meira hlutverki ad gegna vardandi velferd barna og nzgir i
pvi sambandi ad nefna yfirtéku peirra 4 rekstri grunnskélanna. Eg tel afar brynt ad eiga sem mest og
best samstarf vid sveitarstjornir i landinu, sem fara med fjoldamorg verkefni sem varda born.

4.3 Malping { Radhisi Reykjavikur

Hinn 28. oktober 1995 hélt ég, sem umbodsmadur barna, fyrsta malping um mélefni barna og ung-
menna i R4dhusi Reykjavikur. Vid undirbuning malpingsins naut ég ometanlegrar adstodar forsvars-
manna Samfés (Sambands félagsmidstddva). Undirbiningur og framkvemd malpingsins midadist vid
bad ad born og ungmenni veeru i sem flestum hlutverkum og ad patttaka fullordinna yrdi eingdngu 4
peirra forsendum; pvi var einkum bérnum og ungmennum bodid til patttdku, og var m.a. 8llum nem-
endarddum grunnskola 4 sudvesturhorninu sent fundarbod og einnig var dllum félagsmidstodvum a
sama svadi bodid ad senda fulltria. Frummealendur voru 4 aldrinum 11-16 ara og yfirgnaefandi meiri-
hluti fundarmanna var yngri en 18 dra. Stjornmala- og rddamenn satu fyrir svérum og voru fyrirspurnir
eingdngu leyfdar fra bérnum og ungmennum.

14 SKYRSLA UMBOBSMANNS BARNA FYRIR ARIB 1995



'f}

UMBODSMADUR BARNA

Vid setningu malpingsins minnti ég 4 rétt barns til ad lata i 1jés skoOanir sinar 4 6llum malum sem pad
varda og ad taka beri tillit til skodana pess i samrzmi vid aldur pess og proska. Eg lagdi éherslu 4
Abyrgd foreldra i pessum efnum; peir yrou ad gefa sér tima til ad hlusta 4 barn sitt og virda einnig rétt
pess til ad hafa skodun & malum er pad snertir. bad ad barn alist upp vid peer adstedur ad hlustad er 4
pad, ad bad fai ad vera patttakandi { hinni daglegu umraedu innan veggja heimilisins, styrkir ad minum
domi baedi sjalfsvitund og dryggi sérhvers barns. Jafnframt skoradi ég 4 sveitarstjornamenn ad huga ad
pessum rétti barna i hverju sveitarfélagi og ad hafa 1 huga hagsmuni, réttindi og parfir barna vid gerd
fjarhagsdaetlana sveitarfélaga fyrir arid 1996, sja kafla 13.0. Frummelendur voru: Arnaldur Jon Gunn-
arsson 11 dra, en hann fjalladi um pad hvort born og unglingar @®ttu ad hafa sérstakan rétt. Hjordis Eva
bardardottir 13 dra, reeddi um unglinga og fjélmidla. Kjartan Smari Hoskuldsson 15 ara reeddi um ung-
lingalydradi. Helga Margrét Skiladoéttir 16 dra flutti erindi um fyrirmyndarskélann og Gunnar Orn
Tynes 16 ara fjalladi um kosti pess ad byggja upp félagsmidstddvar. Malpingsstjorn var i hondum Gud-
runar Helgadottur rithéfundar og fyrrverandi alpingismanns, en pallbordsumraedum styrdu pau Sigridur
Arnardottir dagskrargerdarmadur og Einar Gylfi Jonsson salfraedingur. 1 pallbordi satu Fridrik Sophus-
son fjarmalaradherra, Sigridur Anna Poérdardéttir formadur menntamdalanefndar Alpingis, Siv Fridleifs-
dottir formadur félagsmalanefndar Alpingis, Ingibjérg Solrin Gisladottir borgarstjori 1 Reykjavik og
Bogi Agtistsson fréttastjori sjonvarps. Milli dagskraratrida spiladi unglingahljémsveitin ,, The big blue*,
og dansparid Edvard bér Gislason og Asta Lara Jonsdottir donsudu nokkra dansa. ba baud borgarstjori
Reykjavikur upp 4 hressingu i hléi og var hin ad sjalfsdgdu snidin ad smekk yngri kynslodarinnar.
Lokadvarp flutti Vigdis Finnbogadattir forseti islands, en hiin var sérstakur heidursgestur malpingsins.

Malpingid var afar vel sott og letur narri ad um 250 manns hafi verid i Tjarnarsal Radhtssins pegar
mest var. Ohztt er ad fullyrda ad eskan hafi haft forgang en hipunktur dagskrérinnar, ad 6dru 6lostudu,
var an efa ,,yfirheyrslan® pegar pallbordsgestir svérudu fyrirspurnum. Umraedur urdur feykilega fjérug-
ar en spurt var um allt milli himins og jardar, svo sem um utivistartima, skolamal, kennslu & taknmali,
skadabotaskyldu borgarinnar gagnvart unglingum, neikvedan fréttaflutning af unglingum, slelega
framgongu fréttastofunnar vid ad segja fra listskdpun unglinga, haekkun 4 sjilfradisaldrinum, lengingu
skoladrsing, hvort ekki meetti taka upp sumar- og vetrartima pannig ad skoélafolk gati sofid lengur i
mesta skammdeginu, hvort borgaryfirvold veru til { ad reka unglingaskemmtistad i midbaenum, hvert
felitlir unglingar geetu leitad eftir fjarhagsadstod og margt, margt fleira.
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Pess ma geta ad & malping-
inu vard dvant og spaugi-
leg uppikoma sem vakti
mikla katinu hinna ungu
malpingsgesta. Kertaskreyt-
ing, sem var 4 pallbordinu,
ofhitnadi og vard eldur laus
i henni. Skelfingarsvipur
feerdist yfir pallbordsgesti.
Fjarmélaradherrann reis pa
ur szti sinu ofur rélegur,
dré drifhvitan vasaklit ur
vasa sinum, vatti hann med
drykkjarvatni sem atlad var
reedumoénnum, lagdi klutinn
yfir eldinn og kefdi hann.
Hneigdi hann sig sidan
virdulega undir dynjandi
lofaklappi malpingsgesta.

betta fyrsta malping um-
bodsmanns barna tokst af-
skaplega vel og var bornum
bessa lands til mikils séma. Akvedid hefur verid ad halda fleiri slik i 5drum landshlutum. Undirbaning-
ur er pegar hafinn fyrir malping barna og ungmenna 4 Austurlandi, en stefnt er ad pvi ad halda pad 4
Egilsstodum i lok september 1996.

4.4 Réttindi og skyldur barna og ungmenna eins og pau birtast i islenskum ldgum

[ heimsoknum minum til barna hef ég komist ad pvi ad pau vita harla 1itid um réttindi sin, skyldur og
abyrgd - hvernig 4 lika annad ad vera? Pess vegna hef ég 1atid taka saman yfirlit yfir réttindi og skyldur
islenskra barna eins og pau birtast i ymsum 16gum. M4 par nefna 16g um vernd barna og ungmenna,
barnaldgin, l6g um grunnskéla, 16g um mannandfn, 16g um tekju- og eignarskatt, 16g um almannatrygg-
ingar, umferdarlog, leknalog, 16g um adbunad, oryggi og hollustuhztti 4 vinnustddum, 16gradislog, 16g
um trifrelsi o.m.fl. Nd er unnid ad pvi ad lagfera texta og verdur yfirlitid gefio ut 4 veggspjaldi eda i
60ru adgengilegu formi, til frodleiks og upplysingar fyrir born og ungmenni.

4.5 Samskipta- og samrddsadilar: Radunevti, stofnanir og felagasamidok

Margir gagnlegir samradsfundir voru haldnir med fulltrium hinna ymsu raduneyta, stofnana og félaga-
samtaka sem vinna ad mélefnum barna. Pannig meettu til fundar vid mig fulltriar fra démsmalaradu-
neytinu, menntamalardduneytinu, Hagstofu islands, Rannsoknarlogreglu rikisins, Rannséknastofnun
uppeldis- og menntamala, Barnaverndarrddi Islands, barna- og unglingageddeild Landspitalans, Um-
ferdarradi, Vinnueftirliti rikisins, Barnaheillum, Heimili og skdla, Rauda kross husinu, Samfés (Sam-
tok félagsmidstodva 4 fslandi) og Slysavarnafélagi islands. A fundum pessum hefur verid ratt um mal-
efni barna og ungmenna, en ohett er ad fullyrda ad pau komi inn 4 hvert einasta svid pjodlifsins. g
legg rika dherslu 4 samvinnu og samrad vid alla pa sem koma ad malefnum barna og tel fundina afar
mikilvaga, en med peim gefst m.a. mdguleiki & ad mynda pau tengsl sem naudsynleg eru til ad vinna
ad framgangi mala i pagu barna.
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4.6 Rit med stadreyndum um stédu barna og ungmenna ¢ [slandi

Fljotlega eftir ad ég tok vid starfi minu sem umbodsmadur barna vard ég pess askynja ad hvergi var 4
einum stad hegt ad ganga ad upplysingum um st6du og hag barna og ungmenna 4 Islandi. Mér vard
hins vegar fullljést ad fjoldinn allur af slikum upplysingum veri til, t.d. eftir fundi med peim adilum
sem unnid hafa ad malefnum barna. [ 1j6si pessa fannst mér naudsynlegt ad safna saman 4 einn stad - i
eina bok - pessum upplysingum og stadreyndum um born.

Til ad hrinda pessu verkefni i framkvaemd leitadi ég eftir samstarfi, annars vegar vid pa adila sem eink-
um fast vid ad skra slikar stadreyndir og hins vegar vid pau raduneyti og stofnanir sem bera lagalega
skyldu til ad sinna ymsum mikilvegum malefoum er varda born og ungmenni. Eg ritadi pvi bréf til
démsmalaraduneytis, félagsmalaraduneytis, menntamalardduneytis, Hagstofu fslands, Landlaknisemb-
@ttis og Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntamala (RUM) par sem ég dskadi eftir ad tilnefndir
yrdu tengilidir i samstarfshop um verkefnid. [ samstarfshépnum eru Bjorg Thorarensen frd domsmala-
raduneyti, Ingibjérg Broddadeéttir fra felagsmalaraduneyti, Margrét Hardardottir frd menntamdlaradu-
neyti, Sigridur Vilhjalmsdattir frd Hagstofu Islands, Vilborg Ingélfsdottir og Sigridur Haraldsdéttir fré
Landlazknisembattinu og Pordis Sigurdarddttir frd RUM. Ritstjérn verksins er i hdndum Ragnheidar
Hardardottur félagsfraedings er starfar 4 skrifstofu umbodsmanns barna.

Eins og fram hefur komid er vida ad finna upplysingar um stodu barna og ungmenna 4 fslandi, og pvi
hefur talsverdur timi farid i ad safna peim saman, Gera ma rad fyrir ad rit petta liti dagsins [jos haustid
1996. Tilgangurinn med pvi ad safna saman pessum upplysingum 4 einn stad, { eina bok, er ekki sist sa
ad reyna ad fi sem heillegasta mynd af hogum umbjédenda minna. Eg tel mjog mikilvagt ad slik mynd
faist svo allir geti s¢d pad svart 4 hvitu hverjar eru hinar raunverulegu adstzdur barna 4 islandi og inni-
haldsrik umrzda skapist i pj6dfélaginu um adbiinad og hagi barna. I kjélfar hennar komi sidan skyn-
samlegar dkvardanir til hagsbota fyrir bérn.

4.7 Erindi og fyrirlestrar

Talsvert var leitad til min og ég bedin um ad tala & fundum og radstefnum um petta nyja embeetti, hlut-
verk mitt svo og réttindi barna almennt.

Erindi voru flutt & félagsfundum hja mérgum félagasamtdkum og ma par nefna Logfredingafélag fs-
lands, Félag barnalzkna, Félag leikskolakennara og Félag félagsradgjafa. P4 metti ég 4 ymsa fundi svo
sem hja Félagsmalarddi Reykjavikur, Fjélskyldupjonustu kirkjunnar og barna- og unglingageddeild
Landspitalans. b flutti ég hugvekju 4 adventuhatid i Arbajarkirkju ad beidni domprofasts.

Eg reyndi eftir fremsta megni ad verda vid sem flestum Gskum um ad halda erindi, en vegna mikilla
anna purfti ég pvi midur ad hafna nokkrum slikum beidnum.

4.8 Vidtol og greinaskrif i bldd og timarit

Eg var oftsinnis bedin um ad veita dagblédum og timaritum vidtsl og einnig komu o6skir um greinaskrif
i blod og fagtimarit.

ftarlegt vidtal birtist vid mig i Morgunbladinu, en einnig mé nefna vidtol, frasagnir og greinar i frétta-
bréfi Barnaheilla, DV, SVFI-fréttir, Sveitarstjornarmalum, barnabladinu ZEskunni og ABC, Dundri
(bladi unglingaathvarfanna i Reykjavik), Uppeldi, UK-17 bladinu og Ulflj6ti (bladi laganema). b4 ritadi
ég jafnframt grein i Ulfljot,
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4.9 batttaka i dagskrd sjonvarps og ttvarps
Oskir barust fra sjonvarps- og utvarpsstédvunum um patttsku mina i umredu- og vidtalspattum.

Pannig matti ég ymsa umraedu- og vidtalspeetti badi 4 Ras | og 2 i Rikisutvarpinu og a St60 2. b4 tok
ég patt 1 kynningu Barnaheilla 4 Barnasattmala Sameinudu pj6danna, en per kynningar voru syndar 4
Stéd 2.

bess ma geta ad fréttamenn, badi dagblada og ljésvakamidla, leitudu gjarnan alits mins 4 ymsum mal-
efnum barna og ungmenna, svo sem um samremd prof, bilaeign barna, ofbeldi 1 sjénvarpi, dryggi vid
sundlaugar, sumarnamskeid barna og atvinnupatttoku barna.

5. Erlend samskipti
5.0 Fundur norrenna umbodsmanna barna [ Oslé

Stuttu eftir ad ég tok vid embatti umbodsmanns barna bodadi paverandi umbodsmadur barna { Noregi til
fyrsta fundar umbodsmanna barna 4 Nordurléndum, en eins og fram hefur komid erum vid prir opinberir
umbodsmenn barna 4 Nordurléndum, p.e. i Noregi, Svipjod og hér 4 landi. Af halfu Danmerkur sétti fund-
inn formadur svokallads barnarads, Bernerad, eins og pad nefnist & donsku, en pad er tilraunaverkefni af
halfu danskra stjornvalda. Petta rad gegnir svipudu hlutverki og umbodsmadur barna, p.e. ad studla ad
battum hag barna og standa vord um hagsmuni peirra, réttindi og parfir. I tengslum vid pennan fund
hittum vid ad mali norska barna- og fjélskyldumalaradherrann.

A fundi okkar, umbodsmanna barna, var m.a. rett um Barnasattmala Sameinudu pjédanna og pad er
sameiginleg skodun okkar ad tlka beri akvadi [2. gr. hans rimt, p.e. tjaningarfrelsi barna. Vid vorum
sammala um naudsyn pess ad born tekju patt i akvardanatoku i samfélaginu, einkum 4 svidi sveitar-
stjornarmala. A fundinum kom fram 4hugi 4 ad vid, hinir norrenu umbodsmenn barna, stzdum saman
ad verkefni sem hefdi pad markmid ad kanna hvernig bdrn og ungmenni 4 Nordurlondum skynjudu stédu
sina i sveitarfélaginu og mdguleika til pess ad hafa ahrif 4 dkvardanatdku stjérnvalda.
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IV. Erindi sem barust umbodsmanni barna
6. Munnleg erindi - skrifleg erindi
6.0  Skrdning simaerinda

Umfangsmikill pattur i starfsemi embettis mins & arinu 1995 folst 1 pvi ad leidbeina og radleggja peim
sem til skrifstofunnar hafa leitad i vandrdum sinum, bzdi bornum og fullordnum. [ mérgum tilvikum
var um ad reeda mél er snertu einstaka bdrn en einnig var haft samband og komid med dbendingar um
ymislegt sem betur metti fara til hagsbota fyrir 611 born i islensku samfélagi eda einstaka hopa barna.

Eg tok pa dkvordun i upphafi ad skra skyldi 61l pau erindi er barust skrifstofunni simleidis, pannig
taldi ég mig fa dkvedna mynd af adstedum og adbunadi barna og ungmenna 4 Islandi.

Einnig hefur verid haldin skra yfir pa sem hafa komid til min i vidtalstimum 4 skrifstofuna, par af eru
nokkur born.

A 4rinu voru skrad 307 simaerindi. A medfylgjandi toflu ma sji yfirlit yfir fjolda pessara erinda,
hvernig pau-skiptust eftir efnisflokkum og skiptingu eftir kyni. A &rinu 1995 voru skradar 13 munnlegar
fyrirspurnir fra bérnum.

Simaerindi 1995:

Fj6ldi
Skilnadur og sambadarslit . ... ... ... ... . ..., 86
SkOlamal s ais o ams e 5 sss 5 im 5 sowe s 5 v w5 o 55
Barnavernd og starfsheettir barnaverndaryfirvalda . ... 52
REHATIETTIO wnos 5 soms svn + oo 5 v o9 © 008 § 000 00858 § & 19
Starfsheettir Tryggingastofnunar rikisins. .. ......... 19
Fyrirspurnir um réttindi barna almennt. . .. ......... 15
Nafnamal - &ttleidingar - erféamal. . ... ........... 16
Fyrirspurnir frd bérnum . .. ....... ... ... L. 13
Freedsla um embzattid - um mannréttindi barna. . ... .. 8
Tryggingamal - lifeyrismal. . .................... 7
Vinnumarkadurinn . .. ... ... 5
Témstundatilbod . ...... ... i 5
Oryggibarna .. ............ .. .. ... 4
Oflokkad . ... .. 3
1 e L T Ty 307

Af fyrirspyrjendum voru konur 200, karlar 94 og bérn 13.

Mzdur barna, dmmur, sem og par konur sem vinna med bérnum, hofou mest samband vid skrifstofuna
vegna vandamala af ymsum toga vardandi born, adallega vegna erfidleika { sambandi vid umgengnisrétt
i kjolfar sambudarslita foreldra. Skolamal, fyrst og fremst mal tengd grunnskolanum, voru lika fyrir-
ferdarmikil,

Pegar simaerindin voru skrdd var avallt innt eftir pvi hvadan hringt veeri af landinu. Vi flokkun 4 peirri
skraningu kom eftirfarandi skipting 1 [jos:
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Skipting simaerinda eftir landshlutum (kjordeemum):

Reykjavik. .. ... .. .. 179
NVeSTUTlaTd o « wame v v s o » e s @ aom s © pEa 15
NESHTRON wam v s sows 5 o v & B 500 & Do 00 & ooy 5
Nordurland vestra. ... ..o, 6
Nordurland eystra .. ........ ... . ... ... ... 29
Austurland . . ... ... 7
Sudurland. .. .. ... ... ... 17
REVEJEUBE conw v v an v i 5 on 8 s v o # sty soiti @ s 48
Busettur erlendis (Svipjod). . ......... ... .. ... 1
SABtalSy s oo vas vares i baies G5 e ol LaeE o 307

Langmest var hringt af péttbylissvedunum 4 sudvesturhorninu, p.e. Reykjavik, Kopavogi, Gardabe,
Hafnarfirdi, Mosfellsbz og Reykjanesbe, en einnig af péttbylissveedum { Nordurlandi eystra, eda Akur-
eyri, Dalvik og Olafsfirdi.

6.1  Afgreidsla simaerinda

Eg lagdi fra upphafi aherslu 4 ad upplysingar um efni erindanna veri skrad i meginatridum, pegar haft
var samband simleidis, og ennfremur ad hver og einn fengi leidbeiningar um hvert unnt veri ad leita ad-
stodar til ad fi urlausn sinna mala, ef pess var nokkur kostur, svo sem til hlutadeigandi rdduneyta, um-
bodsmanns Alpingis, syslumannsembztta, barnaverndaryfirvalda, félagsmalastofnana, fraedsluyfirvalda,
Tryggingastofnunar rikisins og skattyfirvalda. { sumum tilvikum var folki radlagt ad leita sér adstodar
l6gmanns. Morgum var bent 4 a0 leita til Fjolskyldupjonustu kirkjunnar og annarra peirra, er midlad geta
malum i erfidum persdonulegum malefnum. ba tok ég ennfremur til medferdar nokkur pessara erinda.

6.2 Efnislegt inntak simaerinda

Eins og sést a toflunni hér ad framan var fjildi simaerinda mismunandi eftir efnisflokkum, en flest
peirra snertu ymiss konar samskiptavanda foreldra og barna 1 kjélfar skilnadar og sambudarslita. Neest-
flest erindin tengdust skélakerfinu, fyrst og fremst grunnskélanum. Hér 4 eftir fer samantekt 4 helstu
efnisatridum hvers efnisflokks um sig:

* Skilnadur - sambudarslit: Undir pennan flokk falla margvisleg vandamal og samskiptaerfioleikar ein-
staklinga, barna og foreldra, sem fylgja i kjolfar skilnadar og sambudarslita. Erindi pessi voru ad vonum
mismunandi eftir pvi hvort pad var foreldri med forsja barns, oftast modir, eda forsjarlaust foreldri, fadir,
sem hafdi samband. f nokkrum tilvikum héfSu afar og 5mmur samband, sem og bérnin, pau hringdu lika
og lystu ahyggjum sinum vegna erfidleika 1 sambandi vid umgengnisrétt sinn.

Meour leitudu t.d. rada vegna eftirfarandi: Fadir reekti ekki umgengnisskyldur sinar, fadir &skti of mik-
illar umgengni, fadir med forsjd meinadi modur ad umgangast barnid, fadir reyndi ad vinna hylli barns
med gjéfum og gyllibodum o.s.frv. Fedurnir hringdu einkum vegna vonbrigda sinna med hina sameigin-
legu forsja, vegna pess ad modirin meinadi peim ad umgangast barnid eda setti umgengni ddszttanlegar
skordur og vegna pess ad modir hugdist flytja med barnid i annan landshluta eda af landi brott. Einnig
kvortudu fedurnir undan skilningsleysi madranna d pvi, ad vegna atvinnu geetu peir ekki raekt um-
gengnisskyldur sinar nema 4 vissum timum. P4 var nokkud um pad ad mddur- eda fodurforeldrar barna
oskudu eftir upplysingum um rétt sinn til ad umgangast barnabérn sin. Badi foreldrar og born hringdu
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til pess ad gloggva sig 4 forsjarskyldum foreldra, og i nokkrum tilvikum é6skadi folk eftir lidsinni minu
vid ad reka forsjardeilumal milli rikja.

*Skélamal: Nest algengast var ad haft vari samband vegna ymissa vandkveda i tengslum vid skola-
géngu barna. Margir hringdu vegna sérkennslumala og barna med namsérdugleika (sja kafla 7.3). P4
voru eineltismal tdluvert aberandi og 1étu margir i 1josi danzegju med vanmatt skolastjornenda til ad
taka af festu 4 slikum malum. Mal bessi vérdudu badi einelti nemenda 4 hver 60rum, en einnig einelti
einstakra starfsmanna skola gegn einstokum nemendum. Talsvert var hringt vegna fyrirkomulags 4
skolaakstri. Einkum var par um ad reeda abendingar Gr einstdkum sveitarfélogum um strjalar ferdir,
Ohodflega langar ferdir fyrir yngstu bdrnin og ad ekki veeri farid eftir 16gbundnum 6ryggiskréfum um
folksflutninga. b4 var cinnig fundid ad pvi hvernig stadid hafi verid ad brottvikningu einstakra nem-
enda Ur skola, og ymiss konar skeytingarleysi og litilsvirdandi framkomu kennara og skélastjérnenda
vid nemendur. Margir foreldrar lystu einnig yfir 6dnzgju sinni med grunnskélakerfio almennt.

Morgum af pessum dbendingum hefur pegar verid komid 4 framferi vid fredsluyfirvild.

*Barnavernd og starfshattir barnaverndaryfirvalda: Toluvert var um abendingar pess efnis ad
vernd og adbunadi barna og ungmenna veeri med ymsum hatti dbotavant. Nokkur demi voru um beinar
tilkynningar einstaklinga um illa medferd 4 bérnum og i peim tilvikum gerdi ég hlutadeigandi barna-
verndaryfirvoldum samstundis vidvart. Einnig komu fyrirspurnir er tengdust framkvemd laga um
vernd barna og ungmenna, svo sem utivistartima barna, dvol barna & vinveitingastddum, 16gbodnum
skyldum barnaverndaryfirvalda vid bdrn, svo sem ymis sérteek urraedi o.fl. Margir hringdu vegna lok-
unar medferdarheimilising Tinda 4 Kjalarnesi.

Margir kvortudu yfir oafturkallanlegum fosturradstdfunum og pvi ad foreldrar og systkin fengju 1itid ad
umgangast barn sem komid hafdi verid i fostur. Fundid var ad malsmedferd barnaverndarnefnda yfir-
leitt, I¢legum vinnubrégdum i tengslum vid fosturradstafanir & landsbyggdinni, svo sem vardandi sam-
skipti vid fredsluyfirvold, og adstéduleysi barnaverndarnefnda i lithum sveitarfélogum par sem skortur
veeri 4 sérfredipjonustu. Einnig gerdi nabyli nefndarménnum ohagt um vik ad takast 4 vid vandamal
sem upp kemu.

Félagsmdlarddherra hefur pegar dkvedid ad endurskoda 16g um vernd barna og ungmenna, nr, 58/1992
med dordnum breytingum. Abendingum pessum verdur 6llum komid & framfeeri vid nefnd pa, sem falin
verdur endurskodun.

* Réttarkerfio: Undir pennan flokk falla ymsar abendingar, sem borist hafa vegna barna sem afskipti
hafa haft af réttarkerfinu, pa sem polendur, vitni eda sakborningar. Medal annars hefur verid fundid ad pvi
hvernig stadid er ad skyrslutku & bornum, hja logreglu og ddomstolum, medferd forsjarmala fyrir déom-
stolum, svo sem seinagangi { malsmedferd. Nokkrar dbendingar barust um dvidunandi adbinad ungra af-
brotamanna { fangelsum, en einnig adstéduleysi fanga til ad taka vid heimsdknum ungra barna sinna.

* Starfsheettir Tryggingastofnunar rikisins: Ymsir hofou samband vegna samskipta sinna vid Trygg-
ingastofnun rikisins. Abendingar virdudu fredslu- og upplysingaskyldu stofnunarinnar vid bérn sér-
staklega. ba var talsvert haft samband vegna trskurda Tryggingastofnunar um fjarhagsadstod til handa
fétludum og sjikum bdérnum. Gerdar voru athugasemdir vid ymislegt er vardadi medldg og medlags-
skyldur.

*Fyrirspurnir um réttindi barna almennt: Fyrirspurnir barust frd ymsum vardandi réttindi barna
samkvaemt Barnasattmala, svo sem um rétt barns til pess ad pekkja og umgangast bada foreldra sina,
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um rett barns til fridhelgis einkalifsins. Einnig var leitad eftir upplysingum um akvadi islenskra laga
svo sem hvada reglur giltu um mannord barns, um rétt barns til pess ad starfsfolk skola og leikskola
veiti ekki upplysingar um persoénulega hagi pess, um umradarétt barns yfir medlagi eftir 16 dra aldur,
um hekkun sjalfreedisaldurs o.m.fl,

* Nafnamal - ettleidingar - erfoamal: Embattinu barust fyrirspurnir um dkvedi mannanafnalaga og
framkvemdina 4 peim. Nokkrir hringdu og vildu gléggva sig 4 lagareglum um fedrun barna. Sum er-
inda i pessum flokki vordudu ®ttleidingar barna, og var m.a. fundid ad pvi ad svo virtist sem eftirliti
me0 hafni peirra einstaklinga sem fa leyfi til pess ad ettleida born erlendis fra veeri ad einhverju leyti
afatt. ABttingjar barna hringdu og lystu dhyggjum sinum vegna erfdaméla, svo sem vardandi utreikning
4 arfshluta, abyrgd fjarhaldsmanns pegar barn er einkaerfingi og rekstri erfdamals milli rikja.

* Fyrirspurnir fra bornum: Nokkur born hofu samband vid skrifstofuna. I kjélfar heimsékna minna {
skola uti & landsbyggdinni fylgdu ®ti0 simhringingar til min frd einhverjum nemanda r peim skolum.
Erindi peirra vid umboOsmann sinn voru af margvislegum toga og tengdust gjarnan skolagdngu, sam-
skiptum vid vini og foreldra. Pau héfou moérg hver ahyggjur af stridni og einelti skdlafélaga, litilsvird-
andi framkomu kennara og annars starfsfolks skola. Einnig kvortudu sum undan oréttlatum og 61ydreed-
islegum stjornunaradferdum skolastjornenda. Faein born hringdu vegna erfidleika i einkalifinu: Ein-
semd og vinaleysi, ad fa ekki ad pekkja og umgangast halfsystkin sin, kynferdisleg misnotkun og erfid-
leikar i kjolfar pess, skeytingarleysi foreldra og dswtti vid pau, ad fadir sinni ekki umgengni, ahyggjur
af yngri systkinum eftir skilnad foreldra o.{l.

* Fraedsia um embattid - um mannréttindi barna: Skolafélk hafdi samband og 6skadi eftir upplys-
ingum um embettid i tengslum vid ritgerdasmid og einnig lidsinnti skrifstofan ungu folki sem var a
leid 4 radstefnur erlendis og purfti upplysingar um hagi barna 4 Islandi.

* Tryggingamal - lifeyrismal: Athygli min var m.a. vakin 4 reglum lifeyrissjoda vardandi greidslur til
barns, sem misst hefur framfeeranda og pvi haldid fram ad par veeri vida pottur brotinn. Einnig var bent
4 a0 tryggja pyrfti ad skadabztur sem bornum hefdu verid greiddar, t.d. vegna slysa, rynnu til peirra
sjalfra en ekki til forsjaradila.

* Vinnumarkadurinn: Nokkrir hringdu med abendingar sem vordudu st6du barna 4 vinnumarkadi, sja
ndnar kafla 10. Einnig komu dbendingar um ad ungu sumarafleysingafolki veru fengin leidinlegustu
verkefnin. Fyrirspurnir barust um ,,barnaskattinn® svokallada.

* Tomstundatilbod: Hringt var vegna ymissa sumar- og tomstundatilboda, badi &4 vegum sveitarfélaga
og ipréttafélaga, en einnig 4 vegum ferdaskrifstofa. Pannig var kvartad undan pvi ad illa veeri stadid ad
hépferdum barna & iprottanamskeid erlendis & vegum tiltekinnar ferdaskrifstofu. Einnig kom athuga-
semd vid 1itid eftirlit med bérnum 4 iprottanamskeidi 4 vegum iprotiafélags.

* Oryggi barna: Embettinu barust dbendingar um slysagildrur og ad 6ryggi veeri abotavant i umhverfi
barna, vid sundlaugar, heita potta, 4 sumarnamskeidum o.fl. Abending barst um laus fotboltamork,
obyrgdan lzk 4 skolaldd og ad umferd um ny ibudarhverfi veeri skipulégd med peim heetti ad bornum
stafadi hatta af. Eg hef pegar tekid til medferdar ymis atridi vardandi 6ryggi barna, sbr. kafla 11.

Med bessari samantekt hef ég reynt ad draga upp mynd af pvi sem helst hvildi & peim er leitudu til
embettisins. Eg mun halda dfram ad skra sérstaklega efni simaerinda par sem ég lit svo 4 ad med pvi
fai ég b6 nokkrar upplysingar og visbendingar um hvert beri ad beina spjotum til hagsbota fyrir bérn og
ungmenni 4 fslandi.
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6.3.  Skrifleg erindi

Eins og adur segir er 6llum heimilt ad leita til umbodsmanns barna med erindi sin, sbr. 1. mgr. 4. gr.
laga nr. 83/1994. Erindin mega vera munnleg eda skrifleg. Munnlegu erindin, simaerindin, voru skrad
307 ad tdlu.

A 4rinu 1995 bérust mér hins vegar 49 skrifleg erindi, adallega i formi abendinga, fyrirspurna og

beidna ymiss konar.

Hvadan barust erindin og hvers edlis voru pau?

Fraeinstaklingum .. « sen o s ww w wons s 31 Paraf 7 birn
Fra samtolum. . o oo v qnn v o ams v oo 50 9
Fra stjornvéldum . .............. .. ... 7
FraAlpingi.......... ... ........... 2
bé tok ég upp ad eigin frumkvadi. . ... ... 5
Alls: 54

Auk pessara erinda barust mér skriflega ymsar beidnir, einnig erlendis fra, um fyrirlestrahald og upp-
lysingar um embeettid. Peim var 6llum svarad skriflega,

Af bvi 31 erindi sem mér barst fra einstaklingum vordudu 8 peirra persdnuleg malefni einstaklingsins,
svo sem vegna Urskurda barnaverndaryfirvalda og tryggingaryfirvalda, vegna dgreinings vid freedslu-
yfirvéld, vegna erfidleika vid nafnbreytingu og vegna samskiptaerfidleika barns og foreldra. Eg mun
ekki gera frekari grein fyrir pessum erindum hér en tel p6 rétt ad taka fram ad peim var 6llum svarad
skriflega, og eftir pvi sem kostur var, med leidbeiningum um hvert vari unnt ad leita til ad fi drlausn
sinna mala. Hin 23 erindin sem bérust fr4 einstaklingum vordudu ymist 611 born eda hopa barna; par 4
medal voru margs konar malefni tengd grunnskélanum, svo sem framkvemd samremdra profa, réttar-
stddu barna med ndmsoérougleika, auglysingum kvikmyndahisa og myndbandaleiga 4 ofbeldiskvik-
myndum 1 sjénvarpi, innheimtuadferdum hins opinbera, medferd barnaverndarmala og fadernisméla,
slysatryggingum barna yngri en 15 4ra, starfsemi vinnuskéla sveitarfélaga, réttarstodu bladburdarbarna,
adblnadi barna i fangelsum, innheimtu miskabdta til barna, mismunun vid greidslu barnabota, o.fl.

Fra stjornvéldum, stofnunum og félégum barust 16 erindi svo sem vardandi réttindi nemenda 1 verkfalli
kennara, réttarst6Ou heyrnarlausra barna, réttarstodu barna samkynhneigdra, malefni barna 4 Tindum 4
Kjalarnesi, misrétti vardandi faedingarorlof, fjarhagsvanda barna- og unglingageddeildar Landspitalans,
hakkun sjalfraedisaldurs barna, o.fl. auk umsagna sem greint er frd i kafla 16. Einnig barust mér beidnir
um umsagnir frd Alpingi, en i 15. kafla er gerd nanari grein fyrir peim.
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V. Mal sem tekin voru til umfjéllunar
hja umbodsmanni barna

Samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 83/1994 er umbodsmanni barna @tlad ad taka mal til medferdar ad
eigin frumkvaedi eda eftir rokstuddum abendingum. bad er i valdi umbodsmanns ad dkveda hvort
dbending gefi tilefni til medferdar af hans halfu. Hér 4 eftir verdur greint fra peim malum sem ég tok til
medferdar 4 arinu 1995, ymist samkvaemt munnlegum eda skriflegum abendingum og einnig pau mal
sem ég tok fyrir ad eigin frumkvaedi.

7.  Skdélamal

7.0 Réttur nemenda i verkfalli kennara

Kennarar i grunn- og framhaldsskélum foru i verkfall i febrar 1995 og af pvi tilefni dskudu samtékin
Heimili og skoli eftir aliti minu a pvi hvort verid veri ad brjota mannréttindi 8 bdrnum med lokun skol-
anna i kjaradeilu kennara. Jafnframt var 6skad eftir afstédu minni til ymissa brotalama { skolahaldi. ba
var spurt hvort ég hygdist i framtidinni hafast eitthvad ad til ad koma i veg fyrir ad kjaradeilur kennara
bitnudu a skolagdngu barna.

f 4litsgerd minni kemur fram ad annars vegar sniist malid um 1dgvarinn rétt kennara til ad leggja nidur
vinnu og hins vegar um légakvedna skolaskyldu barna og rétt peirra til menntunar. Ordrétt segir i alits-
gerdinni;

Augliést er ad pessi réttindi eru osampydanleg. Vid adstcedur sem pessar hefur pad sjonarmid verid
rikjandi ad hinn sérteeki réttur, i pessu HIviki réttur kennara til ad gera verkfall, gangi framar hinum al-
menna rétti, p.e. skolaskyldu barna og rétti peirra til menntunar, pvi ad 60rum kosti veri hinn sérteki
réttur, verkfallsrétturinn, pydingarlaus. Med fullgildingu samnings Sameinudu pjodanna um efnahags-
leg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur islenska rikid og skuldbundid sig ad pjodarétti til ao
abyrgjast ,, verkfallsrétt ad pvi dskildu ad honum sé beitt | samreemi vid 16g viokomandi lands ™, eins og
segir ordrétt i 1. t6lul. 8. gr. pessa alpjédasamnings.

Réttur launamanna til ad leggja nidur vinnu i dlevednum tilgangi felur ad minu aliti pad ohjakvemi-
lega 1 sér ad réttindi annarra pjodfélagspegna skerdast medan verkfall varir. bannig takmarkar, svo
demi sé tekid, verkfall hjikrunarstétta G vissan hatt réit sjiklinga til leknishjalpar. A sama hatt tak-
markar réttur kennara til ad leggja nidur vinnu rétt skolabarna til ad njota peirrar menntunar er log
um grunnskéla kveda d um, enda er 6orum cheimilt ad ganga inn { storf kennara. I pessu sambandi vil
ég hins vegar taka fram ad ég tel med dllu oheimilt ad afira bérnum og ungmennum fra pvi ad taka patt
[ félags- og tomstundastarfi, jafnvel pott pad fari fram i skélahisneedi, nema pad teljist vera lidur
skolastarfinu sjalfu.

Vardandi aform min um ad koma i veg fyrir pad ad kjaradeilur kennara i framtidinni bitni 4 skolagéngu
barna segir svo { alitsgerdinni:

Af svari minu vid fyrstu spurningu yoar virdist sem afnam eda takmdérkun verkfallsréttar kennara sé
i fliétu bragdi eina rredid sem geeti komid i veg fyrir ad deilur kennara ag hins opinbera um kaup og
kjor bitni a skolagongu barna 1 framtidinni. bad er aftur a moti ekki { minum verkahring ad taka af-
stddu til pess hvort slikt beeri ad gera. | pessu sambandi er og dsteeda til ad nefna ad ¢ Nordurléndum
og [ morgum 6drum ndgrannaléndum okkar er kennurum tryggdur verkfallsréttur med légum.

Med hagsmuni barna ad leidarljosi er ég hins vegar ad sjalfsdgdu reidubiin til vidredna vid pd ad-
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ila, sem hlut eiga ad mali, um hugsanlegar leidir til ad fylgja eftir peirri stefnumdtun um nam og
kennslu, sem l6g um grunnskéla kveda d um, ef pad meetti verda til pess ad koma, { framtidinni, { veg
fyrir ad kjaradeilur bitni a skolagingu barna.

7.1 Samremd prof

Mér barst abending frad 15 ara grunnskdlanemanda vardandi gerd og framkvemd samremdra profa.
Vakin var athygli & pvi fyrirkomulagi ad fela kennurum 10. bekkja grunnskola ad taka patt i ad semja
samreemd prof, ad sitja yfir nemendum sinum medan profin varu preytt og ad fara sidan yfir profir-
lausnir nemenda sinna. Taldi nemandinn ad med pessu fyrirkomulagi vari hatta 4 hlutdragni af halfu
kennaranna, og ad pad jafnraedi medal nemenda sem stefnt er ad med pvi ad halda samramd prof fengi
ekki stadist. Ennfremur gerdi hann athugasemd vid pad ad nemendum veri gert ad merkja trlausnir sin-
ar med nafni skdla par sem slikar upplysingar @ttu ekki ad hafa neina pydingu fyrir pann sem feri yfir
profid.

Eg taldi ad kanna bzri hvort abendingar nemandans vzru 4 rékum reistar og ritadi pvi bréf til Rann-
soknastofnunar uppeldis- og menntamala og 6skadi eftir upplysingum par ad lutandi. I svarbréfi stofn-
unarinnar til min var stadfest ad 10. bekkjar kennarar teekju patt 1 ad semja samraemd prof. Hins vegar
setu peir ekki yfir nemendum sinum i profunum, né heldur feeru peir yfir profurlausnir peirra. Gaf ég
ut alitsgerd um petta mal en par segir m.a. svo:

[ l6gum um Rannsdknastofnun uppeldis- og menntamdla kemur fram, eins og ddur segir, ad kennar-
ar skuli taka patt i gerd samremdra profa. Frekari dkvedi um gerd og framkvemd pessara profa er
ekki ad finna { nefndum 1gum, en [ ddurnefndri reglugerd nr. 65/1983 um namsmat i grunnskdla, segir
hins vegar ad vid préfagerdina skuli | leita radgjafar sérfrodra manna um namsmat og i vidkomandi
namsgrein.

Um heefi peirra, sem semja samreemd prof, er ekki dnnur akveedi ad finna i gildandi logum og reglu-
gerdum.

Med 3. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 var tekin upp i 1. mgr. 63. gr. stjornarskrdar Islands, nr.
33/1994, almenn jafnredisregla, sem meelir svo fyrir ad allir skuli vera jafnir fyrir l6gum. Stjdrnar-
skrarakveedi petta hljédar svo: ,, Allir skulu vera jafnir fyrir logum og njota mannréttinda an tillits til
kynferdis, triarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, eeiternis og stéou
ad ddru leyti. "

Mikilveegi pessarar reglu er folgid i pvi ad vera almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunun,
sem dvallt skal hofd ad leidarljosi, vid setningu, skyringu og framkvemd a almennum [5gum.

[ 11. gr. stiornsyslulaga nr. 37/1993 er einnig ad finna dkveedi sem leggur bann vid ad ménnum
verdi mismunad vid drlausn mdla i stjornsyslunni. Akveedi 11, gr. stjérnsyslulaga hljédar pannig: ,, Vi
irlausn mala skulu stjornvild geta samremis og jafnredis i lagalegu tilliti. - Oheimilt er ad mismuna
adilum vid drlausn mdla a4 grundvelli sjonarmida, byggdum a kynferdi peirra, kynpeetti, litarheetti,
pjéderni, triarbrogdum, stjdrnmdlaskodunum, pjodfélagsstodu, ctterni eda Odrum sambeerilegum
dsteduimn. -

| samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem Island er adili ad, er og ad finna dkveedi
i 2. gr. um bann vid ad bornum verdi mismunad vegna peirra atrida sem par eru nefnd.

Fyrir liggur ad medal peirra, sem hafa tekid patt i undivbiningi og samningu samremdra profa,
ery kennarar i 10. bekk grunnskola. Framangreind dbending a pvi vid rék ad stydjast hvad petta airidi
vardar.

Samkveemt framanségdu ber ad tilka pad dkvedi laga um Rannsoknastofnun uppeldis- og mennta-
mdla ad kennarar skuli taka patt { gerd hinna samreemdu profa med tilliii (il grundvallarreglunnar um
Jafaraedi manna, barna sem fullordinna. betta pydir ad vid undirbiining og samningu samremdra profa
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ber almennt ad geeta pess ad nemendum sé ekki mismunad. Pad er mitt élit ad nemendur 10. bekkjar
grunnskéla, sem preyta samremd lokaprdf, sitji ekli allir vid sama bord pegar { hopi peirra kennara,
sem semja pau prof, eru kennarar sem jafnhlioa hafa med héndum kennslu nemenda i 10. bekk. Megin-
forsenda vid gerd og framkvemd samremdra profa hiytur ad vera sit ad jafnredi riki & medal peirra,
sem preyta pau prof, eins og tekid er fram i fyrrgreindu bréfi frd Rannséknastofnun uppeldis- og
menniamdla, dagsett 7. jiini 1995. Mér er hins vegar full [jost ad sérfreedikunndtta og pekking kennara
skiptir miklu mali vid undirbiining og samningu samremdra préfa. Ekkert meelir pvi heldur i mot ad
kennarar sem hafa kennt nemendum i 10. bekk grunnskéla taki pdtt { gerd profanna og er pad reyndar
eeskilegt vegna pessarar reynslu peirra.

Med visan til d. lidar 2. mgr. og 3. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, beini ég
peirri tillogu til menntamalaradherra ad i reglugerd um fyrirkomulag og framkvemd samremdra préfa,
verdi kvedid d um pad ad kennarar, sem hafa med hindum kennslu { 10. bekk grunnskéla, megi ekki ¢
sama tima taka patt { gerd samremdra profa.

Vardandi pau atridi énnur, sem framangreind dbending um gerd og framkvemd samremdra prifa
beinist ad, pess efnis ad kennarar, sem semja samremd prof eigi ekki ad sitja yfir nemendum sinum
Dbegar pau prof eru preytt,

ad kennarar, sem semja samremd prof eigi ekki ad fara yfir virlausnir nemenda sinna og

ad nemendur ceitu ekki ad purfa ad merkja préfirlausnir sinar med nafni sinu og heiti skéla, visa ég
Jyrst og fremst til svara Rannséknastofnunar uppeldis- og menntamdla, sem er ad finna & bladsidum 2
og 3 I alitsgerd pessari.

Af pessu tilefni tel ég po beedi edlilegt og rétt ad hugad verdi ad 6llum pessum atridum i reglugerd
beirri, sem adur er minnst d. Eg leyfi mér hér med ad beina pvi til menntamdlarddherra ad taka pessi
tilmeeli min til skodunar pegar vinna hefst vid samningu reglugerdarinnar. Med visan til 1. og 2. t6lul.
4. gr. laga um Rannséknastofnun uppeldis- og menntamdla venti ég pess ad vié samningu reglugerdar-
innar verdi haft samrdd vio Rannséknastofnun uppeldis- og menntamdla sem og fulltriia kennarafélag-
anna, pannig ad allir geti treyst pvi ad hin almenna leidbeiningarregla um jafnreedi nemenda verdi i
heidri hiifd vid gerd og framkvemd samremdra préfa { framtidingi.

Svarbréf barst frd menntamalaraduneytinu og par segir m.a.:

»Pad er nidurstada raduneytisins ad verda vid tilmelum ydar um ad peir kennarar sem hafa med
héndum kennslu i 10. bekk grunnskéla taki ekki 4 sama tima patt { gerd samreemdra profa. Mennta-
malardduneytio hefur tilkynnt Rannsoknastofnun uppeldis- og menntaméla pessa nidurstédu og falid
peim framkvemd samremdra préfa & pessum grundvelli. I samremi vid tillogur Rannsdknastofnunar
uppeldis- og menntamala hefur raduneytid fallist 4 ad gerd samremdra profa i 10. bekk grunnskéla
verdi falin grunnskolakennurum med reynslu af kennslu i 10. bekk grunnskéla og einum framhalds-

- skélakennara { hverri grein.

Undirbuningur er pegar hafinn ad setningu reglugerdar um framkvaemd samremdra profa 4 grund-
velli 46. gr. grunnskolalaga nr. 66/1995 og mun pa hofd hlidsjon af 63rum abendingum sem fram koma
i alitsgerd yoar. Er pess vanst ad undirbiningi verdi lokid fyrir lok névember n.k.*

Eg fagnadi pessum mélalokum en mér hefur enn ekki borist reglugerd pessi til umsagnar.

7.2 Réttarstada heyrnarlausra barna

Abending barst mér vardandi réttarstodu heyrnarlausra barna. I fyrsta lagi var bent & ad loggjafinn vid-
urkenndi ekki modurmal peirra, islenskt tdknmal. I 6dru lagi ad 18ggjafinn tryggdi peim ekki rétt til
maltéku 4 modurmalinu og i pridja lagi ad loggjafinn trygedi peim hvorki kennslu né namsefni 4 mod-

urmalinu.
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Af pessu tilefni ritadi ég menntamalarddherra bréf par sem honum voru kynnt efnisatridi abendingar-
innar og jafnframt skad eftir vidhorfum hans til mélsins. [ svarbréfi radherra er ekki tekin bein afstada
til dbendingarinnar, en rakin pau urredi sem ldggjafinn bydur til pess ad bata adstddumun heyrnar-
lausra barna 4 vid heyrandi born, sbr. 18g um Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra, 16g
um malefni fatladra, 16g um leikskéla og 16g um grunnskola. b4 vekur radherra athygli 4 20. gr. frum-
varps til laga um framhaldsskdla par sem er vikid ad rétti heyrnarlausra nemenda til sérstakrar islensku-
kennslu. Ekki er tekin afstada til pess hvort tilgreind Grreedi tryggi med vidunandi heetti réttarstodu
heyrnarlausra barna.

Mal petta var enn til medferdar um sidustu dramot.
7.3 Réttarstada barna med namsérdugleika

Allmargar fyrirspurnir og abendingar barust mér um naudsyn bpess ad kanna réttarstédu peirra barna
sem eiga vid margvislega namsorugleika ad strida. Abendingar pessar vordudu einkum misproska
boérn, lesblind/skrifblind bérn svo og einhverf born. Latid var ad pvi liggja ad studningur vid einstaka
nemendur og fjarframlég til sérkennslu i skolum feri einkum eftir gedpottaakvordunum skolayfirvalda
og prautseigju foreldra vid ad gera krofur fyrir hind barna sinna.

Af pessu tilefni for ég fram & upplysingar fra menntamalaraduneytinu um fjarframlog til sérkennslu og
skiptingu eftir edli fétlunar nemenda, hvernig fjarframldg skiptust 4 fredsluumdemi og hvad rédi
peirri skiptingu, hvada fyrirkomulag veri 4 uthlutun fjarmagns til sérkennslu til einstakra skola i
freedsluumdaemum, fjolda uppeldisfulltria og skiptingu eftir freedsluumdemum og hvort @tlast veri til
pess ad radning peirra rimadist innan pess framlags til sérkennslu sem fredsluumdaemin fengju hverju
sinni.

[ svari raduneytisins kemur fram ad fjarframldg til sérkennslu taki mid af akvaedum i reglugerd um sér-
kennslu, en tekid er fram ad vid setningu hennar hafi kennslufredilegar parfir nemenda verid hafdar ad
leidarljosi en ekki fotlun. bvi hafi raduneytid ekki tiltzkar upplysingar um skiptingu fjarframlaga til
sérkennslu eftir f6tlun nemenda. Fram kemur ad radning uppeldisfulltria sé samkvamt mati skéla-
stjornenda a hverjum stad og gert sé rad fyrir ad utgj6ld vegna pessa rumist innan sérkennslukvoéta. ba
fylgir bréfi raduneytisins yfirlit yfir fjarframlog til sérkennslu fyrir timabilid 1993-1995, auk datlunar
samkvemt fjarlagafrumvarpi fyrir arid 1996. Samkvamt upplysingum raduneytisins var framlag arsins
1993 til sérkennslu { almennum grunnskélum og sérskélum 754.847 milljonir krona, 754.516 milljonir
krona fyrir arid 1994 og 764.024 milljonir krona fyrir arid 1995. Awtlun fyri 4rid 1996 hljédadi upp 4
+768.376 milljonir krona.

Eg atti sidar fund um malid med fulltria raduneytisins par sem raeddur var marghattadur vandi nemenda
med ndmsérdugleika. bar kom medal annars fram ad porf leikskolabarna fyrir sérstakan studning fer
eftir leknisfredilegu mati, en pegar sdmu bérn hefja nam 1 grunnskoéla er pérfin metin 4 kennslufradi-
legum forsendum.

bar sem akve0id hefur verid ad rekstur grunnskoélanna flytjist alfarid yfir til sveitarfélaga hinn 1. dgist

1996 taldi ég rétt ad bida atekta og sja hverju fram vindur i sérkennslumalum grunnskélabarna ad peim
tima lidnum.
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8. Innheimta opinberra gjalda
8.0 Skraning dkutwkja a osjalfrada/ofjarrada bérn

Til min barst afrit af bréfi tollstjorans i Reykjavik til doms- og kirkjuméalaraduneytisins er vardadi
skraningu bifreida 4 6fjarrada born. Var par vakin athygli riduneytisins 4 pvi athefi margra foreldra ad
skra bifreidar 4 bérn sin sem enn eru ekki ordin fjarrada. Ordrétt segir i bréfinu:

»,Med pvi eru foreldrar i raun ad skuldbinda bérn sin til fjaratlata pvi skv. 3. mgr. 3. gr. L. or.
39/1988 um bifreidagjald skal sa greida bifreidagjald sem er skradur eigandi & gjalddaga.

[ mjog morgum tilfellum virdast foreldrar skra bif- Born eru skrad.
reidar 4 born sin til pess ad koma i veg fyrir ad |
skuldheimtumenn foreldranna geti gengid ad bifreid-
unum. betta hefur pad i for med sér ad ef foreldrarnir
greida ekki bifreidagjaldid pa verda innheimtumenn
rikissjo0s ad beina innheimtu gjaldsins ad bdrnun-
um. { sumum tilfellum er um ad reda bérn sem eru
ekki eldri en tveggja-priggja dra.

Til 8t63 a0 fiforndm | bil
ﬁiigum:%a‘::;:ms iger

Séu bifreidarnar til og ennpa skradar 4 bornin pegar
fjarnam fer fram er { sjdlfu sér ekki um mikid vanda-
mél ad reoda pvi ad pd er hegt ad gera fjarnam { bif-
reidinni sjalfri og selja hana naudungarsélu til lakn-
ingar skuldinni. Ollu verra er pad pegar vidkomandi
bifreid er ekki lengur til og engar adrar eignir skrad-
ar 4 bornin. Pa er ekki annad urrreedi til en ad ljika
fjarnaminu an arangurs. Pa er komin heimild til ad bidja um gjaldprotaskipti hja vidkomandi barni
(undirritudum er ekki kunnugt um ad slikt hafi verid gert) og pad sem jafnvel verra er ad vidkomandi
barn lendir pa 4 hinum svokallada ,svarta lista® (vanskilaskra). Petta getur verid mjog bagalegt fyrir
unglinga sem eru ad nalgast fjarredisaldurinn, pegar drangurslaust fjarndm er gert, og byrja pannig sinn
feril 1 heimi hinna fullordnu sem vanskilamenn skulda sem peir i raun stofnudu ekki til.

Vandamal pad sem hér er um ad reeda stafar fyrst og fremst af pvi ad pad virdist ekki vera nokkurt mal
fyrir hvern sem er ad skra hvada 6kutaki sem er a hvern sem er. bad er pvi sk undirritads ad raduneyt-
10 kanni hvort ekki sé¢ haegt med einhverju moti ad koma i veg fyrir ad bifreidar séu skradar 4 ofjarrada
bdrn cda ad pad verdi settar reglur um pad hvener slik skraning sé heimil.*

Af bessu tilefni ritadi ég bréf til déms- og kirkjumalaraduneytising, en par segir m.a. ordrétt:

Sem umbodsmadur barna vil ég leyfa mér ad taka undir framkomna ésk af halfu tollstjéraembeeitis-
ins [ Reykjavik og hvet til pess ad reglur um skrdningu bifreida verdi teknar til skodunar sem allra
Syrst, med hagsmuni barna [ huga. Jafnframt fer ég pess d leit ad mér verdi kynnt pau virreedi, sem til
greina koma af raduneytisins halfu til lausnar pessu mali, ddur en til peirra verdur gripid.

[ nidurlagi svarbréfs domsmalaraduneytisins vid erindi minu segir svo:

»Loks vill raduneytid tilkynna your bréflega pad sem ydur hefur 4dur verid kynnt i samtélum vid
your af starfsmanni rdduneytisins um dkv6run raduneytisins til lausnar pess vanda er ad framan er
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reifadur. Akvedid hefur verid ad vid endurskodun gildandi l6graedislaga nr. 68/1984, sem nu stendur
yfir, muni verda lagt til i frumvarpi til nyrra 16gracdislaga, ad sampykki yfirlogradanda purfi til ad
koma til pess ad binda megi ofjirrada mann vid kaup 4 skraningarskyldu dkutzki og ad sama gildi ef
ofjarrada manni eru athent slik teki 4n pess ad endurgjald komi fyrir.“

f tilefni af bréfi pessu ritadi ég domsmalaradherra bréf og itrekadi fyrri afstédu mina til vandamalsins,
o0g segir par m.a. svo:

Af pessu tilefuni vil ég leyfa mér ad isa peirri skodun minni ad ég tel ad petta mdl, sem um er reett,
verdi ad leysa pegar i stad. Ekki sé forsvaranlegt ad bida pangad til frumvarp til nyrra légraedislaga
liggi fyrir, ef til vill neesta haust eda jafnvel sidar. [ neesta manudi mun embetti tollstjérans i Reykjavik
senda il fjdrndmsbeidnir til eigenda bifreida vegna vangoldinna bifreidagjalda, par ¢ medal Uil fjélda
6fjdrrada barna, sem eru skrddir eigendur pessara bifreida. Vid svo biiid md ekki standa. Eg ljsi mig
reidubtina til ad koma med tillégu ad breytingu d 36. gr. logredislaga, nr. 68/1984, verdi eftir pvi leit-
ad, ef pad meetti tryggja framgang pessarar lagabreytingar a yfirstandandi pingi.

Svarbréf ddmsmalaraduneytisins vid pessari itrekun minni er m.a. svohljodandi:

,.Raduneytio vill i byrjun taka fram, ad pad er samméla pvi mati ydar ad koma burti i veg fyrir ad
foreldrar skrai bifreidar 4 6fjarrada born sin an sérstaks tilefnis og ad ir peim vanda sem af pvi kann ad
risa purfi ad leysa. R4duneytid bendir hins vegar 4, ad einnig ber bryna naudsyn til ad bata réttarstddu
ymissa peirra einstaklinga er 16greedislig taka til, annarra en barna, einkum peirra sem illa eru staddir
t.d. vegna sjukleika eda elliglapa, og telur raduneytid ekki rétt ad taka einn hop einstaklinga fram yfir
annan. Hefur pvi verid dkvedid, eins og adur hefur komid fram i brefi til ydar, ad leggja fram heildar-
frumvarp til nyrra 16gradislaga og er ad pvi stefnt ad pad verdi lagt fram 4 Alpingi 4 komandi hausti. I
frumvarpi pessu mun verda lagt til, eins og kom fram { bréfi raduneytisins til ydar... ad sampykki yfir-
l6gradanda purfi ad koma til pess ad binda megi 6fjarrada mann vid kaup 4 skriningarskyldu dkuteki
og a0 sama skuli gilda ef 6fjarrada manni er athent slikt tzki 4n pess ad endurgjald komi fyrir.*
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8.1 Innheimtuadferdir hins opinbera

Til min barst dbending um a0 tilkynningar frd innheimtuménnum rikissjods um gjaldfallnar skuldir
0sjalfrdda barna veru sendar 4 nafn hlutadeigandi barns i stad forsjaradila. I kjolfar Abendingarinnar
ritadi ég fjarmalaraduneytinu svohljédandi bréf:

A0 héfdu samradi vid formann Syslumannafélags Islands, Stefin Skarphédinsson syslumann i Borg- .
arnesi, vil ég hér med koma a framfeeri dbendingum, sem mér hafa borist vardandi form tilkynninga fra
innheimtuménnum rikissjéds, svo sem syslumonnum um gjaldfallnar skuldir ésjalfrada barna utan
stadgreidsiu.

[ pessu sambandi hefur sérstaklega verid bent & ad fyrrgreindar tilkynningar séu sendar ¢ nafn
hlutadeigandi barns i stad nafus foreldris eda pess sem fer med forsjana. A0 athugudu mali tel ég mig
geta tekid undir framkomnar dbendingar, hvad peita atridi vardar, sbr. og 26. gr. logreedislaga, nr.
68/1984, par sem segir: , beir sem fara med forsjd barns samkvamt pvi sem segir i 36., 37. og 38. gr.
laga nr. 9/1981, (nii log nr. 20/1992 med sidari breytingum, innskot ub) skulu einnig hafa d hendi fjar-
hald pess medan pad er dfidrrdda fyrir esku sakir™.

Med visan til ofangreinds vil ég hér med melast til pess ad fjdrmalaraduneytio taki framangreint
atridi til skodunar og kanni, hvort ekki sé unnt ad breyta starfsreglum hjd innheimtuménnum rikissjéds,
hvad petta dhreerir. Jafnframt fer ég pess d leit ad mér verdi kynnt nidurstada rdduneytisins pegar hiin

liggur fyrir.
f svari sem mér barst fré fjarmalaraduneytinu um mal betta segir m.a. svo:

woamkvaemt upplysingum fra Skyrsluvélum rikisins og Reykjavikurborgar mun teknilega mogulegt
ad breyta aritun vanskilatilkynninga 4 pann hétt, ad vanskilabréf verdi i 6llum tilvikum stilud & forrada-
mann barns, ef kynkédi i pjodskra er 3 eda 4, p.e. kodi barns innan 16 4ra aldurs. Skyrsluvélum rikisins
og Reykjavikurborgar hefur pegar verid falid ad framkvaema pessa breytingu.

Ad lokum er rétt ad benda 4, a0 demi munu um ad innheimtumenn handvinni vanskilatilkynningar. bar
sem adurnefnd breyting ner ekki til slikra tilvika hefur rdduneytid dkvedid ad framsenda Gllum inn-
heimtum&nnum rikissjods aftit af bréfi pessu, med peim tilmelum ad i framtidinni verdi tilkynningar til
gjaldenda undir 16 4ra aldri stiladar a foreldri eda forradamann vidkomandi barns.“

9. Fjolmidlar
9.0 Sjénvarpsauglysingar kvikmyndahiisa og vitgefenda myndbanda

Margar 4bendingar barust mér vegna auglysinga kvikmyndahisa og utgefenda myndbanda 4 bonnudum
kvikmyndum & sjénvarpsstédvunum. Abendingarnar midudust einkum vid per auglysingar sem birtust
rett fyrir adalfréttatima 4 kvoldin pegar bérn, allt nidur i leikskolaaldur, eru enn vid sjénvarpsskjainn.
Pa barst einnig formlegt erindi um ad ég kannadi hvort auglysingarnar brytu i baga vid samkeppnislég.

Vegna bessa méls ritadi ég samkeppnisradi svohljodandi bréf:

..S’almkvwmf 7. gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993, skal auglysinganefnd, sem er samkeppnisradi til rad-
giafar, fjalla um auglysingar og geeta pess ad peer veiti ekki rangar, ofullnegjandi eda villandi upplys-
ingar og brioti ekki ad 6dru leyti { baga vid dkvedi 21. og 22. gr. nefndra laga.

Hinn 27. mars 1993 sendi Samkeppnisstofnun frd sér fréttatilkynningu, par sem segir m.a., ad aug-
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Iysinganefnd hafi hinn 21. sama mdnadar vakid athygli Rikisutvarpsins og kvikmyndahisanna a 22. gr.
samkeppnislaga, og beint peim tilmeelum til pessara adila, ad virda framangreint lagadkvedi og geeta
pess ad ekki komi fram { auglysingum atridi sem brjota [ baga vid pad.

Samkvemt 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga er pad medal annars hlutverk samkeppnisrads, ad fram-
frlgia bodum og bonnum peirra laga.

Eins og samkeppnisradi ma vera ljost pa hafa framangreind tilmeeli auglysinganefndar verid pver-
brotin, baedi af Rikissjorvarpinu og kvikmyndahtisum.

Lg, sem umbodsmadur barna, tel ad mi sé mal ad linni og fer pvi hér med fram &, med visan til 3.
gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, ad samkeppnisrad, a grundvelli 1. mgr. 51. gr. samkeppn-
islaga, leggi bann vid birtingu auglysinga fra kvikmyndahisum i sjénvarpi og 1 kvikmyndahisunum
sjalfum, sem og & myndbondum, pegar um er ad reda ofbeldiskvikmyndir, sem ekki eru cetladar bérnum
12 dra og yngri. Fyrst og fremst er hér verid ad visa til auglysinga, sem birtar eru [ sjonvarpi fyrir
klukkan 22 ad kvéldi, og auglysinga i kvikmyndahiisum, sem syna brot ir ventanlegum kvikmyndum, d
kvikmyndasyningum @tludum bornum yngri en 12, 14 eda 16 dra. [ pessum efnum verdur ad taka tillit
til peirra aldursmarka, sem skodunarmenn Kvikmyndaskodunar, hafa trskurdad, sbr. 3. gr. reglugerdar
um Kvikmyndaskodun, nr. 388/1995.

bad parf ekki ad fara morgum ordum um pau skadvenlegu dhrif sem ofbeldi er talid hafa a vid-
kveeman barnshuga sem er { motun. Skynjun og skilningur ungra barna er allt annar en fullordinna.
Auglysingar um ofbeldiskvikmyndir, hvort sem er i sjonvarpi, kvikmyndahisum eda a myndbdndum hafa
pvi an nokkurs vafa oheillavenleg dhrif a born.

Min skodun er su ad hér sé um mjog mikilveegt mal ad reeda, par ed auglysingar sem pessar hafi,
sem fyrr segir, mjog slem uppeldisleg ahrif @ born. Bryn naudsyn sé pvi a ad samkeppnisrdad gripi hér
til peirra urreeda, sem pvi eru tilteek, sbr. 51. gr. samkeppnislaga.

[ pessu sambandi vil ég vekja sérstaka athygli & dkveedi 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjéd-
anna um réttindi barnsins, sem tok gildi & Islandi 27. névember 1992, en pad hljédar pannig: , Pad
sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir a vegum hins opinbera eda
einkaadilar, domstolar, stjornvéld (leturbr. min) eda loggjafarstofnanir gera rddstafanir sem varda
bérn.

i svarbréfi samkeppnisrads kemur fram ad Samkeppnisstofnun hafi beint peim tilmalum til allra sjén-
varpsstodva, kvikmyndahusa i Reykjavik og samtaka myndbandaleiga ad virda 22. gr. samkeppnislaga
og um leid hafi verid vakin athygli 4 peim vidurlogum sem stofnunin geti beitt til ad framfylgja l6gun-
um. | kjolfar bréfs mins fylgdust samkeppnisyfirvold med auglysingum kvikmyndahtsa og myndbanda-
leiga & sjonvarpsstodvunum yfir tveggja vikna timabil, i lok januar og byrjun febraar 1996. Engin aug-
lysing birtist sem gaf tilefni til adgerda m.t.t. 22. gr. samkeppnislaga utan ein, og var birtingum 4 henni
haett eftir ad Samkeppnisstofnun gerdi vid hana athugasemd.

Samkeppnisyfirvild hafa 1yst pvi yfir ad pau muni afram fylgjast med auglysingum kvikmyndahusa og
myndbandaleiga { sjénvarpi og ad gripid verdi til adgerda ef purfa pyki.

9.1 Bérn i auglysingum

Athygli min var vakin 4 auglysingabaklingi fyrir verslanamidstdd par sem bdrn voru i adalhlutverki.
Gerd var athugasemd vid ad bornin skyldu latin auglysa utsélu afengisverslunar rikisins sem var til
hisa i verslanamidstddinni. Oskad var eftir pvi ad ég kannadi hvort auglysingar af pessu tagi vordudu

vid samkeppnisldg.

Eg ritadi Samkeppnisstofnun bréf og kom abendingunni 4 framferi og visadi til 3.-5. mgr. 22. gr. sam-
keppnislaga par sem m.a. er kvedid 4 um pau skilyrdi sem gilda pegar born koma fram i auglysingum.
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Mér barst sidan afrit bréfs Samkeppnisstofnunar til forradamanna verslanamidstodvarinnar par sem
vakin er athygli 4 umraddri lagagrein og melst til pess ad framvegis verdi tekid mid af henni pegar
vakin sé athygli 4 peirri starfsemi sem fram fari { verslanamidstodinni.

10. Atvinnumal
10.0 Vinnuskolar sveitarfélaga

Leitad var til min vegna adbunadar barna i nokkrum vinnuskdlum sveitarfélaga. Medal annars var gerd
athugasemd vid adstéduleysi barna, svo sem skort a hreinl@tis- og salernisadstodu, og ad ekki skyldi
bodid upp 4 skyli til pess ad sneda nesti. Einnig var 14tid ad pvi liggja ad ekki veaeri radad i vinnuflokka
eftir busetu. P4 barust mér einnig margar abendingar um kjararyrnun unglinga i vinnuskolum almennt,
og ad vinnuuppeldi vinnuskoélanna veri i mdrgu afatt.,

Af pessu tilefni bodadi ég 4 minn fund skolastjora Vinnuskéla Reykjavikur, sem er langfjélmennasti
vinnuskoli landsins, par sem athugasemdir pessar voru medal annars reeddar en einnig vitt og breitt um
starfsemi vinnuskola sveitarfélaga almennt.

[ framhaldi af fundinum ritadi ég bréf til Sambands islenskra sveitarfélaga par sem ég lagdi til ad sam-
bandid hefdi forgdngu um ad semja almennar reglur um vinnuskdla sveitarfélaga med hagsmuni, rétt-
indi og parfir barna i huga. [ reglunum yrdi kvedid 4 um hlutverk og starfsemi vinnuskéla sveitarfélaga,
markmid og leidir, adbunad barna, namskeid fyrir leidbeinendur og skilgreiningu a hafniskréfum til
umszkjenda um leidbeinendastarf. I bréfinu benti ég einnig 4 mikilvagi pess ad sveitarfélogin leiti
fleiri leida 1 verkefnavali sinu fyrir vinnuskélana en nu er vidast hvar raunin, og ad bornin fai sjalf ad
hafa par ahrif 4 og verdi hofo med { radum. Reglur sem pessar gaetu ad nokkrum arum lidnum hugsan-
lega ordid fyrsta skrefid ad lagasetningu ef sveitarfélog teldu porf a sliku.

{ tengslum vid tilmali min til Sambands fslenskra sveitarfélaga hef ég akvedid ad kanna vidhorf barna sem
starfa hja vinnuskolum sveitarfélaga til ymissa atrida er varda skipulag, adbunad, verkefnaval og fleira.

10.1 Kjér og vinnuskilyrdi bladburdarbarna

Til min barust nokkrar dbendingar er vérdudu kjor og vinnuskilyrdi bladburdarbarna. Annars vegar var
athygli min vakin & breytingum sem ordid hafa 4 vinnutima bladberanna og hins vegar var bent 4 aukid
vinnudlag peirra vegna aukinnar tidni 4 Gtgafu ymissa auglysingablada og sérblada. Pvi var jafnframt
haldid fram ad 4 sama tima hefou launakjor peirra ekkert breyst,

Eg leitadi eftir upplysingum um pessi mél hji Morgunbladinu, Dagbladinu-Visi, Timanum, Alpydublad-
inu og Degi. Svor barust frdi Morgunbladinu og Degi, en engin svér barust frd hinum dagblédunum,
pratt fyrir itrekun.

f svari Morgunbladsins kemur fram ad um dramét ‘95-’96 voru bladberar 18 dra og yngri 389 talsins.
beir eru radnir sem launpegar med orlofs- og veikindarétt. Flestir eru & aldrinum 14-17 ara, en sam-
kvemt reglum frd daramdtum 1995/1996 eru ekki radnir yngri bladberar en 14 dra. Bladburdinum a ad
vera lokid fyrir kl. 7 rdegis og launin eru reiknud eftir fjélda blada i viGkomandi hverfi auk hlutfalls af
askriftargjoldum. Medalsteerd Morgunbladsins hefur verid breytileg fra ari til drs, mest 84 bls., en
aukagreidslur hafa komio til pegar bladid hefur verid prentad i tvennu lagi.
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Hja Degi storfudu 4 sama tima 65 bladberar yngri en 18 dra, en par er legra aldursmarkid 12 ar. Blad-
berarnir eru verktakar hja bladinu og bladburdinum 4 ad vera lokid fyrir kl. 7 ardegis. Laun eru hlutfall
af innheimtum askriftargjéldum, en auk pess er greitt orlof.

Eg mun afram fylgjast med réttarstodu bladburdarbarna i tengslum vid atvinnumél barna og ungmenna
almennt.

11. Oryggis-, heilbrigdis- og tryggingamal
11.0 Slysaskraning

Slysaskraningu barna virdist um margt vera abotavant., Grundvéllur pess ad drangur naist { slysavérnum
barna er skrining & slysum medal peirra. Samrad og samhafing allra peirra sem skra slys er einnig
naudsynleg. I bréfi til landlaknis vakti ég athygli 4 pessum malum, og segir par ordrétt:

Samkvemt ogum nr. 33, 25. april 1994 skal heilbrigdisradherra skipa slysavarnarad. [ 2. gr.
laganna kemur fram ad tilgangur slysavarnardds er ad studla ad fekkun slysa med pvi medal annars ad
mota reglur sem mida ad pvi ad slys séu skilmerkilega skrad og sii skrdning sé samreemd, jafnframt pvi
sem séd verdi um urvinnslu peirra upplysinga og utgdfu a slysatélum.

Eins og dstandid blasir vid mér i dag virdist sem skraning slysa a bornum sé engan veginn fullncegj-
andi. Hvergi er unnt ad fi heildartolur yfir slys a bornum. Hér d landi eru pad fjélmargir adilar sem
skra slys, par & medal slys d bornum. Naudsynlegt er ad samheefa pessa vinnu og auka samrad milli
allra pessara adila til ad nd ofangreindum markmidum, p.e. ad fekka slysum og pa um leid ad lekka
Jjdritgiold samfélagsins vegna slysa.

Grundvollur pess, ad raunverulegur arangur naist [ slysavérnum barna er samreemd skrdning d
slysum medal peirra. Ad méta reglur um slika skraningu er pvi afar brynt verkefni svo unnt verdi ad
gera forvarnir { slysavérnum peirra bedi markvissari og pydingarmeiri, en hingad til. Asteda er po til
ad taka fram ad & lidnum drum hafa ymsar gagnlegar iirbeetur verio gerdar i pessum efnum og ber ad
pakka slikt, en betur ma ef duga skal.

Sem umbodsmadur barna bind ég miklar vonir vid ofangreind storf slysavarnardds og veenti pess ad
hid vandasama starf, ad méta reghur um samremda slysaskraningu, gangi beedi vel og greidlega fyrir
sig. Jafnframt éska ég hér med eftir ad fa twkifeeri til ad fylgjast med gangi mala hjd radinu pegar bérn
eru annars vegar.

Engin vidbrégd vid pessu bréfi minu hafa borist fra Slysavarnaradi.
11.1 Slysatryggingar barna 15 dra og yngri vid iprottaidkanir
Abending barst mér er vardadi slysatryggingar barna vid ipréttaidkanir. Vakin var athygli 4 pvi ad born
4 aldrinum 7-15 ara varu yfirleitt ekki slysatryggd vid fingar eda keppni utanhiss 4 vegum iprotta-
hreyfingarinnar.
[ tilefni af pessari abendingu ritadi ég fprottasambandi fslands svohljodandi bréf:

Hér med fer ég undirritud pess a leit vid ydur ad mér verdi latnar i té, ef til eru, upplysingar um
fidlda barna d aldrinum 7 til 15 dra, sem slasast hafa vid eefingar eda i keppni utanhiss d vegum

iprottahreyfingarinnar undanfarin 5 til 10 dr. Ennfremur hvernig si hopur skiptist efiir kyni, aldri og
iprottagreinum.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 1995 33



3

UMBODSMABUR BARNA

Tilefni pessarar beidni er pad ad mér hefur borist dbending um ad born a ofangreindum aldri séu
yfirleitt ekki slysatryggd vid fyrrgreindar adstedur. Af peim sékum taldi ég rétt ad kanna um hve storan
hép barna geeti verid ad reda og hvort einhverjar leidir veeru ferar til ad beeta hér ur.

Auk ofangreindra upplysinga veeri frédlegt fyrir mig ad fi skodun [prottasambands Islands @ ofan-
greindu mdlefni, p.e. slysatryggingu tbrottafolks & aldrinum 7 il 15 dra vid iprottaidkun utanhiss ymist
vid eefingar eda i keppni a vegum iprottahreyfingarinnar.

[ svarbréfi framkvaemdastjora {prottasambands islands til min kemur m.a. eftirfarandi fram:

»Upplysingar um fjélda barna 4 aldrinum 7-15 ara sem slasast hafa vid &fingar eda i keppni utanhuss a
s.I. 5-10 arum eins og spurt er um, liggja ekki fyrir og pvi sidur hvernig skipting er eftir kyni, aldri og
iprottagreinum.

Pad er otvired skodun Iprottasambands Islands ad slysatrygging iprottafolks 4 umreddum aldri, hvort
heldur er vid {prottaidkun utanhiss eda innan, sé mjog brynt og adkallandi vandamal.

Slysatryggingar iprottafolks samkvemt 16gum um almannatryggingar na eingdngu til folks sem ordid
er 16 ara, sbr. 29. gr. laga, f-lidur nr. 59/1978.

Fjaratlat og fyrirh6fn hinna 6tryggdu barna og foreldra peirra hafa oft reynst umtalsverd og mikid sam-
band verid haft vid iSf um, hvort og hvernig veri hagt ad rida hér bot 4.

Rétt er po ad taka fram, ad i einstdkum tilvikum mun vera um timabundnar tryggingar ad raeda, t.d. {
sambandi vid keppnisferdir, en 1 hvada mali vitum vid ekki.

Pad ber pvi ad fagna pvi, ad umbodsmadur barna aformar ad sinna malinu og lysum vid okkur reidubu-
in ad eiga samstarf i peim efnum.*

Nidurstada er ekki fengin i petta mal en ég mun afram vinna ad pvi { tengslum vid éryggis- og slysa-
varnamal barna almennt.

11.2 Oryggi d sundstédum

Sundstadir eru mikid sottir af peim aldurshop sem ég er malsvari fyrir og ritadi ég pvi Sambandi {s-
lenskra sveitarfélaga bréf par sem ég dskadi eftir upplysingum um hvernig stadid veeri ad dryggismal-
um 4 sundstédum, med hlidsjon af reglum sem settar voru i juni 1994, um 6ryggi 4 sundstédum og vid
kennslulaugar, Ordrétt segir { bréfi minu til sambandsins:

I inngangi ad pessum reglum kemur fram ad sveitarsijérnir og adrir eigendur sundstada séu ein-
dregid hvattir til ad sampykkja ad farid verdi eftir peim reglum og hrindi { framkveemd trbotum i or-
yggismdlum [ samreemi vid peer.

Ljost er ad ofangreindar reglur eru mjog til bota fyrir drvggi sundgesta, og pa ekki sist allan pann
fjélda barna, sem sekir sundstadina, en frumnidurstodur i obirtri skyrslu Slysavarnafélags Islands um
drukknunarslys medal barna a Islandi 1984-1993, leida i liés ad drukknunarslys medal barna eru al-
gengust i sundlaugum hér d landi. Godar reglur duga skammt nema peim sé fylgt vel eflir og par sem
nii er um pad bil eitt dr lidid frd pvi ad reglur pessar voru samdar leikur mér hugur a ad afla upplys-
inga frd your um, hversu margar sveitarstiornir hafi sampykkt per og 1 hvada sveitarfélogum peer
hafa tekid gildi.
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{ kjolfar pessa bréfs mins sendi Samband islenskra sveitarfélaga bréf til sveitarfélaga par sem eru sund-
stadir og spurdist fyrir um éryggi a peim. Af 98 gveitarféldgum svorudu 60 bréfi sambandsins. Sam-
kvamt upplysingum sveitarfélaganna hofou sveitarstjornir i 24 sveitarfelogum sampykkt reglur um 6r-
yegi 4 sundstodum og vid kennslulaugar. { 8 sveitarfélogum bidu reglurnar afgreidslu sveitarstjérnar og
i 28 sveitarfélogum hofou reglurnar ekki verid sampykktar en vida var p6 unnid eftir peim.

[ framhaldi af svarbréfi sambandsins ritadi ég bréf til menntamalaradherra og greindi honum fra pess-
um nidurstodum. I bréfinu segir m.a.:

Samkveemt framangreindu pd hafa einungis 24 af teplega 100 sveitarfélogum, med dyggjandi hetti,
sampylckt ad fylgt skuli reglum um drvggi a sundstodum og vid kennslulaugar, enda er hér eingdngu um
ad reeda leidbeiningarreglur, sem skortir lagastod. Sveitarfélogum sem og 6drum eigendum sundstada
er par af leidandi i sjalfsvald sett hvort eftir peim er farid eda ekki.

Eg tel hins vegar ad samreemdar reglur @ pessu svidi dryggismdala séu til Stviredra béta fyrir dryegi
sundgesta, og pa ekki sist allan pann fjdlda barna, sem seekir sundstadina, en nidurstoour i skyrslu
Slysavarnafélags Islands og Barnaspitala Hringsins um drukknunarslys medal barna d Islandi 1984-
1993 leida i ljos ad pau slys eru algengust { sundlaugum hér d landi.

Med hlidsjon af framangreindu pa er pad skodun min ad naudsyn beri til ad finna reglum um dryggi
a sundstodum og vid kennsiulaugar traustan lagagrundvill, svo peer 6dlist gildi [ 6llum sveitarfélogum.
A sundstioum leynast margar hetiur og pad d ad vera skylda eigenda peirra og rekstraradila, hvar sem
peir eru [ sveit settir, ad draga tir peim heettum eins og kostur er. Abyrgd peirra er mikil og peim ber ad
axla hana.

bvi vil ég beina pvi til ydar ad pér latid kanna, hvort ekki sé unnt ad setja i 1g, heimild til ad setja
reglor um Gryggi sundgesta pannig ad per reglur fai lagastod. Jafnframt pyrfti ad tryggja ad éllum
sveitarfélégum, par sem sundstadir eru starfreektiv, veeri skylt ad setja slikar oryggisreglur. Med pvi
moti tel ég ad dryggi umbjodenda minna, sem sekja sundstadi, dn tillits til pess [ hvada sveitarfélagi
peir eru stadsettir, verdi betur borgid en nit er raunin. EOli mdlsins samkvemt parf ad fylgja slikum
reglum vel eftir | framkvemd ad 60rum kosti pjona peer ekki tilgangi sinum til fulls. Kynning og fredsla
um reglur sem pessar parf somuleidis ad vera markviss.

Ad lokum vil ég ldta pd skodun mina 1 [jos ad ég tel einnig brynt ad settar verdi almennar dryggis-
reglur um 61l nnur iprottamannvirki, par sem born koma saman, en par mun vida pottur brotinn.

11.3 Barna- og unglingageddeild Landspitalans

Vegna yfirvofandi sumarlokunar 4 barna- og unglingageddeild Landspitalans sumarid 1995 ritadi ég
heilbrigdisrddherra bréf og 6skadi eftir upplysingum um hlutverk og markmid med starfsemi barna- og
unglingageddeildarinnar, hvort til vari skipurit yfir starfsemi deildarinnar og hversu miklu fjarmagni
veeri veitt til starfseminnar arid 1995 sem hlutfall af heildarfjarframlagi til geddeildar Landspitalans. ba
innti ég heilbrigdisradherra eftir pvi hvort dkvérdun um sumarlokun barna- og unglingageddeildarinnar
veeri endanleg, pratt fyrir pa stadreynd ad fjéldi ungra barna med gedtruflanir af ymsum toga bidu med-
héndlunar. Loks spurdi ég hvort til veri heildaraztlun { gedheilbrigdismalum barna og ungmenna og ef
ekki, hvort til stedi ad semja slika aztlun.

f tilefni af bréfi minu 6skadi raduneytid eftir svorum fra yfirlekni barna- og unglingageddeildarinnar
og fylgdi afrit pess svarbréfi radherra til min. { bréfinu kemur fram ad hlutverk og markmid deildarinn-
ar hefur aldrei verid formlega skilgreint af halfu hins opinbera. Hins vegar hefur i starfseminni verid
studst vid ostadfesta skilgreiningu sem unnin var af forystuménnum deildarinnar fyrir stjornarnefnd
Rikisspitalanna. Par kemur m.a. fram s afstada a0 barna- og unglingageddeildin eigi ad vera midstdd
pekkingar 4 islandi 4 svidi gedlzkninga barna og unglinga yngri en 18 4ra, ad flokin klinisk sérfraedi-
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storf skuli unnin innan deildarinnar, ad par skuli fara fram kennsla og pjalfun fyrir peer sérhafdu starfs-
greinar sem starfa 4 svidi barna- og unglingagedlekninga og ad @skilegt sé¢ ad deildin tengist pjalfun
annarra starfsgreina sem vinna med bérn. Eitt mikilveegasta markmidid med starfsemi deildarinnar sé
ad vinna ad forvérnum med pvi ad veita barnagedleknisfraedilega radgjof, en vegna mannfedar hafi
deildin aldrei getad nad pvi markmioi.

ba kemur fram i bréfinu ad deildin sé ein af skorum vid geddeild Landspitalans undir stjérn forstodu-
lzknis par. Vid stofnun barna- og unglingageddeildarinnar hafi verid gert rad fyrir meiri deildaskipt-
ingu og par med fleiri starfskroftum en nokkurn tima hafi ordid raunin 4, pratt fyrir itrekadar tillogur
fra forystu deildarinnar par um. Fullyrt er, ad efling gongudeildar med fjdlgun starfsmanna geeti beedi
fyrirbyggt sumarinnlagningar og stytt adrar. Loks kemur fram ad engin heildardatlun 1 gedheilbrigd-
ismdlum barna og ungmenna sé til og ekki séu uppi aform af halfu stjérnvalda um ad semja slika daetl-
un, pratt fyrir margendurtekna hvatningu beedi frd starfsmoénnum barna- og unglingageddeildarinnar
sem og frjdlsum samtdkum sem vinna ad hagsmuna- og velferdarmalum barna og ungmenna.

Arid 1995 nam fjarframlag til deildarinnar 112,5 milljénum kréna og var pad teplega 12% af heildar-
fjarframlagi til geddeildar Landspitalans. Barna- og unglingageddeild Landspitalans var lokad 30. jini
1995 og st6d lokunin til 14. dgtist sama ar.

Eg tel afar brynt ad hlutverk og starfsemi barna- og unglingageddeildar Landspitalans verdi betur skil-
greind en nd er og ad morkud verdi af halfu stjornvalda heildarstefna i gedheilbrigdismalum barna, sem
og i malefnum barna almennt.

11.4 Fedingardagpeningar/feedingarstyrkur til priburameedra

Félag priburaforeldra leitadi til min og vakti athygli 4 hlutfallslega stuttu feedingarorlofi priburamzdra.
Orlofid veeri 6 manudir vegna eins barns, en sidan bettist vid einn manudur fyrir hvert barn umfram
eitt. bannig fengju priburamadur adeins 8 manada fedingarorlof.

A0 athugudu mali akvad ég ad koma pessari dbendingu 4 framfzeri vid nefnd 4 vegum heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra, sem hefur pad hlutverk ad endurskoda 16g um faedingarorlof. I bréfi minu til
nefndarinnar kemur m.a. eftirfarandi fram:

Samkveemt dkveedum 2. gr. gildandi laga um fedingarorlof skal fedingaroriof vera sex manudir. I 9.
gr. somu laga segir ad um greidslur i feedingarorlofi skuli fara eftiv dkvedum laga um almannatrygg-
ingar. I peim l6gum er meelt svo fyrir ad framlengja skuli um einn ménud greidslu fedingarstyrks og efi-
ir atvikum feedingardagpeninga, fyrir hvert barn umfram eitt ef fleiri fredast i einu. Af halfu Félags pri-
buraforeldra er pvi haldid fram ad med pessu lagadkvedi sé auglidslega verid ad mismuna édru og
pridja barni vid fleirburafedingu. [ dbendingunni kemur og fram ad pegar priburafewding eigi sér stad
sé alltaf um ad reda fedingu fyrirbura. Pannig ad eftir dtta mdnada feedingarorlof séu birnin sjaldnast
eins proskud og dtta mdnada fullburda barn. Af peim sékum sé porf peirra fyrir lengri uménnun af
halfu foreldris beedi augliés og bryn. I migildandi l6gum um fedingarorlof, nr. 57/1987, sé ekki ad
finna akveedi, sem meeli fyrir um lengd feedingaroriofs, pegar um fleirburafedingar er ad reda. Edlilegt
sé ad slikt akveedi verdi ad finna 1 endurskodudum l6gum. Jafnframt sé naudsynlegt, 1 umreeddum tilvik-
um, ad loghinda rétt pessara foreldra til lengra fedingarorlofs en dtta mdnada. Pannig verdi réttur
hvers fleirbura til uménnunar af halfu foreldris fyrst tryggdur, eins og framast er unnt.

[ pessu sambandi er og rétt ad vekja athygli G 3. mgr. 76. gr. stjdrnarskrdrinnar, sbr. 14. gr. stjérn-
skipunarlaga nr. 97/1995, en pad hijédar svo: ,, Bérnum skal tryggd { 6gum sii vernd og umonnun sem
velferd peirra krefst”.
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Par sem nu er ad stérfum nefnd a vegum heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra, sem hefur pad
hlutverk ad endurskoda 16g um fedingarorlof, vil ég koma pessari dbendingu Félags priburaforeldra d
framfeeri. Eg veenti pess ad dbendingin verdi tekin til skodunar hja nefadinni og jafnframt ad formanni
Félags priburaforeldra verdi gefinn kostur a ad koma a fund nefndarinnar og itskyra, millilidalausi,
sjénarmid félagsins i pessu mali.

12. Barnavernd
12.0 M.cilefnz"Tinda d Kjalarnesi

Foreldrar ungmenna sem notid hdfou medferdar 4 medferdarheimilinu Tindum & Kjalarnesi vegna alvar-
legs vimuefnavanda leitudu til min i tilefni af dkvordun barnaverndaryfirvalda um ad loka heimilinu
hinn 1. september 1995.

Vegna pessa ritadi ég félagsmalaradherra bréf og oskadi eftir ad hann 1éti mér { té ndnari upplysingar
um forsendur lokunarinnar. Ordrétt segir i bréfi minu til radherra:

Til min hafa leitad foreldrar barna, sem notid hafa medferdar a medferdarheimilinu Tindum, vegna
ofneyslu vimuefna. Foreldrarnir hafa lyst yfir miklum ahyggjum sinum vegna dkvordunar barnavernd-
aryfirvalda um ad loka fyrrnefndu medferdarheimili, hinn 1. september nestkomandi, og peim afleid-
ingum, sem slikt kann ad hafa { {6r med sér.

Af pessu tilefni vil ég fara pess a leit vid ydur ad mér verdi, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 um
wumbodsmann barna, veittar eftivfarandi upplysingar:

1. Liggja fyrir télur um fjélda barna og ungmenna hér d landi, d aldrinum 13-18 dra, sem eiga vid al-
varlegan vimuefnavanda ad glima og eru hjalparpurfi? Hvernig skiptist sa fjoldi a milli fyrr-
greindra aldursdra?

2. Samkvemt d. lid 13. gr. laga, nr. 22/1995, um breyting d I6gum um vernd barna og ungmenna, nr.
358/1992, hvilir su skylda a félagsmalaraduneytinu ad sja svo um, ad fyrir hendi séu heimili eda
stofnanir fyrir birn og ungmenni, er eiga vid ymis vandamdl ad strida, par sem pau fi sérhefda
medferd, t.d. vimuefnamedferd.

Par sem lokun Tinda, medferdarheimilis fyrir unga vimuefnaneytendur, blasir nii vid er dsteda til
ad spyrja um, hvada dform barnaverndaryfirvéld hafi uppi um trreedi til hjdlpar peim bérnum, sem
liost er ad eiga vid mikinn vimuefnavanda ad etja og purfa a sérheefdri medferd ad halda, sbr. fyrr-
greint lagadkveedi? Og hve miklum fjarmunum er @tlad ad verja i pvi skyni?

3. Beedi i fjdlmidlum og i samtélum minum vid foreldra vimuefnaneytenda, er dvalid hafa a Tindum,
hefur komid fram mikil anegia med pa medferd, sem par hefur verid beitt. Sérstok ahersla hefur og
verid l6gd d mikilveegi peirrar heils drs fjolskyldumedferdar, sem par hefur verid i bodi, eftir ad
vistun barns eda ungmennis er lokid a sjalfu medferdarheimilinu.

Med hlidsjon af pessu er asteda til ad spyrja, hvort barnaverndaryfirvéld hafi i hyggiu ad halda
afram d peirri braut, sem morkud hefur verid med starfsemi Tinda eda hafa yfirvéld einhver dnnur
markmid 1 huga sem cetlad er ad gefi enn betri raun fyrir unga vimuefnaneytendur, en fyrrgreind starf-
semi mun hafa leitt iil?
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I svarbréfi raduneytisins kemur m.a. fram ad rekstur Tinda hafi midast vid 3 ara reynslutimabil sem
hofst i byrjun ars 1991. Eftirspurn eftir vistun hafi frd upphafi verid talsvert minni en aaetlanir sdgdu til
um. Medferd Tinda hafi att ad fara fram { hop, og par sem fair einstaklingar hafi verid vistadir par i
einu hafi forsendur fyrir medferdinni skort. Aztlanir stjornvalda 4 medferdarpdrf byggja annars vegar 4
neyslukdnnunum sem gerdar hafa verid af Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala og geddeild
Landspitalans, og hins vegar 4 fjélda innlagna hja Tindum, SAA og afengisdeild Landspitalans. A
grundvelli peirra upplysinga ma asetla ad fjoldi 17 ara og yngri sem muni leita eftir afengismedferd 4
ari hverju sé 4 bilinu 60 til 90. Af pessum upplysingum ad dzma geti SAA og afengisdeild Landspital-
ans annast pa medferdarpdrf sem fyrir hendi er og pvi megi spara mikid f& med pvi ad loka Tindum. ba
kemur fram ad til pess ad sinna peim skyldum sem kvedid er 4 um i barnaverndarlégum hafi verid
akvedid ad setja 4 laggirnar Medferdarstod rikisins fyrir unglinga, med rymi fyrir 4-6 born 4 aldrinum
13-16 ara sem fai hopmedferd likt og verid hafi a Tindum. Jafnframt var i tilraunaskyni, haustid 1995,
sett 4 laggirnar dagdeild Tinda sem @tlad var ad bjoda i adalatridum upp & samskonar medferd og verid
hatdi 4 Tindum. Pad sama haust var gerdur samningur vid geddeild Landspitala um sérstaka unglinga-
medferd fyrir 16-18 ara ungmenni. Aztladur sparnadur af lokun Tinda sé 25 milljénir kréna og verdi
honum afram radstafad til medferdar ungra vimuefnaneytenda, m.a. med fjélgun medferdarryma. Loks
segir ad fjolskyldumedferd Tinda hafi fengid verdskuldad lof og &tlunin s¢ ad feta afram pa braut med
starfraekslu Medferdarstdodvar rikisins.

Eg gaf fyrrefndum foreldrum taekifri 4 ad tja sig um bréf raduneytisins. Enn sem komid er hafa engar
athugasemdir borist og pvi hef ég ekki adhafst frekar i pessu tiltekna mali, en mun afram fylgjast med
framkvemd laga um vernd barna og ungmenna, sérstaklega dkvadum 5. mgr. 51. gr. sem kveda & um
skyldu félagsmalaraduneytis til ad sja svo um ad tiltek séu heimili og stofnanir fyrir bérn og ungmenni
par sem fram fer sérhaefd medferd, svo sem vimuefnamedferd.

12.1 Utivistartimi barna 13-16 dra

[ kjolfar liflegrar umradu um Utivistartima sem tti sér stad 4 malpingi um malefni barna og ungmenna
(sja nanari umfjéllun 1 kafla 4.3) ritadi ég bréf til félagsmalarddherra og kom 4 framferi peirri almennu
oanzgju af halfu ungu kynslodarinnar med akvedi 57. gr. laga um vernd barna og ungmenna nr.
58/1992, sem fjallar um pau mal. [ umredu ungmennanna var pvi haldid fram ad akvadid veri ekki i
samreemi vid raunveruleikann. bannig stangadist pad 4 vid ymislegt sem bornum stedi til boda i tom-
stundum sinum, svo sem 4 vegum sveitarfélaga, iprottafélaga, kvikmyndahisa o.fl. Nigildandi reglum
um Gtivistartima veeri ekki haegt ad framfylgja og pvi veru par gagnslausar.

[ bréfinu beindi ég peim tilmaelum til félagsmalaraduneytisins ad pad teki dkvadid um utivistartima til
sérstakrar skodunar par sem kannad yrdi hvort unnt veeri ad koma til mots vid sjonarmid umbjédenda
minna og benti i pvi sambandi 4 sampykktir bagjarstjérna Akureyrar og Olafsfjardar til rymkunar 4 iiti-
vistartima. Ordrétt segir i bréfi minu til felagsmalaradherra:

Sjalf tel ég koma til dlita ad rymka akveedi 57. gr. um utivistartimann um helgar, p.e. fostudags- og
laugardagskvaild. Hins vegar legg ég aherslu 4, og tel afar mikilvegt, ad leitad verdi eftir vidhorfum
medal barna d aldrinum 13 til 16 dra til pessa hagsmunamals peirra, og sidan verdi rétimett tillit tekid
il skodana peirra ddur en mdlid verdur til lykta leitt, sbr. 12. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins.

f svarbréfi raduneytisins segir ad akvedid hafi verid ad taka 16gin um vernd barna og ungmenna til end-
urskodunar og ad abendingu minni verdi komid a framferi vio vaentanlega endurskodunarnefnd.
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12.2 Skil @ nafuskirteinum til 14 ara barna

Vitneskja barst mér um ad misbrestur veeri 4 pvi ad 14 4ra born hefou nafnskirteini undir héndum til
pess ad sanna aldur sinn, en dkvedi par ad lGtandi er i lokamdlsgrein 1. gr. laga um utgafu og notkun
nafnskirteina.

f greininni kemur fram ad s4 sem skirteini er gert fyrir skuli gefa sig fram 4 skrifstofu 15greglustjéra
eda hreppstjéra { pvi umdami par sem hann er 4 ibuaskra til pess ad fa skirteinid afhent. Mér 1ék for-
vitni 4 ad vita hvernig til hefdi tekist med petta fyrirkomulag 4 afhendingu skirteinanna, einkum med
pad i huga ad nafnskirteinin veeru forsenda pess ad hagt veri ad framfylgja 16gbodnum aldurstakmaork-
unum ymissa laga, svo sem laga um tébaksvarnir og laga um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldis-
kvikmyndum.

Af pessu tilefni ritadi ég bréf til allra 16greglustjora og innti eftir pvi hvernig hattad veri framkvaemd
embettanna 4 afthendingu nafnskirteina til 14 4ra barna { hverju umdami fyrir sig. Ennfremur segir i
bréfi pessu:

I fyrrgreindri lagagrein kemur m.a. fram ad sd, sem skirteini er gert fyrir, skuli gefa sig fram d
skrifstofic logreglustjora eda hreppstjora i pvi umdeemi, par sem hann er a ibuaskrd, til pess ad fa skir-
teinid afhent. Hvernig telur [ogreglustiori pa framkvemd hafa tekist til? Er ef til vill naudsynlegt ad
gera einhverja breytingu a henni pannig ad tryggt verdi ad 61l 14 ara born fai drugglega sitt nafnskir-
teini i hendur? Ev einhver samvinna milli embeettis ldgreglustjora og skolayfirvalda | umdeminu um
afhendingu nafnskirteina?

Mér peetti veent um ad fa svér vid pessum spurningum, svo fljott sem audid er, par sem svo virdist
sem einhver misbrestur sé d pvi ad birn, 14 dra og eldri, eigi eda hafi undir hondum nafnskirteini en a
pad getur til demis reynt pegar framfylgia parf dkvedum laga nr. 47/1995 um skodun kvikmynda og
bann vid ofbeldiskvikmyndum, adur log nr. 33/1983, um bann vid ofbeldiskvikmyndum.

Ad lokum langar mig ad fa dlit yoar a pvi hvort pér teljio astedu til ad breyta aldursmérkum 1. gr.
laga nr. 25/1965, shr. log nr. 60/1974, ¢ pann veg ad midad verdi vid ad gefin verdi it nafnskirteini til
barna, sem verda 12 dra, jafnvel 10 ara, a hverju almanaksari, [ stad 14 dra eins og fyrrgreind log
kveda & um, m.a. med hlidsjon af akvedum 3. gr., shr. og 5. mgr. 8. gr. veglugerdar nr. 388/1995, um
kvikmyndaskodun.

Alls fengu 27 logreglustjoraembeatti ofangreint bréf og svor barust fra 25. Af svérum peirra ma draga
pa almennu alyktun ad 16greglustjorar telji naudsynlegt ad breyta framkvamdinni vid afhendingu nafn-
skirteina svo tryggt verdi ad pau komist i hendur 14 ara barna, en komid hafdi i 1jos ad skil & nafnskir-
teinum eru vida afar léleg og jafnvel innan vid 20% i Reykjavik. Petta sé naudsynlegt m.a. vegna
dkveeda 1 logum og reglugerdum, er kvedi 4 um ymis réttindi bérnum til handa ad uppfylltum tilteknum
aldursmorkum. P4 telja flestir logreglustjorar ad markviss samvinna vid skolana f pessu sambandi sé
mjog bryn. Af pessu tilefni bodadi ég 4 minn fund formenn Skolastjorafélags islands og Skolastjorafe-
lags Reykjavikur til pess m.a. ad kanna undirtektir peirra vio ad hafa samvinnu vid 16greglustjéraemb-
@ttin um petta mal og lystu peir sig fisa til pess.

{ 6dru bréfi til allra 16greglustjora kynnti ég pessa nidurstodu og hvatti til pess ad tekin yrdi upp sam-
vinna vid skolayfirvold 4 stadnum og gerdi dkvedna tillogu i peim efnum. Ad lokum gat ég pess ad ég
hefoi dkvedid ad gera tillogu til radherra um ad aldursmérkum vid athendingu nafnskirteina yrdi breytt
pannig ad midad yrdi vid 12 4r, i samreemi vid meginnidurstodu i svorum logreglustjoranna. Afrit pess
bréfs var sent Hagstofu Islands, Skolstjorafélagi Reykjavikur og Skélastjorafélagi fslands.
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12.3 Rangferslur um uppeldisadferdir Islendinga § norsku dagbladi

Sendir4d {slands i Osl6 vakti athygli mina 4 fullyrdingum i norsku dagbladi um ad pad veeri alsida 4 fs-
landi ad beita born likamsrefsingum { uppeldisskyni. Oskadi sendiradid eftir pvi ad ég leidrétti pessar
rangferslur.

Af pessu tilefni sendi ég hinu norska dagbladi svohljédandi yfirlysingu:

Mér hefur borist urklippa vir dagbladinu Glimdalen, par sem greint er fra démi yfir islenskum
manni sem demdur hefur verid { fangelsi { 6 manudi fyrir likamsarasir og langvarandi ofbeldi gegn
fiorum bérnum sinum sem 6l eru undir 12 dra aldri.

I fraségn bladsins er vitnad til framburdar mannsins i réttinum; par sem haft er eftir honum ad G
Islandi sé pad lidur { uppeldi barna ad sld pau med sérstiku barefli, svo @ peim sjdi.

Eg vil lysa furdu minni d pvi ad virt blad eins og Gldmdalen skuli ekki beita vandadri vinnubrégd-
um en raun ber vitni og taka fyrrgreind ummeeli upp dn pess ad kynna sér stadreyndir hjd hlutadeigandi
yfirvéldum ¢ Islandi.

Af pessu tilefni tel ég rétt ad upplysa ad ¢ Islandi eru, samkveemt almennum hegningarlogum lik-
amsdardsiv par med taldar pyndingar refsiverdar, jafnt & bérnum sem fullordnum. Likamlegar refsingar
eru bannadar i leikskolum og grunnskolum sem og alls stadar annars stadar. bd er ad finna ymis sérd-
kveedi [ [6gum sem veita bornum sérstaka vernd hvad vardar likamsrefsingar og émannidlega medferd,
svo sem { [ogum um vernd barna og ungmenna, t.d. vardar pad sektum, vardhaldi eda fangelsi allt ad
tveimur drum ad mispyrma barni andlega eda likamlega.

Ennfremur vil ég geta pess ad i nylegum démi héradsdoms Reykjavikur var fadir fjégurra barna
deemdur © 12 manada fangelsi dskilordsbundid fyrir ad hafa um drabil mishodid konu sinni og bérnum
med langvarandi mispyrmingum og andlegri kigun.

Af pessu ma vera fyllilega ljost ad fyrrgreindur framburdur hins demda Islendings um |, islenskar
uppeldisadferdir, feer engan veginn stadist og er i fullkomnu ésamremi beedi vid islenska liggiof og
domsframkvemd.

Yfirlysingin var s{oan birt { norskri pydingu i dagbladinu Glamdalen.

13. Barnid i sveitarfélaginu
13.0 Askorun til sveitarstjornarmanna: Barnid i fyrirrimi

f tilefni af gerd fjarhagsaztlana sveitarfélaga fyrir arid 1996 ritadi ég 6llum sveitarstjornum bréf, med
askorun um ad pau fjolmérgu verkefni er vordudu bérn og ungmenni a verkefnalista sveitarfélaganna
yrdu latin njota verulegs forgangs i peirri dwtlanagerd sem framundan veeri. Eg hvatti sveitarstjornar-
menn til pess ad sanna fyrir hinni ungu kynsléd ad hin veeri { raun og sannleika mikils virdi og visadi i
pvi sambandi til 3. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna.

b4 varpadi ég fram peirri hugmynd hvort eitthvert sveitarfélag veeri ekki reidubhid ad ganga fram
fyrir skjéldu, t.d. sem reynslusveitarfélag, og gefa bérnum og ungmennum kost 4 ad hafa med skipu-
legum hetti bein dhrif 4 pau malefni sveitarfélagsins sem virkilega vardadi hagsmuni peirra. Ad
reynslutima lidnum yrdi drangur tilrauna metinn og kannad hvada leidir og adferdir hefou gefid besta
raun. Oll sveitarfélog landsins gaetu sidan breytt starsfhattum sinum og skipulagi stjérnsyslunnar til
samramis vid nidurstéou ur peim tilraunum. ba fyrst yrdi raunverulega tryggour réttur barna og ung-
menna til ad lata 1 jos skodanir sinar i 6llum malum, sbr. 12, gr. Barnasittmala Sameinudu
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pjédanna, en hiin fjallar um rétt barna til bess ad tjd sig { malum sem pau vardar og ad tillit sé tekid
til skodana peirra.

Eg stefni ad pvi ad lata kanna hvort ahrifa dskorunarinnar geti i fjarframlégum sveitarfélaganna til
malefna barna og ungmenna i sveitarsjddsreikningum fyrir arid 1996. Einnig mun ég kanna hvort
hvatning min til sveitarstjornarmanna um ad virda rétt barna til ad tja sig { sinum malum med skipuleg-
um hatti hafi borid einhvern synilegan arangur.

13.1 Einsetning skolanna i Kopavogi

Mér barst abending bess efnis ad med dxtlun baejaryfirvalda i Kopavogi um einsetningu grunnskoélanna
veeri verid ad mismuna bérnum eftir pvi i hvada skéla pau veeru. Var pvi haldid fram ad bérn 1 peim
skolum sem sidast yrou einsetnir fengju minna kennslumagn en bdrn i peim skolum sem vearu framar i
einsetningarrodinni,

Eg kynnti efnisatridi 4bendingarinnar { bréfi til bajarstjornar Kopavogs og dskadi eftir vidbrogdum.
Upplysingar i greinargerd bajarstjora Kdpavogs leiddu til pess ad ég taldi ekki 4stedu til frekari af-
skipta af malinu og var pad fellt nidur.

13.2 Kennslumagn d Akranesi

Abending barst um ad bérn i tilteknum skéla 4 Akranesi fengju ekki pann vikulega kennslustundafjélda
sem vidurkenndur hefdi verid af skolanefnd beejarins.

Vegna pessarar dbendingar afladi ég upplysinga fra menntamélariduneytinu. [ 2. gr. auglysingar
menntamélardduneytisins um fjolda kennslustunda i 1.-10. bekk grunnskdla og skiptingu peirra milli
namsgreina (vidmidunarstundarskra), sem gefin var at 26. jali 1995, kemur m.a. fram ad heildarfjoldi
vikulegra nemendastunda -p.e. si vikulegi kennslustundafjoldi sem hver nemandi 4 rétt 4- i 5. bekk
skuli vera 30 stundir ad lagmarki. [ 3. gr. sému auglysingar segir ad um sé ad reda samtals 25 ,,bundnar
stundir” og 5 stundir séu ,,til radstéfunar skola“. Ordrétt segir svo i auglysingu raduneytisins:

~Aherslur i skélastarfi geta breyst fra einu ari til annars. Sé ekki haldid uppi peirri lagmarkskennslu sem
bundnar stundir segja til um | tiltekinni grein eda greinasvidi eitt arid parf ad auka hana sidar. Enda patt
bundnum stundum sé dreift 4 namsar, er pad gert til vidmidunar. Ekki parf ad fylgja peirri skiptingu 1t i
@sar fyrir hvert ndmsar heldur er eetlast til ad dherslur { grunnskolanaminu i heild eda 4féngum pess séu
sem nast pvi sem hér er tilgreint. Suma ndmspeatti ma t.d kenna i nimskeidsformi eda ad skipuleggja
tveggja til priggja ara nam i tiltekinni namsgrein 4 pann hatt ad meginpunginn komi 4 eitt ar.*

i 1josi pessara upplysinga var ekki annad ad sja en umraddur skoli héldi sig innan peirra marka sem
auglysingin kvedur 4 um. Mali pessu var visad frd med leidbeiningum um ad malid heyrdi undir
valdsvid menntamalardduneytisins.

13.3  Leikskolamal a Akureyri

Mér barst dbending um ad leikskolamal 4 Akureyri varu i 6lestri. I dbendingunni voru einkum gerdar
athugasemdir vio fjogur atridi. Var pvi haldid fram ad berinn hefdi ekki gert neina attekt 4 porfinni fyr-
ir leikskolarymi, a0 bidlistar veru ohoflega langir, ad bornum veeri mismunad eftir hjuskaparstddu og
pjodfélagsstétt foreldra sinna vid Gthlutun leikskolaryma og ad dvalargjild vaeru akvordud eftir sému
vidmidunum.
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Eg 6skadi umsagnar bajarstjornar Akureyrar um efnisatridi dbendingarinnar. Svor barust mér med
bréfi, dsamt greinargerd, fra deildarstjora leikskdladeildar. Af pvi matti rada ad rekstur leikskdlamala 4
Akureyri vari ekki 1 grundvallaratridum frabrugdinn pvi sem gengur og gerist i 0rum byggdarlgum
landsins. Ad svo komnu taldi ¢g mig ekki geta tekio erindid til frekari medferdar. Jafnframt benti ég ad-
ila malsins 4 ad unnt veri ad leita eftir aliti hlutadeigandi raduncyta teldi hann ad bajaryfirvéld 4
Akureyri faeru ekki ad 16gum i starfi sinu ad leikskélamalum i baenum.

14. Reéttarkerfio

14.0 Seinagangur [ barnsfadernismali

Haft var samband vid mig vegna seinagangs i tilteknu fadernismali. Umraett mal hafdi verid hfdad i
byrjun 4rs 1991, en i mai 1995 pegar barnid var ad verda 5 ara, hafdi enn ekki verid kvedinn upp démur

i pvi.

Eg dkvad pvi ad kanna hvort medferd pessara mala teki almennt svona langan tima hja démstélum og
for pvi fram 4 ad démsmalardduneytid afladi upplysinga fra héradsddémstolum landsins hvort hja peim
vaery til medferdar fadernismal eldri en priggja ara og ef svo veri, hvada asteedur vaeru pa fyrir pvi.

I kjolfar bréfs mins sendi domsmalaraduneytid dreifibréf til allra forstddumanna héradsdomstola og
oskadi eftir umbednum upplysingum. Svor allra héradsddmstdla voru 4 sama veg; engin fadernismal
eldri en priggja dra voru til medferdar hja peim pegar fyrirspurn raduneytisins barst peim. Hins vegar
kom sidar 1 ljos ad domur i pvi fadernisméli, sem vard kveikjan ad almennri fyrirspurn minni til
raduneytisins, var ekki kvedinn upp fyrr en sidla hausts 1995 en bréf raduneytising til min var dagsett
um midjan mai 1995, Eg vakti athygli domsmélaraduneytisins 4 pessu misraemi.

bar sem ekki var annad séd en ad almennt gangi medferd fadernismala greidlega fyrir sig i
domskerfinu, sem er afar mikilveegt med tilliti til hagsmuna og réttinda barnsins, taldi ég ekki astedu
til frekari adgerda af minni halfu i pessu mali og felldi ég pad nidur ad lokinni pessari frumathugun.

15. Umsagnir til Alpingis
15.0° Frumvarp til laga um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldiskvikmyndum

Menntamalanefnd Alpingis 6skadi umsagnar minnar um frumvarp til laga um skodun kvikmynda og
bann vid ofbeldiskvikmyndum. :

f umségn minni til menntamélanefndar um frumvarp petta segir m.a. svo:

Vid yfirlestur frumvarpsins virdist mér hins vegar ljost ad par er fyrst og fremst verid ad sameina |
eina heildsteda 6ggjof dkveedi migildandi laga um bann vid ofbeldiskvikmyndum, nr. 33/1983 og
akveedi VI. kafla eldri laga um vernd barna og ungmenna, nr. 53/1966, sbr. og ummeeli | athugasemdum
er fylgia nefndu frumvarpi. Pott 1 frumvarpinu sé ad finna nokkur nymeli er pad dkveedi, sem ad minu
aliti er hvad mikilveegast, p.e. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins, tekid svo til Sbreytt upp r eldri logum prdit
Jyrir ad breytt vidhorf a pessu svidi endurspeglist { dkveedi 1. mgr. 22. gr. tilskipunar rdds Evrdpu-
bandalagsins fra 3. oktober 1989 (89/552/EBE), sem visad er til og birt, | athugasemdum med frum-
varpinu. [ 3. gr. frumvarpsins par sem fiallad er sérstaklega um skodun kvikmynda, sem syna d i dag-
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skrd sjonvarpsstddva, vantar ad minu mati { fyrsta lagi tilvisun til 2. mgr. 3. gr. og { 60ru lagi pyrfti ad
samreema dkvedi 2. mgr. 3. gr. fyrrgreindu dkveedi tilskipunar Evreépubandalagsins fra 3. oktober 1989.

Samkveemt dakveedi 11. gr. frumvarpsins, er meelt fyrir um heimild radherra til ad setjia reglur um
skodun télvuforrita sem hafa ad geyma gagnvirka leiki. Hér er um heimildardkveedi ad reda. Eg tel
hins vegar ad full porf sé a ad meela fyrir um skyldu menntamalaradherra til ad setja reglur um skodun
tolvuleikja og meeli eindregid med pvi ad akvedi pessu verdi breytt d pann veg.

Ad 6dru leyti vil ég leggja dherslu a ad mikilveegt er ad framkveemd pessa frumvarps, ef ad logum
verdur, takist sem best. I pvi sambandi er sérstok athygli vakin a dkvedum 8. gr., en par segir ad for-
stédumadur kvikmyndahiss og sd, sem rekur myndbandaleigu, beri dbyrgd d ad banni Kvikmyndaskod-
unarnefndar sé framfylgt. [ ékveedinu segir hins vegar ekkert um pad hvernig banninu skuli framfylgt.
Sti skylda pyrfti ad hvila a forsvarsmdonnum kvikmyndahisa og myndbandaleiga ad gera starfsmonnum
sinum sérstaka grein fyrir banninu, [ hverju pad sé folgid og hvernig starfsménnum beri ad fyigja pvi
eftir, t.d. med pvi ad krefja born um personuskilriki. Til ad akveedi laganna ndi tilgangi sinum verdur ad
minu dliti ad kveda nanar a um framangreind atridi annadhvort i frumvarpinu sjalfu eda i reglugerd,
sem sett verdur a grundvelli 12. gr. pess.

I1. mgr. 9. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um ad barnaverndarnefndir og loggeeslumenn skuli ,, hafa
reglubundid eftirlit med pvi ad urskurdum Kvikmyndaskodunarnefndar sé framfylgt og adeins séu synd-
ar kvikmyndir eda peim dreift sem merktar eru af Kvikmyndaskodunarnefnd. [ dkveedinu kemur ekki
Jram hvad felist i ordunum ,, reglubundid eftirlit”. Min skodun er sii ad petta atridi purfi ad skilgreina
ndakvemlega svo framkvemdin verdi markviss. Atridi pessa efnis pyrfti ad koma inn i reglugerd, shr.
Syrrgreinda 12. gr.

15.1 Frumvarp til laga um teknifijovgun
Allsherjarnefnd Alpingis 6skadi umsagnar minnar um frumvarp til laga um teknifrjovgun.

f umségn minni geri ég einkum athugasemd vid 4. gr. frumvarpsins sem @tlad er ad tryggja kynfrumu-
gjafa nafnleynd. Ordrétt segir m.a. i umségninni:

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 83/1994, er pad hlutverk umbodsmanns barna ad heta hag barna
og standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra. Med visan til pessa vil ég taka fram eftirfarandi:

Med stjornskipunarligum, nr. 97/1995, um breyting d stjérnarskrd Iyoveldisins Islands, nr. 33/1944,
med sidari breytingum, sampykkti hid hda Alpingi svofellt dkvaedi, sem mi er ad finna 1 3. mgr. 76. gr.
stiérnarskrdarinnar: ,, Bornum skal tryggd i logum sit vernd og uménnun sem velferd peirra krefst”. Ekki
er mér kunnugt um ad sambeerilegt dkveedi sé ad finna i stjornarskram ndagrannarikja okkar.

Petta stiérnarskrdardakveedi felur i sér stefnuyfirlysingu af hdalfu stjornarskrargjafans og scekir m.a.
fyrirmynd 1 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sem 6dladist gildi hér d landi
27. névember 1992. Akvedi 1. mgr. 3. gr. sem er eitt mikilvegasta grundvallardkvedi samningsins
hijodar svo.: ., bad sem barni er fyrir bestu (leturbr. min) skal avallt hafa forgang pegar félagsmala-
stofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadila, démstdlar, stjérnvald eda liggjafarstofnanir (leturbr.
min) gera rddstafanir sem varda born*. Akveedi petta melir svo fyrir um ad i 6llum malum, sem varda
birn, skuli hagsmunir barnanna sjalfra og pad sem peim er fyrir bestu dvallt haft ad leidarljosi.

[1. mgr. 7. gr. samningsins er ad finna svofellt dkveedi: , Barn skal skrad pegar eftir fedingu, og d
pad fra fedingu rétl til nafns, réit til ad édlast rikisfang, og eftir pvi sem unnt er rétt til ad pekkja for-
eldra sina (leturbr. min) og njota uménnunar peirra. "

Vid titlkun d pessu dkveedi samningsins er dsteda til ad nefna sérstaklega ad { skyrslu fra 6. fundi
barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna, sbr. 43. gr. samningsins wm réttindi barnsins, var gerd at-
hugasemd vid pd stefnu norskra stiérnvalda ad nafnleynd skuli rikja par i landi um seedisgjafa. f skyrsl-
unni er visad til 7. gr. samningsins um ad barn skuli ,eftir pvi sem unnt er* eiga rétt a ad vita hverjir
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eru foreldrar pess. [ nefndri skyrslu, segir ordrétt: ,, Concerning the right of a child to know his or her
origins, the Committee notes the possible contradiciion between this provision of the Convention with
the policy of the State party in relation to artificial insemination, namely in keeping the identity of
sperm donors secret.

[ 1. mgr. 8. gr. fyrrnefuds samnings kemur og fram ad adildarriki skuldbindur sig til pess ad virda
rétt barns til ad vidhalda pvi sem ,,audkennir pad sem einstakling® (leturbr. min). Undir hugtakid aud-
fkenni fellur m.a. liffreedilegt audkenni. Pessi audkenni fela i sér leknisfreedi- og erfdafreedilegar upp-
ysingar um einstaklinga og cettingja, blodtengs! og fleira.

[ pessu sambandi er einnig dsteeda til ad vekja athygli ¢ dhvedum 1. mgr. 2. gr. samnings Samein-
udu pjddanna um réttindi barnsins, par sem segir ad adildarriki skuli virda og tryggia hverju barni
innan ldgsdgu sinnar pau réttindi sem kvedid er d um i samningi pessum dn mismununar.

Attleitt barn, kynforeldrar pess og kjorforeldrar hafa davallt dheftan adgang ad gognum og upplys-
ingum, sem varda cettleidinguna, hja domsmadlaraduneytiny, pratt fyrir ad pessi regla sé ekki beinlinis
ordud [ eeltleidingarlogunum, sem audvitad cetti ad vera. bessi réttur kemur hins vegar skyrlega fram [
15, gr. stiornsyslulaga, par sem segir ad adili mdls eigi rétt a ad kynna sér skjél og dnnur gign sem
varda mal hans.

Min skodun er sii ad par sem cettleitt barn (og somuleidis barn, sem tekid er i féstur, sbr. d. lid 1.
mgr. 31. gr. laga um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992) a rétt d ad vita um uppruna sinn, pekkja
Joreldra sina, efiir pvi sem framast er unni, pd eigi barn, sem getid er med gjafakynfrumu, sama rét.
Annad gengur ad minu aliti { berhdgg vid 1. mgr. 2. gr. fyrrnefnds samnings og hina almennu jafnrced-
isreglu stidrnarskrarinnar, sem er ad finna i 1. mgr. 65. gr. hennar, sbr. stjornskipunarlég nr. 97/1995.

Med skirskotun fil alls pess, sem ad framan greinir og pd ekki sist til dkveda 3. mgr. 76. gr
stjornarskrarinnar, sbr. stjornsysluldg nr. 97/1995, er pad min afdrdattariausa skodun ad med logum eigi
ad tryggja barni, sem getid er med gjafakynfrumu, étviredan rétt til ad fi ad vita hver raunverulegur
uppruni pess er, eftir pvi sem framast er unnt. Pannig verdur velferd barnsins best tryggd til framtidar.

Réttur barns il ad vita hvadan pad kemur, hver er liffreedilegur fadir pess eda modir, & ad minum
domi ad ganga framar rétti foreldra til ad halda sliku leyndu fyrir barninu. Skylduna til ad upplysa
barnid um raunverulegan uppruna pess verdur ad leggja & herdar foreldrum, pegar peir telja barnid
hafa 6dlast negilegan proska til ad skilja pessar adsteedur.

Lg legg pvi til ad 4. gr. frumvarps til laga um teeknifrjovgun verdi breytt d pann veg, ad dkvedi 2.
mgr., sem cetlad er ad tryggja kynfrumugjafa nafnleynd, verdi fellt brott. I stad pess verdi réttur barns,
sem getid er med gjafakynfrumy, til ad vita uppruna sinn, virtur og logfestur.

Eg for til fundar vid badi allsherjarnefnd og heilbrigdis- og trygginganefnd til pess ad fylgja pessari
umsdgn minni eftir.

15.2 Frumvarp til laga um réttarstodu kjorbarna og foreldra peirra

Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis dskadi umsagnar minnar um frumvarp til laga um réttarstodu
kjérbarna og foreldra peirra. '

f umségn minni vik ég eingongu ad peim akvaedum frumvarpsins er luta ad réttarstddu barnanna, en i
[11. og IV. kafla, 7. og 8. gr. frumvarpsins eru akvaedi sem mida ad pvi ad tryggja kjorbérnum sému
réttarstddu og bérnum kynforeldra i 16gum um Sofnunarsjod lifeyrisréttinda og 16gum um Lifeyrissjod
benda. bad er nidurstada min ad edlilegt sé ad Alpingi sampykki pa breytingu sem 16g0 er til i nefndum
greinum, og gati pannig jafnradis hvad petta vardar milli barna kynforeldra og kjdrbarna.
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16. Umsagnir til stjornvalda

16.0 Ddéms- og kirkjumdlaraduneytid

Doémsmélaraduneytid oskadi eftir umségn minni um drdg ad frumvarpi til laga um tzknifrjévgun. Um-
sogn min var efnislega samhljéda umsdgn peirri sem ég gaf allsherjarnefnd Alpingis, sja nanar kafla
15.1 hér ad framan.

16.1 Félagsmalaraduneylid

Riduneytid oskadi umsagnar minnar um pad, hvort Island atti ad fullgilda alpjédasampykkt Alpjéda-
vinnumalastofnunarinnar (ILO) nr. 138, um ldgmarksaldur vid vinnu.

Eg byggdi umsdgn mina fyrst og fremst 4 32. gr. Barnasattmdla Sameinudu pjédanna, en par er kvedid
4 um skyldu adildarrikjanna til pess ad logfesta dkvaedi um ldgmarksaldur til radningar 1 starf, reglur
um vinnutima og vinnuskilyrdi og vidurldg, sé brotid gegn inntaki greinarinnar. Ordrétt segir { umsdgn
minni:

Medal annars med hlidsjon af pessu dkveedi samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins tel
ég edlilegt ad Island gerist adili ad sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar nr. 138, um lagmarks-
aldur vid vinnu. Ljost er ad slik fullgilding gerir krdfur til pess ad dkveedum X. kafla laga um adbinad,
hollustuheetti og dryggi ¢ vinnustddum, nr. 46/1980 verdi breytt til ad koma til mots vid auknar krdfur,
sem felast { sampykktinni. Undanpdgudkvedi sampykktarinnar eru ad minu mati naudsynleg med tilliti
til starfsnams, vinnuskola og ymissa minni hattar starfa.

16.2 Menntamalaraduneytid

Raduneytid 6skadi eftir aliti minu 4 pvi hvort heimilt vaeri ad birta skyrslur raduneytising um saman-
burd 4 nidurstodum samreemdra profa i skolum a hofudborgarsvaedinu. Skyrslur pessar eru unnar af
starfsménnum menntamdlaraduneytising og Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala og hafoi radu-
neytinu borist beidni um ad heimiladur yrdi adgangur ad peim.

Um petta atridi segir 1 svarbréfi minu til menntamalaraduneytisins:

Ad athugudu mali get ég ekki séd ad birting almennra upplysinga um nidurstodur samremdra profa
i einstokum skolum briéti [ baga vid hagsmuni barna. Jafnvel veeri meiri dsteda til ad lita svo d ad slikt
pjénadi almennt hagsmunum barna betur ad slikar upplysingar veeru adgengilegar...

P4 Oskadi raduneytid einnig eftir aliti minu 4 pvi hvort skolastjora veeri heimilt ad synja forsjdrlausu
foreldri barns um upplysingar um vitnisburd. [ bréfi minu til raduneytisins um petta mal segir svo:

Akvéroun um synjun upplysinga um vitnisburd nemanda er stjornvaldsdkvérdun, sbr. 2. mgr. 1. gr.
sticrnsystulaga nr. 37/1993. Telja verdur ad adila mdls, [ pvi tilviki sem hér um redir hinum forsjar-
lausa f6dur, sé heimilt ad skjota akvérdun, sem pessari, til hlutadeigandi syslumanns, a grundvelli 4,
mgr. 40. gr. barnalaga nr. 20/1992, sbr. 3. gr. laga nr. 23/1995, innan tveggja manada fra pvi ad honum
er tillynnt um dakvérdunina.

Samkvemt pessu er skodun min si, ad pad falli undir valdsvid syslumanns ad skera ur um pad,
hvort dkvérdun skolastjora X-skéla um ad synja hinum forsjdrlausa fo6dur um umbednar upplysingar d
grundvelli 2. mgr. 45. gr. laga um grunnskdla, sé i samreemi vid gildandi l5g.
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Med hlidsjon af pessari nidurstoou minni tel ég edlilegt ad menntamalardduneytid geri skélastjora
X-skéla grein fyrir ofannefndu dkvedi barnalaga pannig, ad hann geti kynnt adila mals formlega
akvordun um synjun hans d framkominni beidni um upplysingar og jafnframt leidbeint adilanum um réit
hans til ad kera pa stjornvaldsakvérdun til spslumanns, sbr. ndnar dkveedi stiornsysiulaga.

16.3  Utanrikisrdduneytid

Raduneytid o6skadi eftir aliti minu & tilldgum mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna um leidir til
pess ad styrkja framkveemd Barnasttmala Sameinudu pjédanna.  bréfi minu til raduneytisins kvadst
ég taka jakveett undir allar aztlanir sem hefdu pad ad markmidi ad aform samningsins keemu betur til
framkvemda en ni veeri raunin og pvi veeri pad skodun min ad islenskum stjérnvéldum beri ad taka vel
i framkomnar tillogur.
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Fylgiskjal:

Lég nr. 83/1994 um umbodsmann barna.

‘ L. gr.
Stofna skal embetti umbodsmanns barna sem hafi pad hlutverk ad bata hag barna og standa vérd um
hagsmuni, parfir og réttindi peirra samkvamt pvi sem ndnar segir { 16gum pessum.
Med bornum er { [dgum pessum att vid einstaklinga allt ad 18 dra aldri.

2. gr.
Forseti islands skipar, ad tillogu forsztisradherra, umbodsmann barna til fimm édra i senn. Skipa mé
umbodsmanninn ad nyju til fimm 4ra 4n auglysingar en eigi oftar nema sérstaklega standi 4.
Umbodsmadur barna skal hafa lokid haskoélaprofi. Hafi umbodsmadur barna ekki lokid embattisprofi
1ogfraedi skal 16gfredingur starfa vid embaettid.
Kjaradomur dkvedur laun og starfskjér umbodsmanns barna. Umbodsmanni barna er éheimilt ad hafa
med héndum énnur launud storf eda takast 4 hendur verkefni sem eigi samrymast starfi hans.

3. gr.

Umbodsmadur barna skal vinna ad pvi ad stjornvold, einstaklingar, félég og dnnur samtdk einstaklinga

og fyrirsvarsmenn [dgpersona taki fullt tillit til réttinda, parfa og hagsmuna barna. i starfi sinu skal um-

bodsmadur barna setja fram dbendingar og tillogur um Grbatur sem snerta hag barna & 6llum svidum
samfélagsins.

Umbodsmadur barna skal einkum:

a. hafa frumkvedi ad stefnumarkandi umraedu i samfélaginu um mélefni barna,

b. koma 4 framferi tillogum um urbetur a réttarreglum og fyrirmalum stjornsysluhafa er varda born
sérstaklega,

c. studla ad pvi ad virtir verdi pjédréttarsamningar sem varda réttindi og velferd barna og fullgiltir
hafa verid af fslands hélfu og enn fremur benda 4 ad samningar um betta efni verdi fullgiltir,

d. bregdast vid med tiltekum Grrezdum telji hann ad adilar peir, er greinir i upphafi 1. mgr., hafi med
athdfnum sinum eda athafnaleysi brotid gegn réttindum, porfum og hagsmunum barna i samfélag-
inu,

e. studla ad pvi ad kynna fyrir almenningi 16ggj6f og adrar réttarreglur er varda bdrn og ungmenni og
beita sér fyrir pvi ad gerdar verdi rannsoknir 4 pessu svidi.

Telji umbodsmadur barna ad dkvadi d-lidar 2. mgr. kunni ad hafa verid brotid skal hann beina rdk-

studdri alitsgerd til vidkomandi adila dsamt tillogum um urbeetur, eigi pad vid.

4. gr.
Ollum er heimilt ad leita til umbodsmanns barna med erindi sin.
Umboedsmadur barna tekur mal til medferdar ad eigin frumkveedi eda eftir rokstuddum dbendingum.
Hann dkvedur sjalfur hvort abending gefur tilefni til medferdar af hans halfu.
Umbodsmadur barna tekur ekki til medferdar dgreining milli einstaklinga, en honum ber ad leidbeina
peim sem til hans leita med slik mal um leidir sem feerar eru innan stjérnsyslu og hja domstélum.
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5. gr.
Stjornvoldum er skylt pratt fyrir pagnarskyldu ad veita umbodsmanni barna allar par upplysingar sem
a0 hans mati eru naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu. Med sama hatti er einstaklingum,
félogum og samtékum einstaklinga skylt ad veita umbodsmanni barna allar upplysingar sem ad hans
mati eru naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu skv. d-1id 3. gr. Umbodsmadur getur ekki
krafist upplysinga sem varda dryggi rikisins inn 4 vid eda 1t 4 vid eda utanrikismal er leynt skulu fara
nema med leyfi radherra pess sem i hlut 4.
Umbodsmadur barna skal einnig, er hann telur naudsyn bera til, hafa éheftan adgang ad éllum stofnun-
um sem vista born eda hafa afskipti af bérnum 4 einn eda annan hatt i starfsemi sinni, hvort sem peer
eru reknar af opinberum adilum eda einstaklingum, féldgum eda 60rum samtdkum einstaklinga.
Komi upp dgreiningur vegna dkvaeda 1. og 2. mgr. er umbodsmanni barna heimilt ad leita arlausnar
domstola. Um malsmedferd fer eftir [dgum um medferd einkamala.

6. gr.
Umbodsmanni barna ber ad gazta pagnarskyldu um pau atvik sem honum verda kunn i starfi og leynt
eiga ad fara vegna l6gmetra almanna- eda einkahagsmuna. Sama gildir um starfsmenn umbodsmanns
barna. Pagnarskylda helst pott 1atid sé af starfi. Ao 6dru leyti fer um pagnarskyldu umbodsmanns barna
og starfsmanna hans samkvaemt almennum reglum um starfsmenn rikisins.

7. gr.
Umbodsmadur barna redur sjalfur starfsmenn embettisins. Honum er einnig heimilt ad rada sérfred-
inga til ad vinna ad einstdkum verkefnum.

8. ot
Forsetisraduneytid skal hafa eftirlit med fjarreidum embzttisins, Umbodsmadur barna skal gefa forset-
isradherra arlega skyrslu um starfsemi sina 4 lidnu almanaksari. Skyrsluna skal prenta og birta opinber-
lega fyrir 1. september r hvert. Ad 6dru leyti er umbodsmadur barna sjalfsteedur og dhadur fyrirmeaelum
framkvaemdarvalds.
Forsatisradherra setur nanari reglur um starfsheetti umbodsmanns barna i reglugerd ad fengnum tillog-
um umbodsmanns.

9. gr.
Log pessi ddlast gildi 1. jantar 1995.
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